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Auf einen Blick...

B Die Geschichte der Wirtschaftstheorie ist eine Abfolge von Hypothesen uber
die jeweiligen Schlusselsektoren der Wirtschaft, d.h. Branchen, die aufgrund
ihrer Faktorausstattung bzw. ihrer Nachfrageentwicklung besonders bedeut-
sam sind und anderen Branchen Wachstumsimpulse vermitteln.

B Anhand der Automobil- und der Chemischen Industrie wird gezeigt, dass die
Unternehmen auf die Herausforderungen der neunziger Jahre i.a. angemes-
sen reagiert und sich die verschiedenen Formen der Partizipation bewahrt
haben. Es bleibt freilich abzuwarten, ob die Ertragskraft der Unternehmen
dauerhaft gestarkt wurde und ob die Orientierung allein an kurzfristigen 6ko-
nomischen Zielen noch zeitgemal ist.

B Das Konzept der aktiven Strukturpolitik stutzt sich u.a. auf

- einen funktionsfahig gehaltenen Wettbewerb auf den Giter- und Kapi-
talmarkten sowie einen durch Staat und Tarifpartner geordneten Ar-
beitsmarkt,

- ein hinreichendes Angebot an offentlichen Gultern, ein wirksames
Steuer- und Transfersystem sowie strukturpolitische Vorgaben zur
Chancengleichheit im internationalen Wettbewerb,

- die vorausschauende Koordination der strukturpolitischen Vorgaben mit
den makrodkonomischen Rahmenbedingungen.
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Zusammenfassung

(1) Seit dem Spatsommer des Jahres 2008 wird die wirtschaftspolitische Diskussion
weltweit durch die Krise an den Finanzmarkten und die Folgen flir den realwirtschaft-
lichen Bereich beherrscht. Nachdem in den USA historisch niedrige Zinsen und die
Erwartung steigender Immobilienpreise die Wohnungsnachfrage in die Hohe getrie-
ben hatten, reichte eine eher moderate Abschwachung der Konjunktur aus, die Spe-
kulationsblase an den Finanz- und Immobilienmarkten zum Platzen zu bringen. Der
damit verbundene Vertrauensverlust lie3 das Eigenkapital der Banken verfallen,
brachte den Interbankenmarkt mehr und mehr zum Erliegen und riss schliel3lich
selbst grofle Geldhauser wie die Investmentbank Lehman Brothers im September
2008 in den Konkurs. All dies verschlechterte die ohnehin angespannten Finanzie-
rungsbedingungen flr die Unternehmen rapide und flihrte zum Zusammenbruch der
Investitionsguternachfrage. Im vierten Quartal 2008 sank das Weltsozialprodukt im
Vorjahresvergleich um 0,7% (RWI 2009: 7/103); damit hat die Finanzkrise die Real-
wirtschaft offensichtlich erreicht.

Zwar konnte durch ein rasches, international einigermalfen abgestimmtes Eingreifen
der Regierungen und Notenbanken der wichtigsten Lander eine (vorlaufige) Stabili-
sierung der Finanzmarkte erreicht und - vor allem - die Kreditschdpfungsfahigkeit des
Bankensystems annahernd wieder hergestellt werden. Ungeachtet dessen verbreitet
sich die Einsicht, dass ohne eine starkere, international abgestimmte Regulierung der
Finanzméarkte keine dauerhafte Stabilisierung zu erreichen ist. Erste Grundsatzbe-
schllisse hierzu wurden Ende November 2008 auf dem Washingtoner G-20-Gipfel
gefasst und auf dem Berliner Gipfel der europaischen G-20-Mitglieder im Februar
2009 bekraftigt. Dennoch muss vorlaufig offen bleiben, ob die Funktionsfahigkeit der
Kredit- und Kapitalmarkte bereits dauerhaft wieder hergestellt wurde.

(2) Deutlich schneller kommt die Politik in der Frage voran, welche Mallhahmen zur
Stltzung der Konjunktur ergriffen werden sollten. So hat die EU-Kommission Ende
November ein Konjunkturpaket vorgelegt, das die Mitgliedstaaten verpflichtet, natio-
nale Konjunkturprogramme im Gesamtvolumen von 200 Mrd. € flr die nachsten zwei
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Jahre aufzulegen. In den USA gelang es noch der alten Administration, zusammen
mit der amerikanischen Notenbank ein Ausgabenprogramm von 800 Mrd. $ zusam-
men zu stellen, um den darnieder liegenden Markt fur Konsumentendarlehen bele-
ben, und der neue Prasidenten setzte - letztlich gegen den Widerstand konservativer
Gruppen des Parlaments - ein ahnlich ehrgeiziges Projekt zur Belebung der amerika-
nischen Wirtschaft im Volumen von 789 Mrd. $ durch.

Nach anfanglich eher zaghaft anmutenden Malinahmen im ,Konjunkturpaket I mit
einigen eher punktuellen Eingriffen im Volumen von 50 Mrd. € legte auch die Bundes-
regierung deutlich nach; zum einen mit dem ,Konjunkturpaket |1, das unter der Uber-
schrift ,Pakt fur Beschaftigung und Stabilitdt” steht, sich vor allem an die Kommunen
richtet mit weiteren 50 Mrd. € ausgestattet ist, zum anderen mit dem Kredit- und
Burgschaftsprogramm ,Wirtschaftsfonds Deutschland®, das die Férdermittel der KfW
aufstockt und ein Volumen von 115 Mrd. € aufweist.

(3) Daneben zeichnet sich die Wiederbelebung eines - spatestens im Zuge der all-
gemeinen Globalisierungs- und Deregulierungseuphorie verdrangten - Politikansat-
zes ab: der Idee der aktiven Gestaltung des sektoralen Strukturwandels durch staatli-
che Interventionen zugunsten bestimmter Wirtschaftszweige bzw. Schlisselsektoren.
Der Ansatz leidet allerdings darunter, dass die theoretische Fundierung vieler Analy-
sen unzureichend, die Begriffbildung unscharf und die empirische Evidenz unzurei-
chend ist. Die vorliegende Studie will dazu beitragen, diese Informationsdefizite zu-
mindest teilweise abzutragen.

(4) In einem historischen Ruckblick wird daher geprift, welche Rolle die Idee des
Schlisselsektors in der Wirtschaftsgeschichte und in der Geschichte der volkswirt-
schaftlichen Lehrmeinungen gespielt hat - es mag an dieser Stelle genligen, auf die
unterschiedlichen Auffassungen der Physiokraten und der Merkantilisten zur ,Pro-
duktivtadt® der Landwirtschaft, des Handels oder der Industrie hinzuweisen. In diesen
Kontext sollen auch die Hypothesen um Strukturwandel, z.B. die Drei-Sektoren-
Hypothese oder die Normstrukturhypothese eingeordnet werden (vgl. dazu Kapitel
2.).

(5) Legt man den allgemeinen Sprachgebrauch zugrunde, dann bezeichnet der Beg-
riff der Schlisselindustrie jene Branchen, die fiir die jeweilige Volkswirtschaft von be-
sonderer Bedeutung sind, Uberdurchschnittlich zum gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tum beitragen oder fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit besonders wichtig
sind. Was dies konkret heif3t, wird auch in Deutschland immer wieder anders beant-
wortet. So galten in den sechziger und siebziger Jahren der Maschinen- und Gro3an-
lagenbau, der Schiffbau, die Ristungsindustrie und nicht zuletzt die Kernenergie als
besonders wichtig (und deshalb férderungswirdig). Spater ibernahmen die Chemi-
sche Industrie, der Luft- und Raumfahrzeugbau, die Hersteller von EDV-Geraten und
von Umweltschutzgltern diese Rolle, die ihrerseits abgeldst wurden von der Medizin-
und Gesundheitstechnik, der Bio- und Gentechnik, der Nanotechnik und den erneu-
erbaren Energien - von Dienstleistungsbereichen wie Banken, Telekommunikation,
Medien- oder die Immobilienwirtschaft einmal abgesehen.

(6) Die vorliegende Studie definiert als Schliisselsektor bzw. Schlisselindustrie ,jene
Branchen, die aufgrund ihrer Faktorausstattung und/oder der Nachfrageentwicklung
rascher wachsen als andere Branchen desselben Zeit- und Wirtschaftsraumes und
die daraus resultierenden Wachstumsimpulse Uber steigende Liefer-, Bezugs- und
Leistungsverflechtungen auf andere Sektoren Ubertragen®. Dabei werden neun Ty-
pen von Schliisselsektoren unterschieden.
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(7) Zur theoretischen Fundierung der Analysen greift die Studie auf Grundgedanken
der makrodkonomischen Allokations- und Wachstumstheorie sowie der betriebswirt-
schaftliche Produktions- und Kostentheorie zuriick. Dazu wird das einfache Solow-
Modell gedanklich um weitere Produktionsfaktoren (etwa die Umwelt und die natarli-
chen Ressourcen, die Qualitdt der Produktionsfaktoren oder die Infrastruktureinrich-
tungen einer Volkswirtschaft) sowie um mogliche Bestimmungsgrinde der gesamt-
wirtschaftlichen Effizienz (Groen- und Verbundvorteile, Lernkurveneffekte u.a.) er-
weitert, dies erlaubt Rickschlisse auf mogliche Wachstumsfaktoren.

(8 ) In den empirischen Teilen stltzt sich die vorliegende Studie auf einen Methoden-
Mix aus Literaturauswertung, statistischer Analyse von Primér- und Sekundardaten
und Expertengesprachen, teils in Form protokollierter Einzelgesprache, teils in Form
von Telefoninterviews, teils im Rahmen eines von der HBS veranstalteten Work-
shop.

(9) Wirtschaftliches Wachstum ist in der Regel mit sektoralem Strukturwandel ver-
bunden, da mit hbherem materiellem Wohlstand die Nachfrage nach Gitern des tag-
lichen Bedarfs zumindest relativ zurlickfallt zugunsten héherwertig eingeschatzter
Waren und Dienstleistungen. Mit steigendem Einkommen durften daher die traditio-
nellen Leitsektoren einer Volkswirtschaft von anderen ,Schlisselindustrien® abgeldst
werden. Diese strukturellen Unterschiede zeigen sich auch im Vergleich verschiede-
ner Volkswirtschaften mit unterschiedlich hohem Einkommensniveau (vgl. Kapitel 4).
So waren im Jahr 2003 in Portugal zum Beispiel 31% aller Beschéftigten des Verar-
beitenden Gewerbes in der Textil-, Bekleidungs- und Lederwarenindustrie zu finden,
in den Niederlanden dagegen nur noch 2,8%. In ihrer Grundtendenz belegen die Er-
gebnisse, dass die meisten europaischen Staaten nach wie vor durch einen beachtli-
chen Grad an Spezialisierung gekennzeichnet sind. Diese Spezialisierungsmuster
werden durch sektoral tiefer gegliederte Datensatze bestatigt; weitere Informationen
werden aus einer ahnlichen Untersuchung der EU gewonnen. Zum Abschluss dieses
internationalen Vergleichs wird versucht, die Branchenstrukturen durch die jeweilige
Faktorausstattung zu erklaren.

(10) Im Anschluss an den internationalen Vergleich wird versucht, im Rahmen einer
Querschnittsanalyse fur das Jahr 2006 die (potentiellen) Schlisselsektoren der deut-
schen Wirtschaft zu identifizieren. (Kapitel 5.) Diese Querschnittsuntersuchung ba-
siert auf einem Indikatoren-Set, das flir alle 28 Branchen des Produzierenden Ge-
werbes jeweils 35 Indikatoren enthalt - von der Zahl der Arbeitnehmer Uber die Inno-
vations- und Investitionsaufwendungen, die interindustriellen Verflechtungen bis hin
zu Angaben Uber Rentabilitdt und Wertschépfung. Sie werden zu neun Gruppen -
entsprechend den oben unterschiedenen Typen von Schlisselindustrien - sortiert
und statistisch ausgewertet.

Insgesamt betrachtet ergibt sich freilich ein eher diffuses Bild: Keine Branche last
sich eindeutig einem bestimmten Typus zuordnen und kaum ein Typus wird eindeutig
von einer bestimmten Branche dominiert. Das bedeutet, dass (mehr oder weniger)
alle Branchen ein ahnliches ,Anforderungsprofil“ haben, was die benétigten Produk-
tionsfaktoren und die Nutzung des technischen Fortschritts angeht. Nicht auszu-
schlielen ist auch, dass sich die Branchen im Laufe der Zeit an die Standortgege-
benheiten angepasst haben, etwa an die Lohne und Zinsen und die staatlich gesetz-
ten Rahmenbedingungen. Im Umkehrschluss implizieren die Feststellungen aber
auch, dass es flir den Wirtschaftsstandort Deutschland nicht nur eine, sondern eine
ganze Reihe von Schllisselsektoren gibt oder - nach gewisser Anpassungszeit - ge-
ben konnte.
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Legt man jedoch den einfachen (ungewogenen) Durchschnitt aller Indikatoren
zugrunde, dann erweisen sich zwei Branchen - die Automobilindustrie und die Che-
mische Industrie - als ,typische® Schlisselindustrien der deutschen Wirtschaft. Sie
belegen die ersten Platze in der Rangskala, gefolgt von der Rundfunk, FS- und
Nachrichtentechnik, der Medizin-, Mess- und Steuertechnik (einschl. Optik und Uh-
ren), der Herstellung von Elektrizitdtserzeugungs- und -verteilungseinrichtungen und
dem Maschinenbau.

(11) In einem empirisch angelegten sechsten Kapitel werden die Chemische Industrie
und die Automobilindustrie als Prototypen der Schllisselsektoren der deutschen Wirt-
schaft detailliert untersucht. Im Einzelnen werden

— 25 Unternehmensportrats gezeichnet - mit Angaben zu Produktionsprogram-
men und Organisationsstrukturen, Produktion, Umsatz und Beschaftigung, Ei-
gentiumer und Rechtsform - und in volkswirtschaftliche Zusammenhénge ein-
gebettet,

— der Prozess der industriellen Wertschépfung in den beiden Branchen anhand
der Daten der amtlichen Statistik rekonstruiert; ausgehend von der Innovati-
ons- und Investitionstatigkeit Uber die Nachfrage aus dem Aus- und Inland, die
intersektoralen Verflechtungen und die Produktion bis hin zur Einkommens-
entstehung und -verteilung.

(12) In der Gesamtschau aller Kurzportrats zeigt sich, dass beide Branchen durch
einen engen internen Leistungsverbund gekennzeichnet sind. Dieser Leistungsver-
bund basiert im Fall der Chemischen Industrie auf dem Durchsatz bestimmter Roh-
stoffe und Schlisselprodukte (Rohdl, Chlor, Ammoniak, Propylen usw.), scheint sich
aber seit geraumer Zeit aufzulésen. Der Leistungsverbund der Automobilindustrie ist
dagegen technologischer Natur, bestehend aus

— den Herstellern vorwiegend leistungsstarker, technologisch anspruchsvoller
und (nicht nur deshalb) teurer Fahrzeuge, Motoren und Getriebe,

— den Herstellern von Karosserien, Aufbauten und Anhangern sowie - vor allem -
von Kraftwagenteilen, -ersatzteilen (Aftermarket) und -zubehér, die zum Teil
nochmals intern zu Systemanbietern verflochten sind,

— den Herstellern von Teilen und Zubehor, die anderen Branchen zugerechnet
werden und/oder indirekt als Zulieferer der Zulieferer mit dem Fahrzeugbau
verbunden sind (Bleche, Profile, Flachglas, Reifen und Schlduche, Gewebe,
Folien und non-wovens aus Chemiefasern, elektrische und elektronische Bau-
teile, Mess- und Regeltechnik, Mineraldlprodukte und Chemikalien);

— den Dienstleistungssektoren, die in den Prozess der Entwicklung, Produktion,
Vermarktung und Nutzung der Automobile eingebunden sind; hierzu gehoéren
u.a. Fahrzeugentwickler und Unternehmensberater, Marketingexperten und
Finanzdienstleister, Vertriebsorganisationen und Wartungs- und Serviceein-
richtungen wie Tankstellen und Werkstatten.

Eine derartige ,Kaskade der Zulieferer” gibt es zwar auch in der Chemischen Indust-
rie und den ihr vorgelagerten Branchen, ist aber dort quantitativ weniger bedeutsam.
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(13) Des Weiteren ist festzustellen, dass in beiden Branchen eine grol3e Spannweite
der Betriebs- und Unternehmensgrofenstrukturen anzutreffen ist. Wahrend die Her-
stellung kompletter Fahrzeuge und Motoren die Doméane einiger weniger Hersteller
ist, hat rund die Halfte der Hersteller von Aufbauten und Anhéngern weniger als 250
Beschaftigte. In der Herstellung von Kfz-Teilen und Zubehdr entfallen immerhin gut
10% der Wertschoépfung und Beschaftigung auf kleinere Betriebe mit bis zu 250 Mit-
arbeitern und weitere 20% auf Unternehmen mit 250 bis 1.000 Beschéaftigten. In der
Chemischen Industrie finden kleine und mittlere Unternehmen dagegen vergleichs-
weise leicht einen kaufkraftigen Markt.

(14) Am Beispiel bedeutender Unternehmen der Chemischen und der Automobilin-
dustrie kann gezeigt werden, dass die Akteure in Wirtschaft und Politik auf die Her-
ausforderungen der neunziger Jahre - die deutsche Vereinigung und die Offnung
Osteuropas, die Erweiterung und Vertiefung der EU und die Globalisierung des Wirt-
schaftslebens - im allgemeinen rasch und durchgreifend reagiert und veranderte
Rahmenbedingungen etwa im Klimaschutz oder in den sozialen Sicherungssystemen
umgesetzt haben. Die Unternehmensstrukturen wurden umfassend verdndert, zu-
meist mit dem Ziel, die Geschéaftstatigkeiten auf bestimmte Kernbereiche zu fokussie-
ren und Randaktivitdten Uber Ausgrindungen und den Verkauf von Beteiligungen
abzugeben. Auf diese Weise sollten Synergie- und Skaleneffekte erschlossen wer-
den, die Unternehmen sollten Gberschaubarer und durch flachere Hierarchien effi-
zienter werden. Mehr oder weniger offen wurde auch der Wunsch ausgesprochen, in
einem begrenzten Markt zum ,global player oder ,Weltmarktflihrer” aufzusteigen. In
der Pharmaindustrie war insoweit eine weitere Fokussierung dieses Themas anzu-
treffen, als dort eine Konzentration auf einige wenige ,Blockbuster” - Praparate mit
einem Marktvolumen von mindestens 500 Mill. € - angestrebt wurde, nicht zuletzt, um
die hohen Kosten der Forschung und Entwicklung bzw. Produkteinfihrung abzude-
cken.

(15) Es liegt auf der Hand, dass diese Veranderungen regelmafig zu tiefgreifenden
Umstrukturierungen in den Unternehmen und Betrieben gefiihrt haben; bei ihrer Kon-
zeption und Umsetzung haben sich die verschiedenen Formen der Unternehmens-
mitbestimmung und Mitarbeiterbeteiligung i.a. bewahrt. Gleichwohl ist das Umsatzvo-
lumen in vielen Fallen zurlickgegangen, in mehr oder weniger grofl’er Zahl wurden
Arbeitsplatze (an inlandischen Standorten) abgebaut. Die verbleibenden Mitarbeiter
mussten sich mit deutlich geringerem Einkommen und erheblich veranderten Ar-
beitsbedingungen bzw. Qualifikationsanforderungen vertraut machen, oftmals auch
mit einem raumlich weit entfernten Arbeitsort. Die Arbeitsproduktivitat ist in aller Re-
gel gestiegen, ebenso der Marktwert bzw. Bérsenkurs des Unternehmens.

Es bleibt freilich abzuwarten, ob auf diese Weise die Ertragskraft dauerhaft gestarkt
wurde, ob die Unternehmen tatsachlich gegen Markt- und Konjunkturrisiken resisten-
ter geworden sind und welche Auswirkungen sich auf lange Frist fir die Wettbe-
werbsfahigkeit und Wettbewerbsintensitat auf den internationalen Markten ergeben
werden. In einigen Fallen war oder ist schon jetzt erkennbar, dass die angestrebten
Ziele nicht zu erreichen sind, die gewahlten Strategien kontraproduktiv sein werden.

(16) Uberdies hat die Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre 2008 und 2009 deutlich
gemacht, dass die gegebenen Rahmenbedingungen fir unternehmerisches Handeln
in vielen Fallen nicht mehr zeitgemaf sind. Die Politik der Deregulierung und Privati-
sierung, die Mitte der neunziger Jahre eingeleitet wurde, bedarf selbst grundlegender
Reformen, einerseits mit dem Ziel, den Wettbewerb zu starken und den Marktutritt flr
Newcomer zu erleichtern, andererseits aber auch, um Leitplanken flr individuelles,
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namentlich unternehmerisches Handeln zu begrinden. Es ist evident, dass der Pri-
mat des shareholder-Value oder die Orientierung der Managementbezlige allein am
kurzfristigen Unternehmenserfolg nicht mehr angemessen sind und dass ethische
Prinzipien und gesellschaftliche Normen starker als bisher das wirtschaftliche Han-
deln (mit-)bestimmen sollten. Sofern die Politik auf diese Defizite und Fehlentwick-
lungen reagiert, sind weitere strukturelle Anpassungsmaflinahmen der Unternehmen
notwendig bzw. winschenswert.

(17) Die Branchenanalyse der beiden Schlusselsektoren liefert detaillierte Informatio-
nen uber die Entwicklung von Innovationen und Investitionen, Nachfrage und Produk-
tion, Wertschopfung und Beschéaftigung und bestétigt die Einschatzung, dass die
Chemische Industrie wie auch die Automobilindustrie in jeder Beziehung als Schlis-
selindustrien der deutschen Wirtschaft gelten kdnnen (Kapitel 6.2 bis 6.8.): Gemes-
sen an Umsatz oder Produktionswert, Beschaftigung oder Anlagevermdgen des Ver-
arbeitenden Gewerbes belegen sie zusammen mit dem Bau- und Erndhrungsgewer-
be und dem Maschinenbau die ersten funf Platze in der nach GréRe gestaffelten Hie-
rarchie der Wirtschaftszweige. Beide Branchen kdnnen als Technologiefiihrer gelten,
die hohe Anteile ihrer Wertschépfung fir Forschung und Entwicklung aufwenden; ihre
Investitions- und Kapitalintensitat sind Uberdurchschnittlich hoch. Nahezu zeitgleich
haben die Unternehmen versucht, ihre Produktions- und Kostenstrukturen mit den
gleichen Methoden und Strategien den veranderten weltwirtschaftlichen Bedingun-
gen anzupassen. Bei genauerer Betrachtung zeigen sich freilich neben Gemeinsam-
keiten auch gravierende Unterschiede.

(18) Die Automobilindustrie - in der Abgrenzung der amtlichen Statistik die Herstel-
lung von Kraftwagen und -teilen - stellt ein knappes Finftel des Umsatzes bzw. des
Produktionswertes und des Anlagevermdgens, 15% der Bruttowertschépfung und
12% aller Arbeitsplatze des Verarbeitenden Gewerbes Vgl. Schaubild 6.8.1). Damit
gehort sie zweifellos zu den Schwergewichten der deutschen Industrie, vor allem,
wenn bericksichtigt wird, dass sie Uber ihre Vorleistungsnachfrage und die Verwen-
dung der bei der Produktion entstandenen Einkommen auf andere Sektoren aus-
strahlt. Allein Uber die Automobilproduktion und die dadurch induzierte Vorleistungs-
nachfrage sind neben direkt in der Automobilindustrie beschéaftigten 835.000 Perso-
nen weitere 975.000 Personen in Vor- und Zulieferbereichen tatig, d.h. dass gut 1,8
Mill. Beschaftigte (also 4,7% aller Erwerbstéatigen) direkt oder indirekt von der Pro-
duktion von Automobilen in Deutschland abhangig sind.

(19) Mit F&E-Aufwendungen von jahrlich 16,8 Mrd. €, d.h. knapp 18% der Wertschop-
fung und einem Bestand an F&E-Personal von knapp 91.000 Mitarbeitern, entspre-
chend 10% der Gesamtbeschaftigung unterstreicht die Automobilindustrie tberzeu-
gend, dass sie zu den technologisch fihrenden Branchen der deutschen Wirtschaft
gehort; héhere Einkommensanteile wendet typischerweise nur der Sonstige Fahr-
zeugbau (in erster Linie wohl der Luft- und Raumfahrzeugbau) fir Forschungszwecke
auf; mehr Personal setzt keine Branche ein, um neue Produkte und Verfahren zu
entwickeln. Honoriert werden diese Bemuhungen zumindest im Ausland; der Export-
Uberschuss von fast 90 Mrd. € (d.h. 38% des Exportliberschusses des Verarbeiten-
den Gewerbes insgesamt) belegt, dass die Automobilindustrie mit ihren Produkten
und Marktstrategien bislang durchaus erfolgreich war: Die Hersteller bemihen sich
intensiv um Produktdifferenzierung und Markenbindung, konzentrieren die inlandi-
sche Erzeugung mehr und mehr auf den Premiumbereich und Nischenprodukte
(Sportwagen und sportliche bzw. groRe SUV und Vans, Tuning-Fahrzeuge bzw.
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OPC, Freizeitfahrzeuge) und erganzen die Modellpalette vielfach durch den Import
von Kleinwagen und Fahrzeugen der unteren Mittelklasse.

(20) Es ist allerdings nicht zu Ubersehen, dass der Importdruck tber alle Fahrzeug-
klassen hinweg zunimmt und dass sich der weltweite Wettbewerb drastisch ver-
scharft hat. Ursachlich hierflr ist vor allem, dass im asiatisch-pazifischen Raum in
Erwartung einer rasch wachsenden Nachfrage umfangreiche Produktionskapazitaten
fur Personen- und Lastkraftwagen aufgebaut worden sind, die auf absehbare Zeit
nicht ausgelastet sein werden; diese Situation ist durch die Finanz- und Wirtschafts-
krise allenfalls akzentuiert, aber nicht ausgeldst worden. Sichtbar wird dieser Wett-
bewerbsdruck in der Entwicklung der relativen Preise, d.h. in dem sich verschlech-
ternden Verhaltnis der Kfz-Preise zu den Preisen fur Rohstoffe und andere Vorleis-
tungsguter. Fur die europaischen Hersteller ergaben sich weitere Belastungen durch
die Euro-Aufwertung.

(21) Um die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und auch in Zeiten der
Globalisierung mit Erfolg am internationalen Waren- und Leistungsaustausch teil-
nehmen zu kénnen, waren die Unternehmen bestrebt, die Produktionsanlagen fort-
laufend zu modernisieren, die Produktionsablaufe effizienter zu gestalten und neue
Formen der Unternehmensorganisation umzusetzen. In diesem Kontext haben sie
auch versucht, die Moglichkeiten einer verstarkten inter- und intrasektoralen Arbeits-
teilung durch Auslagerung bestimmter Produktionsprozesse in rechtlich und/oder
wirtschaftlich selbstandige Einheiten zu nutzen (outsourcing und offshoring). Immer
mehr Produktionsstatten wurden im Ausland errichtet, um die dortigen Markte zu be-
liefern, aber auch, um arbeitsintensive Fertigungsschritte in die Niedriglohnregionen
Osteuropas und Asiens zu verlagern.

(22) Die Folge war allerdings, dass einem gegebenen Umsatz- bzw. Produktionswert
ein immer hoherer Wert der von anderen Unternehmen bezogenen Vorprodukte,
Halbfabrikate und fremdbezogenen Dienstleistungen gegenliberstand. Anders als der
nominale Produktionswert, der sich im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 2006 um
7,3% p.a. erhdhte, stieg die nominale Bruttowertschépfung nur mit 4,5% p.a. an; die
Wertschopfungsquote, der Anteil der im Unternehmen selbst erwirtschafteten Ein-
kommen am Produktionswert, fiel im Laufe dieses Jahrzehnts um mehr als zehn Pro-
zentpunkte auf unter 24%. Hiervon waren die Arbeitnehmer der Automobilindustrie
bis in die jliingere Vergangenheit weniger stark betroffen als die Kapitaleigner: Ge-
werkschaften und Betriebsrate konnten in legitimer Wahrung der Arbeitnehmerinte-
ressen die von der Gegenseite verlangten Lohnzugestandnisse und den drohenden
Arbeitsplatzabbau weitgehend verhindern oder auf kurzfristig wirksame MalRhahmen
wie Arbeitszeitverkiirzung und/oder befristeten Lohnverzicht begrenzen. So konnte
die Beschaftigung in der zweiten Halfte der neunziger Jahre weiter steigen und - nach
Uberwindung einer Schwéchephase in den Jahren 2002 bis 2006 - bis zum Herbst
des Jahres 2008 wieder zulegen. Die Arbeithehmerentgelte je Kopf stiegen in fast
allen Jahren rascher als anderswo, im Jahresdurchschnitt erhdhten sie sich in der
Automobilindustrie um 3,3% p.a., im Produzierenden Gewerbe insgesamt aber nur
um 2,1%.

(23) Unter diesen Voraussetzungen konnte sich der ohnehin geringe Unternehmens-
gewinn, hier reprasentiert durch den sog. Nettobetriebstiberschuss, nur wenig erho-
len; er stieg im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 2006 um 3,7% p.a. und damit deut-
lich schwacher als im Durchschnitt des Produzierenden Gewerbes (6,5%) oder des
Verarbeitenden Gewerbes (11,6%) an. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der
Umsatzrendite, die inzwischen auf 1,4% abgesunken ist, und in der Sachkapitalrendi-
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te, die bei etwa 3,2% verharrt (alle Werte flir 2006); die in anderen Branchen erzielte
Verzinsung des eingesetzten Kapitals wird also in der Automobilindustrie signifikant
unterschritten.

(24) Insgesamt legen die empirischen Befunde den Schluss nahe, dass die Unter-
nehmen der Automobilindustrie - Gber die bisher die ergriffenen Malinahmen zur Si-
cherung ihrer Markte und zur Modernisierung der Produktionsprozesse und Organi-
sationsstrukturen hinaus - weitere Schritte zur Verbesserung der Marktposition und
zur Rationalisierung der Produktionsprozesse, zur Erhdhung der Arbeits- und Kapi-
talproduktivitdt und zur Stabilisierung der Sachkapitalrendite umsetzen mussen. Die
von manchen Branchenkennern gedullerte Kritik, die deutsche Automobilindustrie
habe den Wandel der Konsumentenbedurfnisse zugunsten kleinerer, verbrauchsar-
merer Fahrzeuge ubersehen, den verscharften Wettbewerb durch den Aufbau neuer
Kapazitadten namentlich in Asien zu spat wahrgenommen und nicht zuletzt die Ent-
wicklung neuer Antriebstechnologien (Elektro-, Erdgas-, Brennstoffzellenantrieb,
Hybridtechnologie) versaumt, ist sicherlich Uberpointiert und teilweise tUberzogen. Die
beschriebenen Defizite kdnnten aber eine Erkldrung fur die schwache Stellung der
Automobilindustrie am Kapitalmarkt sein.

(25) Die Chemische Industrie nimmt, was ihre Bedeutung unter den Branchen des
Produzierenden Gewerbes angeht, mit einem Produktionswert von 144 Mrd. € den
vierten Platz, im Hinblick auf das Bruttoanlagevermdgen zu Wiederbeschaffungsprei-
sen mit 122 Mrd. € den dritten Rang, aber was die Beschéftigung betrifft, mit zuletzt
454.000 Beschaftigten den achten Rang ein. Uber die Arbeitsplatze in den Betrieben
der Chemischen Industrie hinaus sichert sie zwar durch ihre Vorleistungsnachfrage
bei den Herstellern der Vorprodukte weitere 558.000 Arbeitsplatze, insgesamt also
1,012 Mill. oder 2,2% aller Arbeitsplatze im Inland. Der Vorleistungsmultiplikator ist
damit geringfiigig héher als in der Automobilindustrie. Im Ubrigen gehért die Chemi-
sche Industrie zu den uberdurchschnittlich kapital- und investitionsintensiven Bran-
chen der deutschen Volkswirtschaft ist aber nach wie vor durch eine differenzierte
Betriebs- und Unternehmensgréfienstruktur gekennzeichnet, in der neben Grolibe-
trieben mit 1.000 und mehr Beschéftigten auch kleine und mittlere Unternehmen und
Betriebe noch Platz finden.

(26) Im Jahre 2006 haben die Unternehmen der Chemischen Industrie nach den Er-
hebungen des Stifterverbandes flir die deutsche Wissenschaft etwas tGber 9 Mrd. €
fur Forschung und Entwicklung aufgewendet, dies entsprach 13,3% der Wertschop-
fung; etwa 41.400 Personen oder 9,2% der Mitarbeiter der Unternehmen insgesamt
waren in diesem Bereich tatig. In der Chemischen Industrie spielen Produktinnovati-
onen mit 71% aller Projekte die bei weitem dominierende Rolle; nur 17% gelten den
Verfahrensinnovationen. All dies spiegelt die Bedeutung wider, die die Unternehmen
dem Thema Forschung und Entwicklung im Allgemeinen zumessen; widersprechen-
de Befunde z.B. fir die Chemiefaserindustrie sollten nicht Uberbewertet werden
(Lébbe 2008). Die forschungspolitisch relevante Vermutung, dass mit den For-
schungsaktivitdten zumindest in Teilbereichen der Chemischen Industrie ein allmah-
licher Paradigmenwechsel, eine Ablésung der Chemie durch die Biologie als Leitwis-
senschaft verbunden ist, kann anhand der Unternehmensprofile tendenziell bestatigt
werden.

(27) Die Chemische Industrie ist intensiv in den internationalen Handel und die intra-
sektorale Arbeitsteilung mit anderen Unternehmen und Betrieben eingebunden, in
vielen Fallen ist dies auch innerhalb des Konzernverbundes zu beobachten; die Un-
terschiede zu anderen Branchen (etwa der Automobilindustrie) sind nur gradueller
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Natur. Weltwirtschaftliche Veranderungen, die Deregulierung und Liberalisierung
vieler Markte und die starke Betonung kurzfristiger Kapitalmarktinteressen haben
auch und gerade in den Unternehmensstrukturen der Chemischen Industrie ihre Spu-
ren hinterlassen, die in Einzelfallen bis zur Selbstauflésung ganzer Konzerne oder
zur ,Europaisierung” bestimmter Markte (Pharma) reichen. Hier wie dort wird mit die-
sen Veranderungen das Ziel verfolgt, flachere, Uberschaubarere Hierarchien zu
schaffen, die Entscheidungen auf nachrangige Ebenen zu verlagern und die Ergeb-
niskontrolle zu verstarken. Aus diesen Grinden wurden viele Grof3unternehmen in
zahlreiche kleine und mittlere, rechtlich und wirtschaftlich mehr oder weniger selb-
standige Unternehmen aufgespalten (De-Konzernierung). Diese Spaltprodukte wer-
den - obwohl nach wie vor der Chemischen Industrie bzw. den friheren Konzernmat-
tern eng verbunden - heute anderen Branchen, Unternehmer- und/oder Tarifverban-
den zugerechnet.

(28) Folge dieser zunehmenden Fragmentierung der Unternehmensstrukturen war
zum einen, dass der produktionstechnische Verbund, der die innerbetriebliche Wert-
schopfungskette in der Chemische Industrie traditionell gepragt hat - vom Rohstoff
Uber immer weiter verzweigte Zwischenprodukte bis zu einer breiten Palette von Fer-
tigerzeugnissen - zunehmend aufgebrochen und immer starker von Marktprozessen
durchsetzt wird. Zum anderen war damit - wie in der Automobilindustrie - eine sin-
kende Wertschopfungsquote der Unternehmen verbunden: Wahrend der Produkti-
onswert der Chemischen Industrie im Zeitraum 1995 bis 2006 jahresdurchschnittlich
um 2,9% stieg, erhdhte sich die Wertschdpfung im gleichen Zeitraum nur um 1,9%;
der Anteil der Wertschépfung am Produktionswert sank von 37,9% in 1995 auf
34,0%. Der auf diese Weise eingeengte Verteilungsspielraum ging in der Chemi-
schen Industrie vor allem zu Lasten der Arbeithnehmer: ihre Einkommen veranderten
sich, absolut betrachtet, zwischen 1995 und 2006 nicht. In beiden Jahren stand den
Mitarbeitern ein Bruttobetrag von 28 Mrd. € zu Verfligung, in den sich 1995 noch
568.000 Beschaftigte, 2006 aber nur noch 450.000 Beschéftigte zu teilen hatten. Im
Ergebnis sind die Bruttoeinkommen je Arbeithehmer um 2,4% p.a. gestiegen, die
Zahl der Beschaftigten aber um 2,1% p.a. gesunken. Von dieser faktischen Konstanz
der Lohnsumme bei weiterhin steigender Wertschépfung profitierte naturgemaf die
Kapitalseite: der Nettobetriebsliberschuss stieg um 9,5% p.a. auf zuletzt 11,5 Mrd. €,
dies implizierte eine Umsatzrendite von 6,9% und eine Sachkapitalrendite von 9,4%.

(29) Auf den ersten Blick ist damit die Chemische Industrie zweifellos besser positio-
niert als die Automobilindustrie. Letztere erzielte zwar in der Vergangenheit hohere
Zuwachsraten von Umsatz und Produktion, hatte aber auch mit einer ungunstigeren
Entwicklung der Kosten zu kampfen. Ihre Arbeitsproduktivitat, gemessen als nomina-
le Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen, fiel 2006 um ein Viertel niedriger aus als
dort. Da die Arbeitnehmer in beiden Branchen anndhernd gleich hohe Léhne erhal-
ten, lagen die Lohnstlickkosten in der Automobilindustrie ebenfalls um fast ein Viertel
Uber denen der Chemischen Industrie - was bis auf die Verzinsung des eingesetzten
Kapitals bzw. die Umsatzrendite durchschlug.

(30) Ob dieser Vorsprung in der Erlésposition der Chemischen Industrie anhalten
wird, ist schwer zu sagen. Hier wird zum einen die Preisentwicklung auf den (zumin-
dest in einigen Segmenten durch Uberkapazitidten gekennzeichneten Weltméarkten)
fur Automobile wie fir chemische Produkte eine Rolle spielen. Zur Existenzfrage
kénnte flr beide Branchen - wenn auch mit unterschiedlicher Begriindung - der Roh-
Olpreis werden. Spatestens dann, wenn dieser Preis auf die naher riickende Erschép-
fung der Vorrate nachhaltig reagiert, wird sich erweisen, wie die deutsche und euro-
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paische Politik sich gegenlber zwei ihrer wichtigsten Schlisselindustrien verhalten
will und ob sie namentlich der Chemischen Industrie jenes Mal} an Zusatzlasten zu-
muten kann und will, dass diese heute in Form von Energiesteuern, Emissionsbe-
grenzungen und stoffpolitischen Vorgaben (z.B. durch REACH oder die Biozid-
Richtlinie) tragt.

(31) In jingster Zeit werden die Moglichkeiten und Grenzen der Politik, den sektora-
len Strukturwandel zu unterstlitzen und/oder in gesellschaftspolitisch erwlinschte
Bahnen zu lenken, wieder verstarkt diskutiert - nicht selten mit dem Ziel einer 6kolo-
gisch orientierten Industriepolitik. Im vorliegenden Zusammenhang ist zu fragen, ob
und inwieweit der Staat in der Lage ist, die Entstehung, Entwicklung und den Bestand
der sog. Schlisselindustrien zu unterstitzen. Dabei setzt die verfasste und praktizier-
te Wirtschaftsordnung gewisse Grenzen; zu ihnen gehodren die Einbindung in eine
globalisierte Weltwirtschaft, eine weitgehend offene, im Prinzip marktwirtschaftliche
strukturierte Volkswirtschaft, ein demokratisch legitimiertes Gemeinwesen und ge-
wisse Mindeststandards, was den Schutz sozialer und 6kologischer Interessen hier
und anderswo angeht.

(32) Zur Begrindung staatlicher Eingriffe in der Marktwirtschaft ist zum einen auf die
Regulierung des Wettbewerbs zu verweisen. Schon Adam Smith hat erkannt, dass
der sich selbst Uberlassene Wettbewerb - die vermeintlich unsichtbare Hand - nicht
automatisch zum allgemeinen Besten fihrt, da der Einzelne sich bemuhen wird, eben
diesen Wettbewerb auszuschalten. Wie Jahrhunderte nach ihm Walter Eucken, so
fordert auch Adam Smith den Staat auf, den Wettbewerb zu ordnen und zu erhalten -
und o6ffentliche Guter wie Verwaltung und Infrastruktur bereit zu stellen und zu finan-
zZieren.

Zum anderen kennt die 6konomische Theorie eine Vielzahl von Grinden fir Markt-
versagen (natlrliches Monopol, externe Effekte, 6ffentliche und meritorische Glter,
Informationsasymetrien usw.), die eine mehr oder weniger intensive Regulierung
notwendig machen. Beispiele sind die netzgebundene Versorgung mit Strom und
Telekommunikation, Gas und Wasser sowie mit Eisenbahndienstleistungen; hier
droht der unregulierte Wettbewerb in ein naturliches Monopol umzuschlagen. Damit
ist freilich noch nicht gesagt, ob alle Stufen der Erzeugung und Verteilung dieser Wa-
ren und Dienstleistungen gleichermalen betroffen sind und welche Art der Regulie-
rung (Missbrauchsaufsucht tiber Monopole, Preis- oder Renditenregulierung) ange-
messen sind.

Zum dritten finden staatliche Eingriffe in den marktwirtschaftlichen Prozess der Allo-
kation und Distribution ihre Begriindung weniger im engeren 6konomischen Bereich
oder in institutionellen Gegebenheiten, sondern in sozial-, umwelt- und verteilungspo-
litischen oder ethischen Absichten. Sie implizieren in aller Regel ein Werturteil, das
sich der ordnungs- oder wettbewerbstheoretischen Beurteilung entzieht, in jedem
Einzelfall aber offen gelegt und diskutiert werden sollte.

(33) Im Ergebnis stellt sich die derzeit praktizierte Wirtschaftsordnung als sozial und
Okologisch gebundenes, marktwirtschaftlich orientiertes System aus allgemeinen und
speziellen Normen und Regeln dar, dessen

— marktwirtschaftlicher Charakter durch den freien Wettbewerb auf den Giter-
und Kapitalmarkten begriindet und durch MalRnahmen der Wettbewerbspolitik
erhalten werden soll,
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— soziale Ausrichtung sich schon aus der (nach neo-liberaler Uberzeugung) U-
berlegenen Effizienz des Systems ableitet, vor allem aber durch ein redistribu-
tiv wirkendes es Steuer- und Transfersystem geleistet wird,

— 0Okologische Orientierung durch Ge- und Verbote, Steuern und Abgaben sowie
»freiwillige” Vereinbarungen zugunsten ressourcensparender und nachhaltiger
Verhaltensmuster gewahrleistet werden soll.

Um das rechte Verhaltnis dieser wirtschaftspolitischen Triade wird immer wieder in
der politischen Auseinandersetzung gerungen werden (missen), da sog. win-win-
Situationen, die mehreren Zielen gleichzeitig und gleichrangig gentigen, eher selten
sind. Es durfte aber unbestritten sein, dass sich im zurickliegenden Jahrzehnt die
einzelwirtschaftlichen Interessen der Gro3unternehmen und Kapitalbesitzer zuneh-
mend gegen die Interessen der kleinen und mittleren Unternehmen, breiter Schichten
der Arbeitnehmerschaft und sozial schwacher Gruppen durchsetzen konnten ', viel-
fach aber auch gegen die Belange des Natur- und Umweltschutzes.

(34) Innerhalb diese Rahmens soll ein tragfahiges Konzept einer aktiven Strukturpoli-
tik entwickelt werden, in der die Abstimmung der individuellen Interessen und Be-
diurfnisse zwar wie bisher weitestgehend dem anonymen Markt Gberlassen bleibt, der
seinerseits aber - starker als jetzt - durch einen fur alle geltenden Ordnungsrahmen
zur Regulierung des Wettbewerbs und zur Sicherung gesellschaftlicher Bedurfnisse
sowie durch strukturpolitische Vorgaben zur Angleichung der Wettbewerbsposition
der Branchen erganzt wird.

Das Konzept der aktiven Struktur- bzw. Industriepolitik kann damit als eine Weiter-
entwicklung der traditionellen Strukturanpassungspolitik angesehen werden. Es ver-
sucht, zwischenzeitlich eingetretene Veranderungen in Wirtschaft und Umwelt aufzu-
nehmen, veranderte Verhaltensmuster der Wirtschaftssubjekte zu berlcksichtigen
und Fortschritte in der 6konomischen Theorie umzusetzen. Es stitzt sich auf flnf
Elemente bzw. Komponenten

(1) einen funktionsfahigen Wettbewerb auf den Gitermarkten, der daflir sorgt,
dass die Produktion sich moglichst unverzogert an die veranderten individuellen
und kollektiven Bedurfnisse anpasst, technologische Neuentwicklungen und Még-
lichkeiten zur Kostensenkung umfassend genutzt und die Preise sich in der Nahe
der niedrigsten gesamtwirtschaftlichen Kosten einpendeln werden,

(2) leistungsfahige Geld- und Kreditmarkte, die durch effiziente Regulierungsme-
chanismen vor Missbrauch geschutzt sind und zu einer quantitativ und qualitativ
ausreichenden Kreditversorgung der Privaten zu angemessenem Zins beitragen,

(3) ein prinzipiell offener, aber durch die Gesetze und die Mitwirkung der Tarif-
partner regulierter Arbeitsmarkt, der die anomale Angebots- und Nachfragesitua-
tion angemessen berilcksichtigt (etwa durch Mindestléhne in bestimmten Seg-
menten),

! Dem war freilich eine lange Jahre anhaltende Tendenz zur Verbesserung der relativen Position der
Arbeitnehmer voraufgegangen.
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(4) ein quantitativ und qualitativ hinreichendes Angebot an o6ffentlichen Gutern,
meritorischen Gultern und Infrastrukturleistungen, die in der Rgel ohne spezielles
Entgelt bereit gestellt werden,

(5) die weitere Ausgestaltung des Steuer- und Transfersystems, das der dem
marktwirtschaftlichen System immanenten Tendenz zur Konzentration von Ein-
kommen und Vermdgen entgegenwirkt, zugleich aber die zur Finanzierung der
Staatsaufgaben bendtigten finanziellen Mittel sichert,

(6) strukturpolitische Vorgaben, durch die die Chancengleichheit der einzelnen
Branchen - namentlich der Schllsselindustrien - im internationalen Wettbewerb
hergestellt und gesichert werden soll (etwa durch tragfahige Reduktionsziele fir
Schadstoffemissionen oder durch allgemeinverbindliche Verhaltensnormen fir
das FlUhrungspersonal der Unternehmen).

(7) die vorausschauende Koordination von makro6konomischen Rahmenbedin-
gungen und strukturpolitischen Vorgaben. Veranderungen der makrodkonomi-
schen Variablen (etwa der Steuersatze, der Wechselkurse oder der Zinsen), die
nicht kompatibel sind mit den gegebenen strukturpolitischen Vorgaben (etwa zur
Sicherung der Rohstoff- und Energieversorgung oder zum Verbraucherschutz),
fuhren zu Friktionen und Ineffizienzen. Diese Zielkonflikte und Wirkungsverluste
lassen sich vermeiden, wenn es gelingt, alle staatlichen Aktivitaten und ihre Wir-
kungen hinreichend zu koordinieren - und zwar ex ante.

Auf diese Weise sollen Markt- und Wettbewerbsversagen vermieden, externe Effekte
internalisiert und ein dynamisches Gleichgewicht auf den Guiter- und Faktormarkten
erreicht werden.

(35) Die Ziele der aktiven Strukturpolitik stehen in engen Wechselbeziehungen zu
den gesamtwirtschaftlichen Wachstums- und Beschéaftigungszielen. Im Zentrum der
aktiven Strukturpolitik steht die Industrie; sie ist gegenwartig und in absehbarer Zu-
kunft das wichtigste Bindeglied der deutschen Wirtschaft zum Weltmarkt und Motor
der technologischen Entwicklung. Nur auf der Basis einer wettbewerbsfahigen Indust-
rie wird sich in Deutschland eine leistungsfahige Informations- und Wissensgesell-
schaft entwickeln kénnen. Von diesem Verstandnis der sektoralen Strukturbildung
ausgehend, zielt die aktive Strukturpolitik darauf ab,

— ein stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum zu ermdéglichen, das
sich vor allem auf die Nutzung technisch-wissenschaftlicher Erkenntnisse
stlitzt und die Voraussetzungen flir neue, hochqualifizierte Arbeitsplatze und
steigenden materiellen Wohlstand schafft,

— die vorhandene industrielle Basis der deutschen Wirtschaft - also ihre sog.
Schlisselindustrien und die darauf aufbauenden Vorleistungsstrukturen - zu
sichern und den traditionell engen Verbund zwischen Industrie und industrie-
nahen Dienstleistungen zu festigen,

— Hemmnisse im sektoralen Strukturwandel abzubauen, den von Erwerbslosig-
keit bedrohten Arbeitnehmern und selbstandigen Unternehmern aber Schutz
und Hilfe in unverschuldeten Notlagen durch angemessene soziale Siche-
rungssysteme zu bieten,
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— Chancengleichheit am Arbeitsmarkt fir die verschiedenen Gruppen herzustel-
len, gleichwertige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen und
den Konsens zwischen den sozialen Gruppen wieder herzustellen,

— die natlrlichen Lebensgrundlagen in der Welt zu schonen und die globalen
Umweltrisiken zu minimieren,

— das globale Wohlstandsgefalle durch Gestaltung eines dkologischen und sozi-
alen Rahmens der Globalisierung abzubauen.

Diese Ziele ordnen sich nahtlos in die allgemeine Nachhaltigkeitsstrategie ein, die
darauf angelegt ist, 6konomische, soziale und ©kologische Ziele gleichzeitig und
gleichwertig zu erreichen.

(36) Um diese Ziele zu erreichen und zugleich der (Uberarbeiteten) Lissabon-
Strategie Rechnung zu tragen, nach der die europaische Wirtschaft in kurzer Zeit zur
weltweit dynamischsten und leistungsfahigsten Okonomie entwickelt werden soll, ist
vor allem die massive Starkung des Innovationspotenzials der Industrie- und Dienst-
leistungsgesellschaft unabdingbar. Im Einzelnen sollen

— die Gewinnung und Diffusion von technisch-6konomischen Innovationen, sozi-
alen Innovationen (Verhaltensmuster) und institutionellen Innovationen (Orga-
nisationsformen) geférdert werden,

— die Wiedereinflihrung der steuerlichen Férderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwendungen (indirekte Forschungsférderung) geprift werden,

— die technikbasierte Schul- und Hochschulausbildung sowie innerbetriebliche
Aus- und Fortbildung verstarkt und die Kooperation von technischen Hoch-
schulen und Unternehmen intensiviert werden,

— die Bildungs- und Ausbildungsgange im Hinblick auf die Sprach-, Sozial- und
Kommunikationskompetenz) modernisiert werden und

— das Patent- und Verwertungsrecht (nochmals) Uberarbeitet werden, um einer-
seits dem Schutz geistigen Eigentums zu dienen, andererseits eine schnelle
Diffusion zu ermdéglichen. Schliel3lich sollte

— die Infrastruktur ausgebaut werden, sobald die gegenwartig angespannte
Haushaltslage des Bundes und Lander dies zulasst. Angesprochen sind vor al-
lem der Stral3en-, Schienen- und Luftverkehr sowie die Informations- und
Kommunikationsdienstleistungen (vgl. europaische Wachstumsinitiative).

(37) Sektoraler Strukturwandel ist eine wichtige Triebfeder des gesamtwirtschaftli-
chen Wachstums; hierdurch werden auch per saldo zumeist mehr Arbeitsplatze ge-
schaffen als vernichtet, mindestens aber die verbliebenen Arbeitsplatze gesichert.
Um den sektoralen (regionalen und grolienbezogenen) Strukturwandel anzuregen
und sozial vertraglich zu begleiten, sollte bzw. sollten z.B.

— Unvollkommenheiten des Wettbewerbs auf den Gltermarkten beseitigt wer-
den, um einen geordneten ,6konomievertraglichen“ Abbau von Uberkapazita-
ten, wie sie offenbar in der Automobilindustrie bestehen, zu ermdéglichen,
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— die existierenden Marktzutrittsschranken, die friher einmal mit der Existenz
eines naturlichen Monopols und/oder externer Effekte begriindet werden konn-
ten, ebenfalls regelmaflig Uberpraft und ggfls. stufenweise durch Teil-
Privatisierung, De- oder Re-Regulierung abgebaut werden,

— Handelsbeschrankungen, die mit dem Hinweis auf Skalen- und Verbundvortei-
len bzw. auf externe Effekte verfugt wurden, ggfls. durch andere MalRnahmen
(etwa Importsteuern) ersetzt (internalisiert) werden,

— verzerrte Angebots- und Nachfragestrukturen im Inland auf verbotene Beihil-
fen und Preisdumping hin untersucht werden z.B. durch ein Anti-Dumping-
Verfahren (ADS) bzw. eine EU-Beihilfeprifung, bevor sonstige Retorsions-
maflnahmen den internationalen Handel ganz um Erliegen bringen,

— sektorbezogene Hilfen etwa flir den Agrarmarkt, den Bergbau oder die Textil-
industrie grundséatzlich befristet werden (mit Verlangerungsmaglichkeit),

— neue flexiblerere Formen der Arbeitsorganisation (Arbeitszeit, -formen und -
entlohnung) erprobt und - wenn nétig - reguliert werden,

— gesellschaftspolitisch bedeutsame Leitmarkte (im Umwelt- und Klimaschutz, in
den Bereichen Gesundheit, Bildung, Ressourceneffizienz, Mobilitdt oder
Kommunikation entwickelt und durch die sonstigen hier diskutierten Instrumen-
te geférdert werden.

(38) Zu den zentralen Bausteinen der aktiven Strukturpolitik gehéren weiterhin sog.
strukturpolitische Vorgaben des Staates. Damit sind Mallhahmen gemeint, durch die
Chancengleichheit im intersektoralen Wettbewerb hergestellt werden soll - nicht zu-
letzt zugunsten der sog. Schlisselsektoren der deutschen Wirtschaft. So ist die
Chemische Industrie als Schliisselindustrie in hohem MalRRe von der Verfligbarkeit
Uber Rohstoffe, namentlich mit Mineralél und Mineral6lprodukten abhangig. Ein
Staat, der sich wichtigen Industriezweigen gegenuber zur Sicherung der Rohstoffver-
sorgung verpflichtet, verbessert die Chancen dieser Industrien im internationalen
Wettbewerb.

Von den zahlreichen Standortfaktoren, die die Wettbewerbsposition der inlandischen
Unternehmen beeinflussen und aus diesem Grunde als strukturpolitische Vorgaben
gewertet werden, konnen hier nur einige wenige genannt werden, z.B.

— die langfristige Sicherung der preiswerten Versorgung mit wichtigen Rohstof-
fen (Energie, Metalle, Steine und Erden und sonstige Rohstoffe),

— wettbewerbsfahige Preise flir Industriestrom,
— eine langfristige Perspektive fir den deutschen Steinkohlenbergbau,
— die Sicherung der Kreditversorgung,
— der Ausbau der unternehmensnahen Infrastruktur.
(39) Strukturpolitik ist als Querschnittsaufgabe zu verstehen, die sich in alle Politikbe-

reiche einschalten muss. Veranderungen der makrodkonomischen Variablen (etwa
der Steuersatze, der Wechselkurse oder der Zinsen), die nicht kompatibel sind mit
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den gegebenen strukturpolitischen Vorgaben (etwa zur Sicherung der Rohstoff- und
Energieversorgung oder zum Verbraucherschutz), fihren zu Friktionen und Ineffi-
zienzen. Diese Zielkonflikte und Wirkungsverluste lassen sich vermeiden, wenn es
gelingt, alle staatlichen Aktivitdten und ihre Wirkungen hinreichend zu koordinieren -
und zwar ex ante.

(40) Zu den begleitenden, aber nichtsdestotrotz wesentlichen Instrumenten der akti-
ven Strukturpolitik gehort schliellich die angemessene Ausgestaltung des Ordnungs-
rahmens. Hierdurch sollen die Unternehmen in die Lage versetzt werden, langfristig
zu planen, aber auch rasch auf Verdnderungen der Markte reagieren zu kdnnen und
notwendige Anpassungen im Konsens mit den Beschéftigten und deren Interessen-
vertretungen sozial vertraglich umzusetzen. Zu den Elementen dieses Ordnungsrah-
mens gehoéren

— eine Handels- und Wettbewerbspolitik, die durch Abbau von Importbeschréan-
kungen bzw. Exportsubventionen und die Beseitigung verzerrter Preisstruktu-
ren fur gleiche Wettbewerbsbedingungen sorgt (Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen, Aulienwirtschaftsgesetz, Gesellschafts-, Handels- und Ge-
werberecht sowie freiwillige Vereinbarungen wie die Corporate Governance
Regeln),

— eine Geld- und Wahrungspolitik, die zur weiteren Stabilisierung der Finanz-
markte, zur Sicherung der Kreditversorgung der Unternehmen sowie zu an-
gemessenen Wechselkursen beitrdgt und inflationdre Impulse von der Bin-
nenwirtschaft fernhalt (monetére und fiskalische Stabilitat),

— eine Finanz- und Steuerpolitik, die fur ein ausgewogenes Verhaltnis von Steu-
ern bzw. Sozialbeitradgen einerseits, staatlichen Leistungen andererseits sorgt
(,industrievertragliche* Steuerpolitik),

— eine Energie- und Umweltpolitik, die an den Zielen der Preiswuirdigkeit, Ver-
sorgungssicherheit und Ressourcenschonung ausgerichtet ist und die 6kono-
mischen Lasten des Umwelt-, Klima- und Verbraucherschutzes nicht einseitig
den energieintensiven Industriezweigen anlastet,

— das Arbeits- und Sozialrecht, das die Mitbestimmungsrechte und die innerbe-
trieblichen Informations- und Mitwirkungsmdglichkeiten der Arbeitnehmerver-
tretungen bei der Lésung betrieblicher Anpassungsprobleme kodifiziert,

— eine aktive Arbeitsmarktpolitik und die Fortentwicklung der sozialen Siche-
rungssysteme unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten.

Ihre inhaltlichen Grenzen sollte die aktive Strukturpolitik nach wie vor in den Grundli-
nien einer Sozialen Marktwirtschaft finden, die sich dem langfristigen Ziel der nach-
haltigen Entwicklung des Landes und der Welt verpflichtet fihlt und aus diesem
Grunde die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Aspekte gleichzeitig und
gleichgewichtig beachtet.
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1. Hintergrund und Zielsetzung
1.1. Die Finanz- und Wirtschaftskrise und die Folgen

(1) Seit dem Spatsommer des Jahres 2008 wird die wirtschaftspolitische Diskussion
weltweit durch die Krise an den Finanzmarkten und die Folgen flir den realwirtschaft-
lichen Bereich beherrscht. Nachdem in den USA historisch niedrige Zinsen und die
Erwartung steigender Immobilienpreise die Wohnungsnachfrage in die Hohe getrie-
ben hatten, reichte eine eher moderate Abschwachung der Konjunktur aus, die Spe-
kulationsblase an den Finanz- und Immobilienméarkten zum Platzen zu bringen. Der
damit verbundene Vertrauensverlust lie3 das Eigenkapital der Banken verfallen,
brachte den Interbankenmarkt mehr und mehr zum Erliegen und riss schlieBlich
selbst groRe Geldhduser wie die Investmentbank Lehman Brothers im September
2008 in den Konkurs. All dies verschlechterte die ohnehin angespannten Finanzie-
rungsbedingungen fur die Unternehmen rapide und flhrte zum Zusammenbruch der
Investitionsglternachfrage. Im vierten Quartal 2008 sank das Weltsozialprodukt im
Vorjahresvergleich um 0,7% (RWI 2009: 7/103); damit hat die Finanzkrise die Real-
wirtschaft offensichtlich erreicht.

(2) Zwar konnte durch ein rasches, international einigermalten abgestimmtes Eingrei-
fen der Regierungen und Notenbanken der wichtigsten Lander eine (vorlaufige) Sta-
bilisierung der Finanzmarkte erreicht und - vor allem - die Kreditschépfungsfahigkeit
des Bankensystems annahernd wieder hergestellt werden. Die GréRenordnung der
Betrage, die zu diesem Zweck bewegt werden (sollen), tGbersteigt freilich alle bisheri-
gen Vorstellungen: Zur unmittelbaren Rettung des Bankensystems

— hat die Bundesregierung ein Sondervermdgen eingerichtet, aus dem Bundes-
blrgschaften von 400 Mrd. Euro zur Sicherung des Kreditverkehrs gewéahrt
werden sollen; aullerdem gibt der Bund den Kreditinstituten unter bestimmten
Auflagen Kapitalhilfen und kauft problematische Kredite auf (BMF 2008a,
Bundesregierung 2008),

— haften die Lander des Euro-Raumes mit insgesamt 1.900 Mrd. Euro, d.h. mit
einem Flnftel der jahrlichen Wirtschaftsleistung fir die Banken (Steltzner
2008),

— haben die amerikanische Regierung und die Notenbank ein Rettungspaket
von 787 Milliarden Dollar beschlossen, das den in Bedrangnis geratenen Ban-
ken zusatzliche Refinanzierungsmittel erschlieen oder - im Wege der Ver-
staatlichung - neues Eigenkapital zuflihren soll. Dartber hinaus wird die No-
tenbank Hypothekendarlehen und Anleihen fir 600 Milliarden Dollar kaufen,
um den Markt fir Baukredite wieder in Schwung zu bringen (0.V. 2008b, o0.V.
2009n).

Ungeachtet dessen verbreitet sich die Einsicht, dass ohne eine verstarkte, ,bessere”
und vor allem international abgestimmte Regulierung der Finanzmarkte keine dauer-
hafte Stabilisierung zu erreichen ist. Erste Grundsatzbeschlliisse hierzu wurden Ende
November 2008 auf dem Washingtoner G-20-Gipfel gefasst und auf dem Berliner
Gipfel der europaischen G-20-Mitglieder im Februar 2009 bekraftigt (Presse- und In-
formationsamt 2009, 0.V. 2009i).
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(3) Damit handeln die Regierungen und Notenbanken zweifellos entschlossener und
zielgerichteter als in der Bankenkrise der drei3iger Jahre des vergangenen Jahrhun-
derts, auch wenn vorlaufig offen bleiben muss, ob die Funktionsfahigkeit der Kredit-
und Kapitalmarkte dauerhaft wieder hergestellt wurde und wie in Zukunft Fehler und
Versaumnisse in den Leitungsgremien der Banken vermieden werden sollen. Der
Weg zu einer neuen Weltfinanzordnung oder gar zu einer ,Charta des nachhaltigen
Wirtschaftens®, wie sie die deutsche Kanzlerin gefordert hat, erscheint in jedem Fall
noch lang und beschwerlich (0.V. 2009h).

Deutlich schneller kommt die Politik mittlerweile in der Frage voran, ob und welche
Malnahmen zur Stitzung der Konjunktur ergriffen werden sollten. So hat die EU-
Kommission Ende November ein Konjunkturpaket vorgelegt, das die Mitgliedstaaten
verpflichtet, nationale Konjunkturprogramme im Gesamtvolumen von 200 Milliarden
Euro fir die ndchsten zwei Jahre aufzulegen. In den USA gelang es noch der - sonst
eher als Auslaufmodell angesehenen - alten Administration, zusammen mit der ame-
rikanischen Notenbank ein Ausgabenprogramm von 800 Milliarden Dollar zusammen
zu stellen, mit dem der darnieder liegende Markt fir Konsumentendarlehen belebt
werden soll. Der neue Prasidenten setzte - letztlich gegen den Widerstand konserva-
tiver Gruppen des Parlaments - ein ahnlich ehrgeiziges Projekt zur Belebung der a-
merikanischen Wirtschaft im Volumen von 789 Mrd. Dollar durch; hiervon sollen zwei
Drittel auf staatliche Ausgaben wie Infrastrukturinvestitionen und ein Drittel auf Steu-
ervergunstigungen entfallen (Tigges 2009).

Demgegenluber muteten die Versuche der deutschen Bundesregierung zur Konjunk-
turbelebung anfangs eher halbherzig an: Die heraufziehende ,schwere Rezession®
(so der Bundesfinanzminister) sollte im ,Konjunkturpaket |I“ mit einigen eher punktuel-
len Eingriffen - u.a der befristeten Aussetzung der Kfz-Steuer flir Neuwagen, Ab-
schreibungsverglinstigungen fir die gewerbliche Wirtschaft, der erhdhten steuerli-
chen Absetzbarkeit von privaten Handwerkerrechnungen, Qualifizierungsmalinah-
men fur Arbeitnehmer und der  Aufstockung der KfW-Mittel fur die COo-
Gebaudesanierung' - bekampft werden, und dies unter offener oder stillschweigen-
der Preisgabe der bis zuletzt verfolgten staatlichen Konsolidierungsziele. Mit dem
Mitte Februar 2009 verabschiedeten ,Konjunkturpaket II“ legt die Bundesregierung
aber deutlich nach: Im laufenden und im kommenden Jahr sollen - teilweise abgewi-
ckelt Gber einen Schattenhaushalt - insgesamt 50 Milliarden € zusatzlich ausgegeben
werden, u.a. fir staatliche Investitionen, eine Abwrackpramie flir schadstoffintensive
Altautomobile, das Mittelstands-Innovationsprogramm, den Kinderbonus und fir die
Mobilitatsforschung. Um den Unternehmen bei der Bewaltigung der durch die Krise
entstandenen Finanzierungsprobleme zu helfen wurde tberdies ein Kredit- und Blrg-
schaftsprogramm mit dem Namen ,Wirtschaftsfonds Deutschland“ aufgelegt (Bun-
desregierung 2009, BMWi 2009a, 2009b, 2009d).

1.2. Renaissance der Industriepolitik?

(1) Daneben zeichnet sich die Wiederbelebung eines - spatestens im Zuge der all-
gemeinen Globalisierungs- und Deregulierungseuphorie verdrangten - Politikansat-

' Zusammen mit frilher beschlossenen MaRnahmen soll der »~Schutzschirm flr Arbeitsplatze” einen
fiskalischen Impuls fir die kommenden zwei Jahre von 31 Milliarden Euro setzen. Vgl. dazu Bundes-
ministerium der Finanzen (2008b).
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zes ab: der aktiven Gestaltung des sektoralen Strukturwandels durch staatliche Inter-
ventionen zugunsten bestimmter ertschaftszwelge Angeregt durch die Aktivitaten
des franzosischen Staatsprasidenten Sarkozy?, werden staatliche Hilfen fiir oder die
staatliche Beteiligung an sog. Schllisselindustrien gefordert, also solchen Branchen,
die fur die jeweilige Volkswirtschaft von besonderer Bedeutung sind und die im Zuge
der Finanzkrise ,unverschuldet® in Not geraten sind. Als solche gelten - mit regional-
politisch bedlngten Unterschieden zwischen Nord und Sud - wechselweise die Auto-
mobilindustrie®, die Chemische Industrie, der Luftfahrzeugbau und der Schiffbau (al-
ternativ: die Rustungsmdustrle) der Maschinen- und Grof3anlagenbau und die Ener-
giewirtschaft, aber auch Dlenstlelstungsberelche wie Banken, Telekommunikation,
die Medien- oder die Immobilienwirtschaft*. Die Protagonisten dieser Politik pflegen
darauf zu verweisen, dass die jeweils genannte Branche in besonderem Male zu
den Exporterfolgen, den Innovationen, dem wirtschaftlichem Wachstum und/oder der
Schaffung von Arbeitsplatzen in Deutschland beitrage und Impulsgeber flr viele vor-
und nachgelagerte Branchen sei. Soweit dies zutrifft, haben sie zumindest den An-
schein der Rechtfertigung staatlicher Interventionen fur sich, da der gesamtwirtschaft-
liche Nutzen (die Stabilisierung von Produktion und Beschaftigung tber den elgenen
Bereich hinaus) die Kosten der staatlichen Subventionen offensichtlich {ibersteigt.
Nach einer Forsa-Umfrage unterstlitzt eine breite Mehrheit der deutschen Bevolke-
rung diesen Politikansatz nachdrtcklich (0.V. 2008j). Dabei dirfte auch der Wunsch,
auslandischen Staatsfonds den Zugriff auf die Unternehmen dieser Branchen zu
verwehren, eine Rolle sp|elen

(2) Der wirtschaftspolitische mainstream der letzten Jahre stand diesem Konzept
stets mit unverhohlener Skepsis gegenuber. Nach Meinung (neo-)liberaler Okono-
men ist prinzipiell ungewiss,

2 Um die franzdsischen Unternehmen vor den Folgen der Bankenkrise zu schiitzen und zugleich dem
Einfluss auslandischer Staatsfonds zu entziehen, will Sarkozy einen eigenen Staatsfonds griinden, der
mit 20 Milliarden Euro ausgestattet und zu einem ,méachtigen Hebel der Industriepolitik werden soll.
Aulerdem wirbt Sarkozy flir eine europaische Wirtschaftsregierung, die die nationalen Wirtschaftspo-
litiken koordinieren soll. Vgl. dazu 0.V. (2008g), 0.V. (2008h), 0.V. (2008d), 0.V. (2008i), 0.V. (2009j).

3 Als erstes deutsches Unternehmen meldete die Opel AG im November 2008 Wiinsche an die Politik
an - wobei sie allerdings auf besondere Umstéande (Finanzverflechtungen mit dem von Insolvenz be-
drohten amerikanischen Mutterkonzern) verweisen konnte. Weitere aktuelle Beispiele sind die Qimon-
da AG, Chip-Tochter des Siemens-Konzerns, die auf Hilfe des Freistaates Sachsen hofft, oder die
Luftfahrtindustrie. Besondere Aufmerksamkeit haben in der Offentlichkeit die durch Fehlspekulationen
in eine Schieflage geratene Merckle-Gruppe und die Schaeffler-Gruppe erregt. Vgl. 0.V. (2008e), o.V.
(2008f) und 0.V. (2008c) und 0.V. (2009r).

* Vgl. dazu u.a. die Stiddeutsche Zeitung in ihrer Internetausgabe vom 30.11.2008.

® Schon hier drangt sich freilich die Vermutung auf, dass die Geschéfts- und Privatbanken im vorlie-
genden Kontext weniger als eine - wenn auch bedeutende - Branche, sondern als dem marktwirt-
schaftlichen System immanente (systemische) Institution anzusehen sind, die nahezu den Charakter
einer Infrastruktureinrichtung annimmt.

® Nicht zuletzt mit dieser Begrindung hat das DGB-Vorstandsmitglied Claus Matecki in einem Han-
delsblatt-Gespréach die Mitsprache seiner Organisation bei der Ubernahme ,strategisch wichtiger Be-
reiche” verlangt; genannt werden Energie, Verkehr, Gesundheit, Telekommunikation, Verteidigung und
Medien. Vgl. Creutzburg (2008): 3



Biro Loébbe - Wirtschaftsanalysen und -prognosen 4

— welche Branchen jetzt oder zukinftig als Schlisselsektoren anzusehen sind.
Angesichts des raschen technischen und/oder organisatorischen Wandels, der
sich im Zuge der Globalisierung noch zu beschleunigen scheint, wird es als
»<Anmafung von Wissen“ empfunden, schon heute die Wachstums- und Stag-
nationsfelder der vor uns liegenden Jahrzehnte identifizieren zu wollen,

— welche MalRnahmen geeignet sind, dem technisch-6konomischen Fortschritt
die ,richtige® Richtung zu weisen und mogliche Hemmnisse im sektoralen
Strukturwandel abzubauen, ohne unerwinschte Nebenwirkungen zu erzeu-
gen, etwa in Form einer L&hmung der Eigeninitiative und -verantwortung oder
der Begiinstigung von Mitnahmeeffekten’.

(3) Gleichwohl belegt das Beispiel der staatlichen Interventionen zugunsten der Au-
tomobilindustrie, dass mit dem Platzen der weltweiten Immobilien- und Finanzblase
ein Umdenken eingelautet wurde, was die Rolle des Staates bei der Einrichtung und
Gestaltung der Markte angeht. Nach langen Jahren des Abgleitens in eine Laissez-
faire-Wirtschaft - irrefiihrend oft als Neoliberalismus gebrandmarkt® - besinnen sich
Wirtschaftswissenschaften und Wirtschaftspolitik wieder starker auf ihre Verantwor-
tung fur die Funktionsfahigkeit des Wettbewerbs und bemuhen sich um eine starkere
ethische Fundierung der wirtschaftlichen Ablaufe.

(4) Dadurch wird das schon seit Jahren splrbar wachsende Interesse der Wirt-
schaftstheorie und der Wirtschaftspolitik an der Industriepolitik verstarkt. Malte Kriiger
hat hierzu schon vor Jahren sechs Triebkrafte ausgemacht (Kriger 198: 200):

— die deutsche Wirtschaftsunion: Ist eine aktive Politik zum Erhalt der industriel-
len Kerne in den neuen Landern erforderlich?

— den Vertrag von Maastricht: Macht er Industriepolitik zu einer europaischen
Angelegenheit?

— aktuelle Strukturprobleme in verschiedenen europaischen Landern;

— die politische Praxis und den (vermeintlichen) Erfolg der Industriepolitik vor al-
lem in den Schwellenldndern Ostasiens;

— den zunehmenden Wettbewerb zwischen den drei gro3en Wirtschaftsblécken
USA, Japan und Europa im Hochtechnologiebereich;

— neuere Entwicklungen in der Wachstums- und Auf3enhandelstheorie, nach de-
nen sich eine aktive Industriepolitik wohlfahrtssteigernd auswirken kann.

(5) Eine Position zwischen den Extremen sucht das Konzept der aktiven Industriepo-
litik, das in den letzten Jahren vor allem in der |G BCE entwickelt wurde. Dieses Kon-

’ Die (neo-)liberale Position wird u.a. bei Besters (1988), Klodt (1992, 1993) oder Eeckhoff (1994) ver-
treten bzw. referiert. Zu einer Wirdigung der Industriepolitik aus Sicht der Institutionendkonomie vgl.
Oberender/Daumann (1995) und Schiller (2006), zu den Absichten der Politik vgl. dagegen Kommis-
sion der EU (2002, 2004, 2005).

& Der Neoliberalismus im Sinne Walter Eucken oder Ludwig Erhard erkennt durchaus die Notwendig-
keit einer staatlichen Ordnung der Méarkte bzw. einer Regulierung des Wettbewerbs an.
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zept erkennt an, dass der Staat in allen hoch entwickelten, komplexen Volkswirt-
schaften des Westens - zumeist aus wohlerwogenen Grinden - regulierend in den
Wirtschaftsablauf eingreift, und zwar

— sowohl durch sektorspezifische Interventionen - von speziellen Normen und
Regeln Uber eine besondere Ausgestaltung des Steuer- und Abgabensystems
oder die Gewahrung von Finanzhilfen bis hin zu staatlichen Birgschaften und
zur Verstaatlichung einzelner Unternehmen oder Branchen,

— als auch durch eine Veranderung der gesamtwirtschaftlichen Rahmendaten -
etwa der Zinsen und Wechselkurse oder der allgemeinen Steuersatze.

Zentrales Anliegen ist es, diese Eingriffe als strukturpolitisch gewollte Vorgaben und
als Teil der der global gesteuerten Wirtschaft zu sehen.

1.3. Leitfragen und Aufbau des Berichts

(1) Es ist davon auszugehen, dass die Debatte um die staatliche Unterstitzung der
Schlusselsektoren in den hoch entwickelten Volkswirtschaften auch in naher und fer-
ner Zukunft nicht abreif3en und dass - je langer dies dauert - umso deutlicher erkenn-
bar wird, dass die Kenntnisse Uber die jeweiligen Schlisselsektoren und ihre volks-
wirtschaftliche Bedeutung recht unvollkommen sind. Zu konstatieren sind

— zum einen eine unscharfe Begriffsbildung, eine unzureichende theoretische
Fundierung und geringe Kenntnisse Uber die empirische Relevanz der Schlus-
selsektoren in den einzelnen Volkswirtschaften,

— zum anderen unklare Vorstellungen Uber die Rolle und Bedeutung einer - wie
auch immer gearteten - ,Politik flr Schllisselsektoren® im Rahmen der allge-
meinen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung.

Die vorliegende Studie will dazu beitragen, diese Informationsdefizite zumindest teil-
weise abzutragen.

(2) In einem kurzen historischen Rickblick soll geprift werden, welche Rolle die Idee
des Schlisselsektors in der Wirtschaftsgeschichte und in der Geschichte der volks-
wirtschaftlichen Lehrmeinungen gespielt hat - es mag an dieser Stelle genligen, auf
die unterschiedlichen Auffassungen der Physiokraten und der Merkantilisten zur
,Produktivtat* der Landwirtschaft, des Handels oder der Industrie hinzuweisen. In
diesen Kontext sollen auch die Hypothesen zum Strukturwandel, z.B. die Drei-
Sektoren-Hypothese oder die Normstrukturhypothese eingeordnet werden (vgl. dazu
Kapitel 2.).

(3) Im Anschluss an diese historischen Betrachtungen werden im dritten Kapitel ak-
tuelle Arbeiten wirtschaftswissenschaftlicher und/oder -politischer Provenienz darauf
hin untersucht, ob und ggdfls. wie sie den Begriff ,Schllisselsektor” definieren und ob
sie einen Unterschied machen zwischen Schllsselindustrien und Schliisselsektor. In
diesem dritten Kapitel finden sich auch einige Anmerkungen zu den verwendeten
Daten und Methoden.

(4) Von hier aus soll gefragt werden, welches denn die Leit- oder Schllisselsektoren
der heutigen deutschen Wirtschaft sind und welchen Einfluss die Wahl des Indikators
(Produktion, Beschaftigung, Technologieintensitat, Aullenhandelsposition usw.) auf
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das Tableau der mdglichen Schlisselsektoren hat. Zur Beantwortung dieser Fragen
sollen zum einen die industriellen Beschéaftigungsstrukturen der EU-Mitgliedslander
analysiert werden (Kapitel 4), zum anderen sollen die Auswirkungen unterschiedli-
cher Kriterien (Beschaftigung, Produktion, Technologieintensitat) auf die Hierarchie
der Wirtschaftszweige geprtft werden (Kapitel 5).

(5) In einem weitgehend empirisch angelegten sechsten Kapitel werden zwei (poten-
tielle) Schliusselsektoren der deutschen Wirtschaft, die Chemische Industrie und die
Automobilindustrie, detailliert untersucht. Im Einzelnen werden

25 Unternehmensportrats gezeichnet - mit Angaben zu Produktionsprogram-
men und Organisationsstrukturen, Produktion, Umsatz und Beschéftigung, Ei-
gentimer und Rechtsform - und in volkswirtschaftliche Zusammenhénge ein-
gebettet,

der Prozess der industriellen Wertschépfung in der Chemischen Industrien
bzw. der Automobilindustrie anhand der Daten der amtlichen Statistik rekon-
struiert; beginnend mit der Innovations- und Investitionstatigkeit iber die Nach-
frage aus dem Aus- und Inland, die intersektoralen Verflechtungen bis hin zur
Einkommensentstehung und -verteilung.

(6) Das letzte Kapitel befasst sich zunachst mit einigen eher theoretischen Fragen
der Wirtschaftspolitik:

Wie kann die technische und 6konomische Entwicklung von Schliisselsektoren
gelenkt bzw. geférdert werden? Welches sind die Transmissionsmechanis-
men, welche Wirkungen und Nebenwirkungen lassen sich beobachten?

Wie lasst sich die Foérderung begriinden (Korrektur von Marktversagen, Schaf-
fung von Grolen- oder Lernkurveneffekten, Versorgung mit 6ffentlichen oder
meritorischen Gltern, soziale Flankierung des Strukturwandels, Sicherung von
Verteilungsgerechtigkeit und Umweltvertraglichkeit),

Was spricht gegen eine staatliche Forderung einzelner Industriezweige? Wel-
ches Gewicht haben die Argumente neoliberaler Okonomen (Staatsversagen,
Mitnahmeeffekte usw.)?

Welche Bedeutung haben historische Begriindungsmuster (Erziehungszollar-
gument) heute im Zeitalter der Globalisierung bzw. der Liberalisierung des
Waren- und Kapitalverkehrs noch?

Welche Instrumente zur Férderung von Schllisselsektoren sind angemessen
bzw. effizient (Subventionen und Steuerverglinstigungen, Ge- und Verbote,
staatliche Kapitalhilfen bzw. Verstaatlichung)?

Welche Branchen werden in Deutschland bzw. in den wichtigsten Partnerlan-
dern gefordert (Setzen alle auf die gleichen Pferde)?

Wie sind die Erfolge der Férderpolitik zu beurteilen? Welche Entwicklung héat-
ten die Branchen ohne staatliche Férderung genommen? Wie haben die staat-
lichen Hilfen andere, nicht geférderte Branchen belastet? Ist die Forderpolitik
ein Null-Summen-Spiel? Unter welchen Voraussetzungen kommt es zu win-
win-Situationen?
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(7) Ausgehend von der Vermutung, dass die Ergebnisse dieser Analysen durchaus
ambivalent ausfallen, d.h. neben Licht- auch Schattenseiten der Fdérderung von
Schlisselsektoren identifizieren werden, ist in einem letzten Arbeitsschritt zu diskutie-
ren, ob und inwieweit die aktive Industriepolitik ein geeigneter Rahmen fur Mal3nah-
men zur Forderung von Schlisselsektoren ware. In diesem Kontext sind vor allem
folgende Leitfragen zu beantworten:

— Was ist das theoretische Fundament der aktiven Industriepolitik? Welches sind
ihre charakteristischen Merkmale? Auf welche Weise kénnten die Funktions-
bedingungen einer staatlichen Forderung bzw. Stitzung der Schllisselsekto-
ren verbessert werden?

— Worin unterscheiden sich die Ziele und Instrumente der aktiven Industriepolitik
von denen der Globalsteuerung einerseits, der Industriepolitik franzésischer
Pragung andererseits?

— Welches sind die Ansatzpunkte und Transmissionsmechanismen der Instru-
mente?

— Welche Bereiche oder Elemente der gegenwartigen Wirtschaftspolitik entspre-
chen am ehesten dem Konzept der aktiven Industriepolitik? Was ist zu tun, um
die breite Anwendung des Konzepts zu férdern?.

Damit sollen zugleich die Konsequenzen flir die Ordnungs- und Strukturpolitik in
Deutschland herausgearbeitet und Empfehlungen fir die Wirtschafts-, Finanz-, Steu-
er- Sozial- und Umweltpolitik formuliert werden.
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2. Schlusselsektoren in wirtschaftshistorischer Perspektive

Die Vorstellung, dass eine Volkswirtschaft durch einige wenige Schlisselsektoren
gepragt wird, hat in der Wirtschaftsgeschichte und in der Geschichte der volkswirt-
schaftlichen Lehrmeinungen eine lange Tradition - und schon immer knulpften sich
daran politische Vorgaben und Zielsetzungen. Im Merkantilismus des 17. und 18.
Jahrhunderts etwa ging es vor allem darum, jene Waren und Dienste u identifizieren,
deren Produktion und Vermarktung - notabene in staatlicher Regie - am ehesten ge-
eignet waren, die Finanzen des Herrschers aufzubessern. Die Sozialisten des 19.
Jahrhunderts glaubten mit der Verstaatlichung der grof3en Industriekonzerne das Mit-
tel in der Hand zu haben, die Ausbeutung und Verelendung der Massen zu beseiti-
gen und den Kapitalismus zu Gberwinden. Im 20. und 21. Jahrhundert sind die Regie-
rungen etwa in Frankreich oder Japan nach wie vor Gberzeugt, der Staat misse bei
der Entwicklung der nationalen industriellen Champions beratend und unterstitzend
tatig werden. Vor diesem Hintergrund soll nachfolgend versucht werden, einige Ab-
schnitte aus der Wirtschaftsgeschichte bzw. der Geschichte der volkswirtschaftlichen
Lehrmeinungen herauszugreifen, die sich mit der Bedeutung einzelner Branchen
bzw. Wirtschaftssektoren® fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung befassen'.
Gleichzeitig verfolgen die Ausfihrungen das Ziel, bekannte Thesen (etwa die Fou-
rastié’sche Drei-Sektoren-Hypothese oder die Schwabe-Engelschen Gesetze) in ei-
nen historischen Kontext und - wenn maoglich - in einen systematischen Zusammen-
hang zu stellen.

2.1. Vorklassik (Absolutismus, Merkantilismus und Physiokraten)

(1) Von der Antike bis ins spate Mittelalter wurden wirtschaftliche Fragen vor allem
unter ethischen, religidsen oder (gesellschafts-)politischen Gesichtspunkten behan-
delt: FUr Platon und Aristoteles war das Gewinnstreben eine Verirrung der menschli-
chen Natur; die Menschen seien am glucklichsten, wenn sie Uberhaupt nicht wirt-
schaften missten'’, sondern sich ganz der Entwicklung von Staat und Gesellschaft
widmen konnten. Dies setzt nach Aristoteles allerdings voraus, dass die Hauswirt-
schaft (6konomia) ein verntinftiges Mal® an Gutern zur individuellen Bedurfnisbefrie-
digung bereitstellt; auch der Staat bendétigt eine gewisse Grundausstattung mit 6ffent-
lichen Gutern. Beides unterliegt jedoch dem Grundsatz des Mal3es und der Selbst-
genutgsamkeit (autarkeia): Flr Aristoteles war nur der sich selbst geniigende, autarke
Staat frei, d.h. unabhangig von anderen Staaten (Malte Faber, 2000). Damit sind be-
reits in der Antike zwei Begriffe angesprochen, die bis heute in der wirtschafts- und
strukturpolitischen Diskussion eine zentrale Rolle spielen, ohne jemals eine empi-

° Auf eine genauere Definition der Branche bzw. des Wirtschaftssektor wird vorerst verzichtet; es kann
sich um ein-, zwei- oder mehrstellige Kennziffern der Systematik der Wirtschaftszweige des Statisti-
schen Bundesamtes handeln.

% Die Ausfiihrungen stiitzen sich u.a. auf die Lehrbiicher bzw. Uberblicksartikel von Abelshau-
ser/Petzina 1981, Blaich (1973, 1983), Blum (1982), Borchardt (1985), Birgin (1959, 1961, 1982),
Gommel/Klump (1994) und Stavenhagen (1969) sowie auf Lexikonrecherchen im Internet (Brockhaus,
Gablers Wirtschaftslexikon, Meyers, wikipedia, Wirtschaftslexikon 24 u.a.).

" In Ubereinstimmung mit dem Geist der Antike empfand Aristoteles Verachtung fir alles Wirtschaftli-
che und Arbeit als eine (dem Athener Biirger) unwirdige Angelegenheit, die man moglichst den Skla-
ven zu Uberlassen hatte (Malte Faber 2000). Auch Platon interessierte sich fiir wirtschaftliche Proble-
me nur in dem Male, in dem sie flr die Ausgestaltung seines idealen Staates wichtig waren.
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risch fassbare Definition erfahren zu haben: der Begriff der lebensnotwendigen Guter
einerseits, der des aullenwirtschaftlichen Gleichgewichts andererseits.

Um eine ethische Fundierung 6konomischer Fragen ging es auch der mittelalterli-
chen Scholastik. Ausgehend von dem Versuch, wirtschaftliches menschliches Den-
ken und Handeln den kirchlichen Normen zu unterwerfen, entwickelte sie die Lehre
vom gerechten Preis, in den nicht nur einzelwirtschaftliche Argumente (die Produkti-
onskosten und der - gleichfalls ,gerechte - Arbeitslohn), sondern auch gesamtwirt-
schaftliche und soziale Erwagungen eingehen. Aus diesem Grundansatz folgten auch
das - spater gelockerte - Zinsverbot und die Uberzeugung, dass der Handel weder
einzel- noch gesamtwirtschaftlich vorteilhaft sein kdnne, da beim Tausch gleiche
Werte gehandelt wirden.

Mit den Léhnen und den relativen Preisen waren wesentliche Parameter der wirt-
schaftlichen Entwicklung und Strukturbildung - das Realeinkommen und die Struktur
der Konsumnachfrage - festgelegt'?. Verstarkt wurde diese de-facto-Regulierung der
Nachfrage durch massive Marktzugangsbeschrankungen seitens des Staates und
der Zlnfte, so dass auch das Niveau und die Guterstruktur des Angebots zu weiten
Teilen vorgegeben waren.

(2) Die in scholastischem Denken wurzelnde These, dass der Warenhandel zwi-
schen Individuen und Volkswirtschaften ein ethisch fragwirdiges, funktionsloses Null-
Summen-Spiel sei, verlor im spaten Mittelalter mehr und mehr an Uberzeugungskraft.
Vielmehr lehrte die Erfahrung, dass die Produktionsbedingungen flr einzelne Produk-
te regional sehr unterschiedlich waren und dass sich aus dem Warenaustausch zum
Teil erhebliche Gewinne erzielen und (Geld)kapital akkumulieren lie3e. In dieser Er-
fahrung liegt nach einer weit verbreiteten, aber nicht unbestrittenen Auffassung die
Wurzel fur das Aufkommen jener zum Teil diffusen wirtschaftspolitischen Konzepte,
die sich nach der Reformation bis zur Mitte des 18. Jahrhunderts in nahezu allen eu-
ropaischen Staaten ausbreiten konnten und die unter dem Begriff Merkantilismus
zusammengefasst werden. Dabei wird in der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur

— mehrheitlich die Auffassung vertreten, dass es den absolutistischen Herr-
schern vor allem um den Besitz von Geld (bzw. Edelmetallen) ging: Um die
stehenden Heere, den wachsenden Beamtenapparat, die reprasentativen
Bauten und ihr Mazenatentum zu finanzieren, hatten sie ein vom Interventio-
nismus und Dirigismus gepragtes Wirtschaftssystem entwickelt, in dessen Mit-
telpunkt staatlich kontrollierte Industriebetriebe und Manufakturen, Handels-
monopole flir den nationalen und internationalen Warenaustausch und ein dif-
ferenziertes System der Steuern und Abgaben standen;

— verschiedentlich angenommen, dass im Mittelpunkt eine staatswirtschaftliche
Konzeption stand, die darauf abzielte, die produktiven Krafte des Landes zu
bindeln, und zwar nicht nur im Handel und im verarbeitenden Gewerbe, son-
dern auch in der landwirtschaftlichen Produktion. Diesem Ziel habe auch der
Ausbau der Infrastruktur, namentlich des Verkehrswesens und der Aufbau ei-
ner effizienten staatlichen Verwaltung gedient (vgl. Stavenhagen 1969: 18f.).

'2 Jahrhunderte spéater haben Untersuchungen des Konsumverhaltens der privaten Haushalte gezeigt,
dass sich mit steigendem Einkommen die Nachfrage von Gitern des Grundbedarfs zu héherwertigen
Waren und Dienstleistungen verlagert (vgl. z.B. die sog. Gesetze von Schwabe und Engel).
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Hinter diesen unterschiedlichen Interpretationen stehen offensichtlich verschiedene
Auspragungen des Merkantilismus in den einzelnen Landern.

So ist die Entstehung und Auspragung des Merkantilismus in Frankreich untrennbar
mit dem Aufstieg des Absolutismus verbunden, hier sollte er in erster Linie den Inte-
ressen des Herrschers dienen. Unter strukturpolitischen Aspekten sind insbesondere
die MaRnahmen von Maximilian de Sully (1560 bis 1641) und Jean-Baptiste Colbert
1619 bis 1683), beide Finanzminister unter Heinrich IV. bzw. Ludwig XIV., erwah-
nenswert. Sie beinhalteten u.a.

— Importkontingente flr zahlreiche Warengruppen und ein Exportverbot fir
Gold,

— Produktionsge- und -verbote sowie Vorschriften Gber Produktionsverfahren,

— die Forderung der gewerblichen Wirtschaft durch Einrichtung von Manufaktu-
ren und Monopolen sowie Steuererleichterungen,

— den Abbau von Binnenzdllen und eine starkere indirekte Besteuerung,
— den Ausbau der Infrastruktur (Stral3en, Kanéle) und

— die Anwerbung ausléndischer Fachkrafte sowie ein Auswanderungsverbot flr
bestimmte Berufsgruppen.

Demgegenlber zielte der Merkantilismus in England vor allem auf die Starkung der
Position im zwischenstaatlichen Handel (durch MaRhahmen zur Exportférderung und
Importsubstitution sowie ein Verbot des Exports von Rohstoffen), die Verbesserung
der Stellung auf den Weltmeeren (vor allem gegeniber den Niederlanden) und die
Eroberung bzw. Erschlieung der Kolonien.

Einen vollig anderen, als Kameralismus bezeichneten Weg gingen die deutschen
Lander in der Zeit des Merkantilismus. Sie waren durch die Verwistungen und Be-
volkerungsverluste wahrend des DreiRigjahrigen Krieges gezeichnet, mussten sich
daher zunachst um die Erhéhung der Bevdlkerungszahlen (Peuplierung) sorgen.
Daneben bemiihten sie sich theoretisch und praktisch um den Aufbau einer geordne-
ten Staats- und Haushaltsfiihrung (etwa im Sinne der heutigen Finanzwissenschaft).

Ungeachtet dieser Unterschiede stimmen alle merkantilistischen Systeme in der An-
nahme Uberein, dass die 6konomischen Ressourcen der Welt unvermehrbar sind und
dass durch menschliche Aktivitaten keine zusatzlichen Werte geschaffen werden
kénnen, so dass stets einer das verliert, was der andere gewinnt (Blirgin 1982: 56).
Als wichtigste Quelle fir den Wohlstand des Staates bzw. des Herrschers galten da-
her der Handel und das Verarbeitende Gewerbe'®: Durch den Export von Waren, die
in staatlichen Betrieben und (vorindustriellen) Manufakturen hergestellt wurden, soll-

3 Blum begriindet die Wertschatzung des Handels im Merkantilismus wie folgt: ,Handler spielten fir
die Anfange der Industrialisierung keine unwichtige Rolle: sie waren es, die die Nachfrage des Natio-
nalstaates nach Massengitern - z.B. fir das stehende Heer - durch Erfindung des ,Verlagssystems*
und der Produktion in Fabriken befriedigten. Dies geschah haufig auRerhalb der von den Zinften und
ihren restriktiven Ordnungen beherrschten Stadte®. (Blum 1982: 65).
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ten die Staatseinnahmen gesteigert und die finanziellen Voraussetzungen flr die wei-
tere Entwicklung des Landes geschaffen werden. Mit dieser Intention wurden Be-
triebsgrindungen - z.B. zur Herstellung von Porzellan und Glas, Tapeten und M6-
beln, Tuchen, Uniformen und Waffen - geférdert, ihre Exporte subventioniert und die
Importe gleichartiger Waren behindert. Zur Sicherung der Rohstoffversorgung wur-
den bestimmte Exporte verboten, die ErschlieBung neuer Vorkommen im Inland und
in den Kolonien geférdert. Grolde Bedeutung wurde dem Ausbau des Bildungs- und
Verkehrswesens beigemessen. Die Verwaltung sollte effizienter gestaltet, die Land-
wirtschaft geschitzt und ein ginstiges Umfeld fur das (heimische) Bankenwesen ge-
schaffen werden - die Nahe zur heutigen Industriepolitik ist evident.

Im Ergebnis konnte der Merkantilismus durchaus auf gewisse Erfolge bei der wirt-
schaftlichen Entwicklung von Handel und Industrie verweisen. Er wird aber auch fur
den Niedergang der Landwirtschaft in vielen europédischen Landern verantwortlich
gemacht.

(3) Mit der allmahlichen Ausbreitung der vom Naturrecht ausgehenden individualisti-
schen Gesellschaftsauffassung, wie sie u.a. von Thomas Hobbes (1583 bis 1673),
John Locke (1632 bis 1704) oder David Hume (1711-1776) entwickelt worden waren,
und mit dem heraufziehenden Zeitalter der Aufklarung (vertreten z.B. durch Montes-
gieu, 1689 bis 1755) wurde dem Merkantilismus mehr und mehr der geistige Boden
entzogen. Die wirtschaftspolitischen Implikationen der Gedanken der Aufklarung
wurden zwar schon bald (in Deutschland etwa von Ernst Ludwig Carl (1682 bis
1742), in Frankreich von Richard Cantillon, 1680 bis 1734) herausgearbeitet. Zu ei-
nem konsistenten Gegenentwurf zum Merkantilismus kam es aber erst durch die
Physiokraten, deren bekannteste Vertreter Francois Quesnay (1694 bis 1774) und
Jaques Turgot (1721 bis 1781) sind. Quesnay geht davon aus, nicht nur die physika-
lischen, sondern auch die gesellschaftlichen Erscheinungen von naturrechtlich ge-
gebenen, unabanderlichen und bestmdglichen Gesetzen - dem ordre naturel - be-
herrscht werden. Aufgabe der Politik ist es, die von Menschen geschaffenen Gesetze
- den ordre positif - dieser natlrlichen Ordnung bestmdglich anzupassen. Dies wird
am ehesten dadurch erreicht, dass der Staat in den gegebenen Wirtschaftskreislauf -
den Quesnay in seinem bekannten ,tableau economique® graphisch und numerisch
nachzeichnet - moéglichst wenig eingreift: Hier, bei den Physiokraten und nicht erst bei
den Klassikern der Nationaldékonomie, findet sich das oft zitierte Postulat ,laissez fai-
re, laissez" passer”. Wirtschaftliche Freiheit, die Abwesenheit von staatlichen Normen
und Regeln und die uneingeschrankte Nutzung privaten Eigentums sind nach physi-
okratischer Auffassung die Voraussetzung dafir, dass sich die naturrechtliche Ord-
nung zum Besten der Gesellschaft entfalten kann.

Gravierende Unterschiede zu merkantilistischen Kernelementen bestehen darlber
hinaus, was die vermuteten Quellen des wirtschaftlichen Reichtums angeht: Nach
Auffassung der Physiokraten gliedert sich die wirtschaftlich aktive Bevdlkerung in drei
Schichten - die Klasse der Landwirte, die allein neue Guter schaffen (classe producti-
ve), die Klasse der Bodeneigentimer, die von den im Agrarsektor geschaffenen Wer-
ten leben (classe des propriétaires) und die Klasse der Gewerbetreibenden und
Handler, die keine produktive Leistung erbringen (classe stérile). Wiederum gilt der
Grundsatz, dass der Staat den naturlichen Prozess der Einkommensentstehung und -
verteilung moglichst wenig stéren soll. Allerdings halt Quesnay staatliche Eingriffe in
die Wirtschaft flir zulassig oder sogar notwendig, wenn und solange der ideale Status
noch nicht erreicht ist. So soll die Regierung die produktiven Ausgaben und den
Handel mit Rohprodukten unterstitzen, die sterilen Ausgaben aber sich selbst Gber-
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lassen'. Um die Getreidepreise zu stabilisieren, sei eine aktive Preispolitik geboten
und um dem Kapitalmangel der Landwirtschaft zu begegnen, eine Zinsregulierung
notwendig. Damit enthalt der Politikansatz der Physiokraten viel liberales und indivi-
dualistisch gepragtes Gedankengut, aber (fast) keine konkreten Mal3nahmen zur ge-
zielten Foérderung der als Schllisselsektor angesehenen Agrarwirtschaft.

2.2. Die Klassiker der Nationalokonomie

(1) In der zweiten Halfte des 18. Jahrhundert entstand das System der klassischen
National6konomie, das vor allem mit drei Namen verbunden ist: Adam Smith (1723
bis 1790), David Ricardo (1772 bis 1823) und John Stuart Mill (1806 bis 1873). Inhalt-
lich wird es in erster Linie von den Nachwirkungen der Naturrechtsphilosophie und
den individualistisch ausgerichteten Gedanken der Aufklarung gepragt, nahm aber
auch zahlreiche weitere Gedankengange aus jener Zeit in sich auf (z.B. die Arbeits-
wertlehre, die Theorie der Produktionskosten, das Bevolkerungsgesetz und das Ge-
setz vom abnehmenden Bodenertrag). Aulerdem vermutet Hither sicherlich zu
Recht, ,dass die zeitgleich einsetzende industrielle Revolution den entscheidenden
Anstol3 fur die Entwicklung eines modernen ékonomischen Denkens gegeben hat"
(Huther 2007) - wobei er als industrielle Revolution offensichtlich das Vordringen der
grolRbetrieblichen, stark arbeitsteiligen und mechanisierten Produktionsweisen ver-
steht, vorzugsweise in den Branchen des Verarbeitenden Gewerbes.

(1) Bedeutendster Vertreter der klassischen Nationaldkonomie ist zweifellos Adam
Smith. Sein Hauptwerk ,An Inquiry into the Nature and the Causes of the Wealth of
Nations® deckt die gesamte Spannweite des damaligen ékonomischen Wissens ab:
von der Produktions- und Kostentheorie - wo er die Vorteile der Arbeitsteilung erlau-
tert - Uber die Wert- und Preislehre bis hin zur Verteilungstheorie, wo er die Hohe von
Arbeitslohn und Kapitalprofit ableitet. Notwendige Ergdnzung der Arbeitsteilung ist
der Markt, auf dem die Teilnehmer durchaus ihrem Interesse folgen kénnen und sol-
len: Da der Eigennutz des Einzelnen sich auf offenen Markten ungehindert artikulie-
ren kann, wird mit dem individuellen zugleich der kollektive Nutzen steigen und der
Reichtum der Nation maximiert. Der Unterschied zum Weltbild der Physiokraten ist
evident: Dort besteht bestenfalls die Chance, die Wirklichkeit (den ordre positif) durch
eine geeignete Politik an das ldealbild (den ordre naturel) anzunahern. Hier sorgt die
,unsichtbare Hand der Vorhersehung® dafir, dass tUber die Verfolgung der Einzelinte-
ressen eine harmonische Ordnung der Gesellschaft erreicht werden kann.

Dissens zu physiokratischen Vorstellungen besteht aber auch im Hinblick auf die
Quellen des Reichtums der Volkswirtschaften. Waren dies bei Quesnay und seinen
Anhangern vor allem natirlichen Ressourcen bzw. die Landwirtschaft, so ist bei
Smith die Arbeit allein der produktive Faktor, das relativ knappe Kapital der limitie-
rende Faktor. Um den Wohlstand eines Landes zu erhohen, kommt es darauf an, das
Kapital in die produktivsten Verwendungen zu fiihren'. Da Smith - wenn auch un-
ausgesprochen - unterstellt, dass in der Industrie mehr Moglichkeiten der Arbeitstei-

'* Damit wird vor allem die im Merkantilismus praktizierte Politik der Exportférderung und Importsubsti-
tution abgelehnt; dies fiihre nur zu einer die Inflation antreibenden Ansammlung von Geld.

'® Smith unterstellt limitationale Produktionsfunktionen, d.h. firr jedes Produkt existiert nur eine Produk-
tionstechnik mit festen Faktoreinsatzverhaltnissen. Faktorsubstitution in den einzelnen Verwendungen
wird damit ausgeschlossen. Vgl. Streil’ler 1999: 19.
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lung und damit der Produktivitatssteigerung bestehen als in den ubrigen Sektoren,
hat der sich selbst Uberlassene Wachstumsprozess eine immanente Tendenz zu-
gunsten der industriellen Bereiche der Volkswirtschaft. Sie vor allem sind es, die un-
ter den Smith’schen Préamissen zusatzliche Beschéaftigung schaffen (vgl. dazu auch
Streildler 1999: 19).

Die Konturen der politischen Okonomie, die Smith aus diesen Uberlegungen wie
auch aus seiner Kritik am Merkantilismus entwickelt, kdnnen hier nur grob skizziert
werden (vgl. dazu Kap. 6). Festzuhalten bleibt freilich schon hier, dass auch Adam
Smith nicht als Kronzeuge eines unregulierten Konkurrenzmechanismus herangezo-
gen werden kann. Die Realisierung der optimalen Konsum- und Produktionsstruktur
setzt zwar eine freie Wirtschaft und individuelles Gewinnstreben ohne verzerrende
staatliche Interventionen voraus, nicht aber das Ergebnis von Konkurrenz in wirt-
schaftstheoretischem Sinne: Die ,unsichtbare Hand“ ergibt sich - so Streilller in sei-
ner Einfihrung zur Neutbersetzung von Smith’ Hauptwerk - ,...aus der ,natirlichen® -
d.h. auf Wohlstandssteigerung ausgerichteten - Selektion zwischen Gesellschaften,
die vernunftig denkende Staatsblrger vornehmen werden® (Streil3ler 1999: 18). Und
Stavenhagen weist darauf hin, dass ,nur dadurch, dass der Eigennutz in den Gren-
zen des Sittlichen zur vollen Geltung gelangt, .. die harmonische Gestaltung der Wirt-
schaft méglich* wird (Stavenhagen 1969: 54, Hervorhebung vom Verf.). Im Ubrigen
lassen die drei klassischen Staatsaufgaben, die Smith in seiner ,Inquiry® formuliert
(Landesverteidigung, Rechtspflege und 6ffentliche Bauten) noch einen erheblichen
Auslegungs- und Gestaltungsspielraum (vgl. Kap. 6).

(2) Einen bis heute nachwirkenden Hinweis auf gesamtwirtschaftlich bedeutsame
Branchen hat auch David Ricardo, der zweite der drei genannten Klassiker der Nati-
onalékonomie geliefert. In seinen Beitragen zur Aulienhandelstheorie zeigt er be-
kanntlich, dass zwischenstaatlicher Handel mit einem Gut selbst dann - zumindest fur
eines der beteiligten Lander - vorteilhaft ist, wenn die Produktionskosten generell h6-
her liegen als anderswo; wichtig seien allein die relativen (komparativen) Kostenvor-
teile. Er leitet daraus die Empfehlung ab, jedes Land solle sich auf die Erzeugung
jener Guter konzentrieren, bei denen es einen solchen komparativen Kostenvorteil
habe (und andere Guter daflir eintauschen). Dies lasst sich auch so interpretieren,
dass Volkswirtschaften, die reichlich mit Kapital und einem hohen Bildungs- und
Ausbildungsstand der Erwerbstatigen ausgestattet sind, sich auf die Erzeugung kapi-
tal- und technologieintensiver Giter konzentrieren sollten. Dass Ricardo wie Smith
der Meinung war, der damit verbundene Prozess der Spezialisierung und sektoralen
Strukturbildung solle dem freien Spiel des Wettbewerbs liberantwortet bleiben - da-
bei aber nicht so optimistisch war, was das gesamtwirtschaftliche Wachstum und die
Beschaftigung angeht -, wird hier gleichfalls als bekannt vorausgesetzt.

(3) Die Bedeutung von John Stuart Mill fiir das System der klassischen National6ko-
nomie wird oftmals unterschéatzt. Dieser Schluss Iasst sich aus einer kritischen Wer-
tung seiner Preis- und Kosten(wert)theorie ziehen. Im vorliegenden Kontext ist vor
allem seine Unterscheidung von beliebig vermehrbaren und unvermehrbaren (selte-
nen) Gltern von Bedeutung; sie zeigt, dass Angebot und Nachfrage funktionell von-
einander abhangig sind. Bemerkenswert ist wegen der wirtschaftspolitischen Schlis-
se, die Mill daraus zieht, seine Analyse der sog. Differentialrenten. Da der Marktpreis
den Durchschnittskosten des letzten (unproduktivsten) Anbieters entspricht und flr
alle Anbieter derselbe, also ein Datum ist, realisieren alle Anbieter mit niedrigeren
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Stiickkosten einen Gewinn'®. Ahnliches gilt fiir die Ertrage aus verschiedenen Arten
der Bodenverwertung. Derartige Differentialrenten sollten, so Mill, durch indirekte
Steuern abgeschopft werden.

(4) Neben Smith, Ricardo und Mill kdnnte auch Jean Baptiste Say (1767 bis 1832) als
bedeutsamer Klassiker der Nationalékonomie genannt werden - hier freilich weniger
als Autor des oftmals missverstandenen Say’schen Theorems (,Alle Waren kaufen
alle Waren®). Dogmenhistorisch bedeutsam ist im vorliegenden Zusammenhang viel-
mehr, dass er den Guterbegriff der Volkswirtschaftslehre um die immateriellen Guter
(Dienstleistungen, Forderungen, Rechte) erweitert, die Unterscheidung von Unter-
nehmer und Kapitalisten eingefiihrt und eine Rangordnung der Branchen nach Hohe
der Arbeitsproduktivitat aufgestellt hat. Wirtschaftspolitische Folgerungen hat er aus
dieser Taxonomie jedoch nicht gezogen.

2.3. List und die historische Schule

Die historische Schule der Nationalbkonomie pragte das wirtschafts- und sozialwis-
senschaftliche Denken in Deutschland von der Mitte des 19. bis weit ins 20. Jahrhun-
dert hinein. Sie stellt sich als Sammelbecken verschiedenster Forschungsrichtungen
und Hypothesen dar, die sich vor allem in der Ablehnung zentraler Argumente der
klassischen Volkswirtschaftslehre einig sind, d.h. ihres individualistischen Menschen-
bildes, ihres Glaubens an zeit- und raumunabhéangige ,Gesetze” und ihre abstrakt-
isolierende Methode. Die Vertreter der historischen Schule - neben Gustav von
Schmoller (1838 bis 1917) als dem bekanntesten Vertreter ist hier in erster Linie
Friedrich List (1789 bis 1840) zu nennen - betonen stattdessen die Bedeutung des
sozialen, gesellschaftlichen und historischen Umfeldes, innerhalb dessen wirtschaftli-
che Entscheidungen getroffen werden und fordern eine starkere ,ethisch-organische*
Fundierung der Volkswirtschaftslehre. Dabei tritt die kosmopolitische Ausrichtung der
Klassiker erkennbar in den Hintergrund, wird von nationalstaatlichen Praferenzen
Uberlagert.

(2) Dies gilt in besonderem Mal3e fir Friedrich List, der - von einer vergleichsweise
individualistischen und freihandlerischen Grundposition aus - unter bestimmten Be-
dingungen flr zeitlich befristete Beschrankungen des internationalen Warenhandels
pladiert. Er nimmt an, dass sich die wirtschaftliche Entwicklung einer Nation in funf
Wirtschaftsstufen vollzieht, und zwar

—

. von der Jagd und Fischerei

2. Uber die Viehzucht und

3. den Ackerbau hin

4. zum Ackerbau in Verbindung mit dem Gewerbe und endlich

5. zum Ackerbau in Verbindung mit Handel und Gewerbe.

Um diese Entwicklung zu férdern, die produktiven Krafte einer Nation zur vollen Ent-

faltung zu bringen und die nationale Industrie gegen die Ubermacht der auslandi-
schen (namentlich der britischen) Ubermacht zu schiitzen, seien Schutzzélle erfor-

'® Anbieter mit hoheren Stiickkosten als der Marktpreis kommen am Markt nicht mehr zum Zuge.
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derlich, die wieder abgebaut werden kdnnten, sobald im eigenen Land die notwendi-
ge Wirtschaftlichkeit erreicht sei'’.

2.4. Sozialismus und Marxismus

(1) Der im 19. Jahrhundert aufkommende Sozialismus teilt mit der klassischen Natio-
naldkonomie weite Teile der naturrechtlichen und rationalistischen Gedankenwelt:
Auch er ist beherrscht von den naturrechtlich gepragten Vorstellungen einer ur-
sprunglichen Freiheit und Gleichheit aller Menschen und der prinzipiellen Mdglichkeit
eines harmonischen Zusammenlebens aller Individuen. Diese Freiheit und Harmonie
sei aber durch menschliche Unvollkommenheit und Mangel der bestehenden Gesell-
schaftssysteme verloren gegangen. Ursachlich hierfur sind nach Auffassung der So-
zialisten und Marxisten - von C.H de Saint-Simon (1760 bis 1825) uber J.K. Rodber-
tus-dagetzow (1803 bis 1875) bis hin zu Karl Marx (1818 bis 1883) oder Friedrich
Engels (1820 bis 1895) - die ungleiche Besitzverteilung, die schrankenlose Nutzung
des Eigentums und die Verwertungsbedingungen der menschlichen Arbeit: Da nur
Arbeit einen Mehrwert generiere — entweder in Form von Konsumgutern oder in Ges-
talt neuer Maschinen und Werkzeuge -, die Arbeiter aber unter den Bedingungen des
Privateigentums nur einen Lohn in HOhe des Existenzminimums erhielten, konnten
die Kapitalisten einen Teil des Produktionsergebnis als funktionslose Rente (Grund-
rente, Kapitalrentabilitdt oder Zins) an sich ziehen. Die Hohe dieser Rente steigt mit
der Arbeitsproduktivitat absolut und relativ zum Produktionsergebnis an (Gesetz der
fallenden Lohnquote); eine Tendenz, die durch die zunehmende Industrialisierung
der Wirtschaft verscharft wird und zur Verarmung und Proletarisierung weiter Bevol-
kerungsschichten beitragt. Gleichzeitig sind die Kapitalisten gezwungen, in wach-
sendem Malde zu investieren (konstantes Kapital bei relativer Abnahme des variab-
len Kapitals zu verwenden; dies tragt zum tendenziellen Fall der Profitrate bei.

Alle sozialistischen Lehren und Strdomungen nehmen jedoch an, dass — auf welchem
Wege auch immer — der urspringliche Zustand der Gleichheit und die natirliche
Ordnung des Gesellschaftslebens wieder hergestellt werden kann bzw. wird. So geht
der (frihe) utopische Sozialismus davon aus, dass das ldeal einer naturlichen Ge-
sellschaftsordnung kraft der Vernunft und zu gegebener Zeit wieder entdeckt und
politisch umgesetzt werden kann; in der Zwischenzeit kdnne der Staat durch geeig-
nete Malnahmen (Lohnregulierung, redistributive Besteuerung) die schlimmsten
Auswirkungen verhindern. Demgegentber herrscht im realistischen Sozialismus des
ausgehenden 19. Jahrhunderts — insbesondere im Marxismus - die Meinung vor,
dass erst der (zwangslaufige) Zusammenbruch des kapitalistischen Systems den
Weg zu einer neuen Gesellschaftsordnung ebnen werde. Allenfalls kdnne die histo-
risch vorgegebene Zeitachse durch die Verstaatlichung von in Not geratenen Unter-
nehmen, die Entmachtung der Grofl3grundbesitzer und die Entflechtung der Konzerne
verklrzt, das freie Unternehmertum und das Privateigentum vorzeitig abgeschafft
werden.

' Das List'sche Erziehungszoll-Argument findet sich ein gutes Jahrhundert spater in der Theorie der
strategischen Aufenhandelspolitik wieder, die gleichfalls temporare Beschrankungen der Importe bzw.
eine Forderung der Exporte fordert, um der heimischen Industrie zur Nutzung von Lernkurven zu ver-
helfen.
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(2) Der Sozialismus-Marxismus ist in erster Linie an der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung in den spatkapitalistischen Gesellschaftssystemen interessiert. Zwar weist
auch Marx darauf hin, dass die kapitalistische Wirtschaft ein auf3erordentlich dynami-
sches System ist, das von permanenten technischen Veranderungen des Produkti-
onsprozesses, der raschen Akkumulation von Kapital und damit verbundenen massi-
ven Konzentrationsprozessen gepragt wird. Die Frage aber, ob es bestimmte Bran-
chen gibt, die fur dieses System typisch sind oder ob einige Sektoren den vorherge-
sehenen Zusammenbruch fruher als andere erleben werden, wird — soweit ersichtlich
— nicht gestellt.

Dies anderte sich erst im 20. Jahrhundert, als in manchen westeuropaischen Lan-
dern, vor allem aber in den osteuropaischen Staaten die Umwandlung in sozialisti-
sche bzw. kommunistische Wirtschaftssysteme anstand. Das tatsachliche Vorgehen
war aber weniger erkenntnisorientiert als pragmatisch; konkrete Hinweise auf sog.
strategische Sektoren oder Schlisselindustrien lassen sich aus dem damaligen — oft
chaotischen und von Emotionen gepragten - Vorgehen kaum ableiten. Dem steht
nicht entgegen, dass die praktizierenden sozialistischen Volkswirtschaften, etwa in
der ehemaligen UdSSR oder der damaligen DDR, ein immer wieder Uberarbeitetes
System der branchenbezogenen Planung und Lenkung kannten, das sich auch im
Westen bekannter Methoden (Input-Output-Analyse, sektoral disaggregierte 6kono-
metrische Modelle u.a.) bediente. Konkrete Antworten auf die in der vorliegenden
Studie gestellten Fragen liefern diese Praktiken gleichwohl nicht.

2.5. Neoklassik

(1) Als Neoklassik wird jene wirtschaftswissenschaftliche Forschungsrichtung be-
zeichnet, die unter Verwendung formaler Modelle und mathematischer Methoden
nach den allgemeinen Gleichgewichtsbedingungen der Wirtschaft sucht; bedeutende
Vertreter sind u.a. Alfred Marshall, Carl Menger, Léon Walras und William Stanley
Jevons. Ausgehend vom Leitbild des methodologischen Individualismus'® bzw. dem
Modell des homo oeconomicus und weiteren, z.T. rigiden Annahmen, will die neo-
klassische Theorie die optimale Verteilung gegebener knapper Ressourcen auf ver-
schiedene Verwendungen und Individuen mit festen Interessen und vorgegebener
Ausstattung an Gutern und Fahigkeiten bestimmen. Die gegebene Einkommensver-
teilung gilt als gerecht, wenn und solange sie der Produktivitat (genauer: der partiel-
len Grenzproduktivitat) der Produktionsfaktoren entspricht; die Arbeitswertlehre der
Klassiker spielt hier keine Rolle mehr. Mit der starken Betonung allokativer Momente
ist zugleich ein Wechsel in der Perspektive von der in der Klassik dominierenden Pro-
duktion zum Handel und zur Distribution verbunden.

Zur neoklassischen Theorie trug vor allem Alfred Marshall (1842 bis 1924) durch die
Konkretisierung und Operationalisierung des Grenznutzenbegriffs bei, d.h. durch die
graphische Darstellung von Angebot und Nachfrage auf den verschiedenen Markten
in Kurvenform bzw. die Ableitung entsprechender Angebots- und Nachfrageelastizita-
ten. Darliber hinaus konnte er erstmals die Bedeutung des Zeitfaktors flir das allge-
meine Marktgleichgewicht zeigen. Anhand der Preis-, Einkommens- und Nachfrage-

'8 Der Begriff des methologischen Individualismus geht auf Carl Menger, Joseph Schumpeter und Max
Weber zuriick. Er umschreibt die Annahme, dass alle wirtschaftlichen Entscheidungen ausschlief3lich
von rational handelnden, nutzenmaximierenden Individuen unter Bezug auf individuelle Werte und
Praferenzen getroffen werden.
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elastizitdten haben Ernst Engel (1857) und Gustav Schwabe (1868) die Konsumgu-
terarten klassifiziert und versucht, daraus folgende ,Gesetzmaligkeiten“ zu bestim-
men: Das ,Engel'sche Gesetz" postuliert bekanntlich, dass mit steigendem Einkom-
men der privaten Haushalte der relative Anteil der Nahrungsmittelausgaben an den
Gesamtausgaben sinkt, das ,Schwabe’sche Gesetz“ behauptet Ahnliches fiir die
Wohnungsausgaben. Beide Aussagen sind von unmittelbarer Bedeutung flr die
Strukturanalyse, kbnnen aber auch strukturpolitische Implikationen haben.

(2) Mit der Bankenkrise der Jahre 2008 und 2009 ist nicht nur die Aufmerksamkeit auf
einen bedeutsamen Sektor der modernen Volkswirtschaften gelenkt, sondern auch
die Erinnerung an historische Arbeiten zur Geldtheorie geweckt worden. So legte
schon 1898 der Schwede Knut Wicksell (1851 bis 1926) mit seiner Schrift ,Geldzins
und Guterpreise® wesentliche Grundlagen fir das Verstandnis von Inflation und De-
flation und Ubte - wenn auch mit unterschiedlichen Ergebnissen - grof3en Einfluss auf
John Maynard Keynes, aber auch auf den Monetaristen Milton Friedman aus. Seine
Unterscheidung von Geldzins und natlrlichem Zins - wobei der erstere von den Ban-
ken kontrolliert, der letztere aus den Erwartungen der Unternehmen Uber zuklnftige
Profite resultiert - macht die zentrale Rolle des Bankensystems fur die Entwicklung
und die Struktur der Volkswirtschaft deutlich. Freilich sieht er das Verhalten der Ge-
schaftsbanken recht kritisch, fordert eine strengere Kontrolle der Geldschépfung und
der Preisentwicklung und nimmt insoweit die ldee einer unabhangigen Notenbank
vorweg. Geschéaftsbanken und Zentralbank zusammengenommen héatten fur Wicksell
(wenn er denn gefragt worden ware) systemische Bedeutung flr das gesamte Wirt-
schaftsleben gehabt und waren aus diesem Grunde als Schliisselsektor der Volks-
wirtschaft anzusehen.

2.6. Keynesianische Revolution

(1) Die neoklassische Theorie eines Alfred Marshall oder Leon Walras wurde von
kaum einem anderen so kritisiert wie von John Maynard Keynes (1883 bis 1946). Be-
zweifelt wird vor allem die mikroékonomisch begriindete These, dass sich in einer
Marktwirtschaft aus sich heraus, quasi automatisch, ein stabiles Gleichgewicht bei
vollstandiger Marktraumung ergeben werde - wenn nur bestimmte Bedingungen er-
fullt sind (vgl. 2.5). Dem setzte Keynes - hierin den Untergangsszenarien der Kom-
munisten ahnlich - das Schreckensbild einer makrodkonomisch bedingten, lang an-
haltenden Massenarbeitslosigkeit entgegen: Als Folge der mit dem Einkommen stei-
genden Sparquote bleibe die Nachfrage der privaten Haushalte immer weiter hinter
den Produktionsmoglichkeiten zurick; die Unternehmen weiteten ihre Investitionen
nicht aus, weil unter den gegebenen Bedingungen die Renditeerwartungen (die
Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals) niedriger sei als der Zinssatz fiir Kredite. Die
resultierende Nachfrageliicke miisse vom Staat geschlossen werden - etwa durch
Infrastrukturinvestitionen; hierdurch werde ein kumulativ sich verstarkender Prozess
der Einkommensentstehung und -verwendung angestol3en; der nach einer im Prinzip
unendlichen Folge von Anpassungen schliellich erreichte Einkommensanstieg
betrage ein Mehrfaches des urspriinglichen fiskalischen Impulses (Keynes’scher Ein-
kommensmultiplikator), abhangig u.a. von der Grenzsparneigung und dem Anteil im-
portierter Konsumguter.

(2) Obwohl das analytische und statistische Instrumentarium jener Zeit ausgereicht
hatte, verzichtet Keynes darauf, seine wirtschaftpolitischen Empfehlungen zu konkre-
tisieren und die strukturpolitischen Implikationen zu analysieren. Der Grund hierfur ist
wohl in der Tatsache zu sehen, dass er den liberalen Grundgedanken des
(neo)klassischen Theoriegebdudes nach wie vor verhaftet war, ohne den damit ver-
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bundenen Gleichgewichtsoptimismus zu teilen. Erst im Zuge der politischen Umset-
zung - etwa im New Deal des amerikanischen Prasidenten Franklin D. Roosevelt o-
der dem Konzept der Globalsteuerung des deutschen Wirtschaftsministers Karl Schil-
ler - sollte sich herausstellen, dass eine Politik der staatlichen Nachfragesteuerung
de facto haufig mit der Beglinstigung oder Belastung bestimmter strategischer Sekto-
ren verbunden ist. Dies sind im Fall staatlicher Investitionsprogramme vor allem die
Bauwirtschaft und die Investitionsguterindustrie (Stahl- und Maschinenbau, E-
lektrotechnik), als Folge staatlicher Arbeitsbeschaffungsmalinahmen auch einmal die
Konsumglterbereiche (obwohl hier die ,Streuverluste® durch zuséatzliche Ersparnis
der privaten Hauhalte und/oder steigende Importe von lohnintensiven Ge- und
Verbrauchsgutern relativ grof3 sind).

Keynes Hauptwerk - die ,Allgemeine Theorie der Beschaftigung, des Zinses und des
Geldes® - entstand in der Zeit der Weltwirtschaftskrise des vergangenen Jahrhun-
derts, die mit verfehlten Aktienspekulationen und massiven Kursverlusten an der New
Yorker Borse ihren Anfang genommen hatte, sich rasch zu einer Kredit- und Banken-
krise ausgeweitet hatte und in einer bis dahin beispiellosen Massenarbeitslosigkeit in
fast allen Volkswirtschaften der Welt mindete - die Parallelitdt mit den Entwicklun-
gen der Jahre 2006 bis 2009 ist evident und erklart, warum gegenwartig das Gefuhl
einer Wiedergeburt des Keynesianismus vorherrscht.

2.7. Schumpeter und die langen Wellen

In dem Malde, in dem sich das theoretische Gerlst der modernen Volkswirtschafts-
lehre im Laufe des 19. und 20. Jahrhunderts differenzierte, stieg die Zahl der wachs-
tums- bzw. konjunkturtheoretisch orientierten Arbeiten, die die Tragfahigkeit der ver-
schiedenen Theorien und Hypothesen empirisch testen wollten. Nachfolgend soll ei-
ne Auswahl dieser Arbeiten mit strukturtheoretischer oder strukturpolitischer Bedeu-
tung kurz referiert werden. Gemeinsam ist ihnen der mehr oder weniger explizite Be-
zug auf Schumpeter.

2.7.1 Der schopferische Prozess der Zerstérung

(1) Das Werk von Joseph A. Schumpeter (1883 bis 1950) enthalt zumindest auf den
ersten Blick keinerlei Aussagen Uber gegenwartige oder zuklnftige ,Leitindustrien®
der Wirtschaft. Selbst wenn es sie gabe, hatte Schumpeter ihren baldigen Untergang
vorhergesagt - verdrangt von den Innovationen nachriickender Generationen. Denn
bei Schumpeter herrscht der intensivste Wettbewerb nicht zwischen den Anbietern
gleicher oder doch gleichartiger Waren, sondern zwischen den etablierten Unterneh-
men der Gegenwart und den in einen Markt eindringenden Innovatoren, die neue
Produkte und Verfahren ausprobieren - und die Macht haben, erstere zu verdrangen,
stellt doch die statische Marktform der vollkommenen Konkurrenz, in der der Einzelne
keinen Einfluss auf Preise und Mengen hat, flir Schumpeter die absolute Ausnahme,
die oligopolistische oder monopolistische Konkurrenz die Regel dar. Das ist auch -
nach Schumpeter - gut so, denn nur potente Unternehmen kénnen den schopferi-
schen Prozess der Zerstorung, der die Wirtschaft antreibt, in Gang setzen. Aber sie
selbst sind wie das kapitalistische System insgesamt dem Untergang geweiht, da im
Laufe der Zeit immer mehr die Blrokraten und Verwalter das Geschehen bestimmen
und den Strom der Innovationen zum Erliegen bringen; Endpunkt der Entwicklung ist
der Ubergang des Kapitalismus in den Sozialismus.

(2) Eine Aussage Uber die Schlisselsektoren der Wirtschaft lasst sich aus Schumpe-
ters Werk dennoch herauslesen: Es sind die zu einem definierten Zeitpunkt gerade in
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statu nascendi befindlichen Branchen, die von einer zumeist sehr kleinen Gruppe von
Entrepreneuren gebildet werden (gegenwartig waren dies etwa die Photovoltaik oder
die Nanotechnologie). lhre wirtschaftliche Bedeutung besteht weniger in ihrem Um-
satz- oder Beschaftigungsvolumen, sondern in ihrer Ausstrahlung auf vor- und nach-
gelagerte Branchen und in der Geschwindigkeit, in der sie ihre technologischen Mdg-
lichkeiten an nachstoRende Wettbewerber weitergeben bzw. verlieren. Dass dieses
fluchtige Gebilde der empirischen Erfassung und Analyse weitgehend unzuganglich
ist, versteht sich von selbst.

2.7.2 Die Theorie der langen Wellen

(1) Es ist unmittelbar einleuchtend, dass der von Schumpeter so genannte Prozess
der schopferischen Zerstérung und Erneuerung der Wirtschaft im Zeitablauf nicht
gleichformig verlauft, sondern in Schiben und Spriingen. Weniger eindeutig - und in
der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur bis heute kontrovers - ist die Frage, ob
diesen Schiben eine gewisse Regelmalligkeit und/oder Haufung zu eigen ist. Be-
sondere Bedeutung haben in diesem Zusammenhang die in den Jahren 1910 bis
1925 entstandenen Arbeiten des russischen Konjunkturforschers Nikolai D. Kondra-
tieff (1892 bis 1938). In statistischen Zeitreihenanalysen der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Industrieldnder seit Ende des 18. Jahrhunderts hat er drei gro3e Auf- und
Abschwungwellen mit einer Dauer von jeweils 40 bis 60 Jahren ausgemacht: Die ers-
te dieser langen Wellen soll in den Jahren um 1780 eingesetzt haben, ihren Hohe-
punkt etwa 1810/17 erreicht haben und danach allmahlich ausgelaufen sein. Den
Beginn der zweiten Welle terminierte Kondratieff auf die Jahre 1845/50, ihren Hohe-
punkt auf 1870/75 und ihr Ende auf die letzten Jahre des 19. Jahrhunderts. Die dritte
lange Welle soll der zweiten zur Jahrhundertwende gefolgt und bis zum Ersten Welt-
krieg aufgelaufen sein. Neben diesen langen Wellen liefern die Berechnungen
Kondratieffs Hinweise auf die Existenz von kurzen Wellen (mit einer Periodenlange
von drei bis funf Jahren) und mittleren, bis zu elf Jahre anhaltenden Phasen.

(2) So bedeutsam die Frage der Periodenabgrenzung unter dem Aspekt der Kon-
junkturforschung auch sein mag, so ist im vorliegenden Zusammenhang doch die
Frage ungleich interessanter, worauf diese Zyklen zurlickzufiihren sind. Die ausl6-
senden Momente flr lange Wellen vermutete Kondratieff weniger in duf3eren Einflis-
sen oder Ereignissen (Kriegen, Revolutionen, Entdeckungen), sondern in der dem
Kapitalismus innewohnenden Dynamik: Veranderungen auf der Angebots- und/oder
Nachfrageseite flihren danach zu relativen Knappheiten, die ihrerseits Suchprozesse
zur Uberwindung von realen Wachstumsbarrieren ("Realkostengrenzen") induzieren.
Fiir Schumpeter und die seinen Thesen folgenden Okonomen (z.B. Mensch 1975,
Menschikow 1989, Nefiodow 1990, 1997, 2006 oder Freeman/Louca 2001) sind es in
erster Linie bestimmte grundlegende Innovationen (Basisinnovationen'®), deren Ein-
fihrung und breite Diffusion einen Kondratieff-Zyklus auslésen. Danach befinden wir
uns gegenwartig an der Schwelle des Ubergangs vom fiinften zum sechsten Kondra-
tieff-Zyklus. Die bereits durchlaufenen Zyklen charakterisiert Nefiodow (1997, 2006)
wie folgt:

% Fiir Nefiodow bestehen ,Basisinnovationen .. aus einem Biindel eng gekoppelter technischer und
nicht-technischer Neuerungen, die fir die Dauer eines Langzyklus die Funktion einer Lokomotive fiir
die Gesamtwirtschaft ibernehmen. Statt Basisinnovation wird gelegentlich auch der Ausdruck Leitsek-
tor verwendet.“ (Nefiodow 1997: 253.)
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— Die Periode von ca. 1780 bis 1849 ist die Phase der Frihmechanisierung und
als Beginn der Industrialisierung (in Deutschland). Getragen wurde dieser Zyk-
lus von der Einfuhrung und Diffusion der Dampfmaschine und der zunehmen-
den Verwendung der Baumwolle; zu den davon begunstigten Sektoren gehor-
ten vor allem die Textil- und Bekleidungsindustrie;

— Die Periode von ca. 1840 bis 1890 gilt als zweite industrielle Revolution. Ba-
sistechnologien dieses zweiten Kondratieff-Zyklus sollen die Stahlerzeugung
(Bessemer-Stahl) und die mobile Dampfmaschine gewesen sein, die relevan-
ten Schlisselsektoren die Eisenbahnen und die Dampfschifffahrt;

— In der Periode von ca. 1890 bis 1940 - dem dritten Zyklus - treten Ol und Elekt-
rizitdt als ,neue” Rohstoffe und Energietrdger in den Wettbewerb ein; die
Dampfmaschine wird durch den Elektromotor verdrangt. Schlisselsektoren
dieser Phase sind die Grundstoff- und Spezialitdtenchemie sowie die Chemie-
faserindustrie, auRerdem die Elektrotechnische Industrie, der Schwermaschi-
nenbau und - in ersten Ansatzen - der Automobilbau;

— Im vierten Zyklus von 1940 bis 1990 wird das Automobil zum beherrschenden
Transportmittel im Personen- und Giuterverkehr; in seinem ,Windschatten®
entwickelt sich die Petrochemie zu Leitwissenschaft eines Industriekomplexes
von der Mineraldlverarbeitung bis hin zur Pharmaindustrie. Gegen Ende des
Zyklus beginnt die Kernenergie ihr - offensichtlich nur kurzes - Zwischenspiel
am Energiemarkt, mit dem integrierten Schaltkreis und dem Transistor deuten
sich aber auch die ersten Vorboten des nachsten Zyklus an;

— Der flnfte, 1990 begonnene und auch heute noch nicht abgeschlossene
Kondratieff-Zyklus wird nach Meinung (fast) aller Beobachter durch die Infor-
mations- und Kommunikationstechnik beherrscht, die in Gestalt von Grof3-
rechnern und Personalcomputern, Telefon und Internet, Navigationsgeraten
und Computertomographen auftritt.

Auch wenn die Annahme zutrifft, dass die wirtschaftliche Entwicklung auf absehbare
Zeit noch von der luK-Technik bestimmt sein wird, der Borsencrash der ,New Eco-
nomy“-Werte in den Jahren 2000 und 2002 also nur das Ende einer bis dahin bei-
spiellosen Spekulationsblase markiert, aber den Trend zur beschleunigten Informati-
sierung aller Lebensbereiche noch nicht beendet hat, stellt sich doch die Frage, was
diesem flinften Kondratieff-Zyklus dereinst folgen wird. Ob ein hoch entwickeltes In-
dustrieland wie Deutschland dann noch im internationalen Wettbewerb wird mithalten
kénnen und welches Beschaftigungspotential damit verbunden sein wird, diirfte auch
bei ricklaufigen Bevdlkerungszahlen von eminenter Bedeutung fir den sozialen
Frieden in diesem Land sein®’. Nefiodow sieht - wenn auch unscharf und diffus - ei-
nen sechsten Zyklus heraufziehen, der von dem Wunsch der Menschen nach ,Ge-
sundheit im ganzheitlichen Sinne“ bzw. ,psychosozialer Gesundheit* getragen wird.
Dazu gehéren offensichtlich die korperliche und geistige Unversehrtheit, ein ausge-
bautes System der sozialen Sicherheit und Betreuung sowie eine intakte Umwelt. Um
diesem Status naher zu kommen, seien vollig neue Qualitdten der Produktionsfakto-
ren noétig - fir die Unternehmen und ihre Beschaftigten etwa Einsatzbereitschaft, Kre-

20 Zu den innovations- und beschéftigungspolitischen Konsequenzen vgl. C. Siemon (2007): 451ff.
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ativitdt, Angstfreiheit und Loyalitat. Die sichtbaren Auswirkungen dieser veranderten
Praferenzen und Verhaltensmuster seien ein (weiterer) Bedeutungsanstieg der Medi-
zintechnik, der Pharma- und Ernahrungsindustrie, der Krankendienste, Kurbetriebe
und des Tourismus - sie sind nach Nefiodow die Leitsektoren und Schlisselsektoren
des zukunftigen, sechsten Kondratieff-Zyklus. Unmittelbar betroffen seien auch die
Psychiatrie und Psychotherapie, die Umwelttechnik und die Biotechnologie.

(3) Insgesamt betrachtet, erscheint die Theorie der langen Wellen unmittelbar ein-
sichtig und plausibel. Ein empirischer Test ist jedoch wegen der hohen Anforderun-
gen an die Statistik und wegen der gro3en Zahl der Stdrvariablen, die mit dem ex-
trem langen Beobachtungszeitraum verbunden sind, schwierig?'. Dies gilt sowohl
hinsichtlich der Dauer der Zyklen als auch im Hinblick auf die zentrale These, dass
diese Wellen von bestimmten Innovationen ursachlich ausgeldst werden.

2.8 Wachstumstheorie und sektorale Strukturbildung

Neben der Innovationsékonomik und der Konjunkturforschung gibt es noch weitere
Ableger der neoklassischen Wachstumstheorie, die fiir das Thema dieser Arbeit von
Bedeutung sind: Es sind jene historisch-beschreibenden Arbeiten, die sich des In-
strumentariums der neoklassischen Wachstumstheorie (etwa des Solow’schen
Wachstumsmodells) bedienen und sich explizit mit der Frage beschéftigen, ob lang-
fristiges Wirtschaftswachstum notwendigerweise oder eher zuféllig mit bestimmten
Veranderungen der Branchenstruktur verbunden ist. Sie gliedern sich in

— gesamtwirtschaftliche Analysen mit sektoralen Beziigen: im Vordergrund steht
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, mdégliche Unterschiede zwischen ein-
zelnen, exemplarisch ausgewahlten Branchen sollen die Gesamtanalyse nur
erganzen und ihre Realitdtsndhe erhéhen, haben aber fiir das Ergebnis keine
konstitutive Bedeutung. Hier sind z.B. die Stufentheorie der wirtschaftlichen
Entwicklung von Walter W. Rostow (1916 bis 2003), aber auch die Untersu-
chungen von Walther G. Hoffmann (1903 bis 1971) zu nennen.

— Branchen- und Partialanalysen (z.B. Tests der aus der betriebwirtschaftlichen
und Management-Literatur bekannten Produktlebenszyklus-Hypothese).

— sektorale Strukturanalysen, in denen es um die méglichst vollstandige Aufglie-
derung bestimmter gesamtwirtschaftlicher Aggregate (Bruttosozialprodukt,
Aulenhandel oder Erwerbstatigkeit) auf eine mehr oder weniger grolte Zahl
von Branchen oder Produktgruppen und um die Analyse ihrer Bestimmungs-
grofen geht. Sektorale Strukturbildung und gesamtwirtschaftliche Entwicklung
werden als simultaner Prozess aufgefasst, in dem das uberproportionale
Wachstum eines Sektors nicht notwendig die Entfaltungsmdglichkeiten der
anderen Sektoren beschneidet (d.h. sektoraler Strukturwandel ist a priori kein
Null-Summen-Spiel). Hierzu gehéren vor allem die allseits bekannte Drei-
Sektoren-Hypothese von Jean Fourastié (1907 bis 1990) und die ihr verwand-
te Normstrukturhypothese von Simon Kuznet (1901 bis 1985) und Holis B.

21 Zu fragen ist auch, ob die Zyklen anhand realer oder nominaler Reihen zu testen ist. C. van Ewijk
hat die Zusammenhénge zwischen Preisen und Mengen im internationalen Vergleich fir die Jahre
1770 bis 1977 spektralanalytisch untersucht und bestétigt einen Kondratieff-Zyklus fiir die Preise, nicht
aber fur die Mengen. Vgl C. van Ewijk (1982).
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Chenery (1908 bis 1994) sowie die Arbeiten von Colin Clark (1905 bis 1989)
und Sigurd Klatt, aber auch die in den Jahren 1978 bis 2001 von den deut-
schen Wirtschaftsforschungsinstituten vorgelegten, im Auftrag des Bundes-
wirtschaftsministeriums erstellten sektoralen Strukturberichte.

2.8.1 Die Stufentheorie von Walter W. Rostow

(1) Anknipfend an die Stufentheorien der historischen Schule, glaubt Walter W.
Rostow (1916 bis 2003) in der historischen Wirtschaftsentwicklung Europas und der
USA eine systematische Abfolge von funf Stufen in der wirtschaftlichen Entwicklung
erkannt zu haben, die von allen Volkswirtschaften friiher oder spater durchlaufen
werden muss und die trotz mdglicher Abweichungen, Unterschiede oder Verzdge-
rungen grundsétzlich immer den gleichen Verlauf zeigt®??. Diese fiinf Stufen sind wie
folgt gekennzeichnet:

— In der Ausgangssituation der traditionellen Gesellschaft sind die Produktions-
mdglichkeiten durch das geringe Niveau des technischen Wissens begrenzt,
das wirtschaftliche Wachstum fallt entsprechend gering aus. Die Sozialstruktur
ist hierarchisch gegliedert, die geographische und berufliche Mobilitat niedrig,
die Wirtschaftstruktur durch den Agrarsektor gepragt. Konkrete Ausformungen
dieses Modells waren die Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme im alten Chi-
na, im mittelalterlichen Europa und in den heutigen Entwicklungslandern.

— AuBere Zwénge, das Beispiel benachbarter Gesellschaftssysteme und/oder
ein erwachsendes Selbstbewusstsein kdnnen eine Volkswirtschaft in die zwei-
te Phase des Aufschwungs fiihren. In dieser Ubergangsphase bilden sich das
Unternehmertum sowie das Banken- und Kreditsystem heraus, die Infrastruk-
tur (Verkehrswege, offentliche Einrichtungen) wird auf- und ausgebaut, u.U.
auch der Zugang zum Weltmarkt ertffnet. Damit sind die Vorbedingungen des
Take-off (,preconditions®) erflillt, in dem neue Produktionsmethoden entwickelt
und eingesetzt werden und neue Arbeitsplatze im agrarischen, vor allem aber
im industriellen Bereich entstehen. In dieser Phase befanden sich die Staaten
Westeuropas im 17. und 18. Jahrhundert.

— Die dritte Phase ist durch den wirtschaftlichen take-off gekennzeichnet, worun-
ter Rostow einen lang anhaltenden, kumulativen Aufschwung versteht. Kenn-
zeichen dieser Phase sind erstens ein Anstieg der gesamtwirtschaftlichen In-
vestitionsquote auf etwa 10 % des Sozialprodukts, zweitens ein rascher An-
stieg der Zahl der Unternehmen und Beschéftigten in gewissen Wachstums-
sektoren sowie drittens die Schaffung eines politischen, institutionellen und
sozialen Rahmens. Hinsichtlich der Wachstumssektoren unterscheidet Rostow
wiederum drei Arten, namlich (1) primare Wachstumssektoren; sie setzten In-
novationen um und vermitteln den Ubrigen Branchen neue Impulse (im 19.
Jahrhundert waren dies vor allem der Eisenbahnbau und seine Impulse fur

22 Ein einfaches Stufenmodell hatte Walther G. Hoffmann schon 1931 unter dem Titel ,Stadien und
Typen der Industrialisierung“ vorgelegt, in der er das Verhaltnis von Konsumgiiter- und Kapitalguterin-
dustrien zum Unterscheidungskriterium verschiedener Industrialisierungsstadien erhebt und am Bei-
spiel einiger Industrieldnder empirisch analysiert. Die Ergebnisse zeigen, dass im Anfangsstadium die
Konsumguterindustrien vorherrschen, in den fortgeschrittenen Industrialisierungsphasen aber die Ka-
pitalglterindustrien Uberwiegen.
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Kohle und Stahl), (2) sekundare Wachstumssektoren; durch sie strahlen die
primaren Sektoren auf die Gesamtwirtschaft aus (Bergbau und Stahlindustrie
geben die Impulse aus dem Eisenbahnbau an den Schwermaschinenbau wei-
ter) und (3) abhangige Wachstumssektoren; sie profitieren mittelbar von der
Einkommensentwicklung in den priméren Sektoren (etwa die Erndhrungs- o-
der die Bekleidungsindustrie (vgl dazu auch Engelmann 2000: 7f.). Als Folge
dieser sich Uberlagernden Wachstumsimpulse entstehen eine breite Palette
neuer Industrien und Dienstleistungsbetriebe und mit ihnen zahlreiche neue
Arbeitsplatze. Die rasant steigenden Unternehmensgewinne werden weitge-
hend re-investiert, was den kumulativen Prozess weiter beschleunigt. Gleich-
zeitig wird die Landwirtschaft stdrker kommerzialisiert, da auch hier neue
Techniken eingefuhrt werden. Voraussetzung dafur, dass die Phase des take-
off erfolgreich durchlaufen wird, ist der rechtzeitige und sachgerechte Ausbau
der Institutionen und sozialen Sicherungssysteme.

Nach Rostows Beobachtungen war die Phase des take-off relativ kurz (etwa
zwei bis drei Jahrzehnte); sie umfasste z.B. in England die Jahre 1780 bis
1830, in Frankreich und den USA die Jahre 1860 bis 1880, in Deutschland die
Jahre 1850 bis 1875).

— Die vierte Phase - die Entwicklung zur Reife (, The drive to maturity®) - umfasst
ca. 40 Jahre, die gekennzeichnet sind durch eine gleich bleibend hohe
Investitionsrate von 10 - 20%. Die Industrialisierung erfasst die gesamte Ge-
sellschaft und die Gesamtproduktivitat erlaubt weiteres Bevodlkerungswachs-
tum.

— In der flinften Phase - dem Zeitalter des hohen Massenverbrauchs (,age of
high-mass-consumption") sind die zentralen Bedirfnisse nach Nahrung, Klei-
dung und Wohnungen - also nach sog. inferioren Giiter - befriedigt. Die Nach-
frage nach sog. superioren Gutern, die mit steigendem Einkommen verstarkt
nachgefragt werden (z.B. flr hoherwertigen Konsum, Bildung, Freizeit und Er-
holung) steigt; entsprechend verandern sich die Produktionsstrukturen, z.B.
zugunsten der Automobil-, Elektro- und Chemieindustrie. Auch die sozialen
Sicherungssysteme werden ausgebaut; dies beglinstigt zahlreiche Industrie
und Dienstleistungsbereiche.

(2) Rostows Entwicklungsmodell beschreibt die historische Entwicklung in den heute
hoch entwickelten Landern westlichen Welt zweifellos zutreffend, liefert aber nur we-
nige konkrete Anregungen zur Analyse der gegenwartigen Strukturen. Nach Rostows
Einschatzung hat Deutschland bereits Ende der zwanziger Jahre des vorigen Jahr-
hunderts die letzte Stufe - die des hohen Massenkonsums erreicht; seine Angaben
darlber, wie diese Stufe in sich strukturiert ist und in welche weiteren Stadien sie ein-
minden wird, bleiben vage (,zunehmende Bedeutung kollektiver Guter®). Auch sind
die fir das Stadium des Massenkonsums ausgewahlten reprasentativen Basisindust-
rien (Automobilbau, Elektrizitdtserzeugung, Stickstoffe, Kunststoffe, Chemiefasern)
langst von anderen Sektoren (Luft- und Raumfahrzeugbau, Mess-, Steuer- und Re-
geltechnik, Informations- und Datentechnik) eingeholt worden. Der prognostische
Gehalt ist freilich auch dadurch begrenzt, dass die Zeitspanne flir das Durchlaufen
der einzelnen Phasen schwankt und gewisse strukturelle Unterschiede zwischen den
einzelnen Volkswirtschaften bestehen bleiben. Gleichwohl wurde Rostows Modell bis
zur Mitte der siebziger Jahre als Modell fiir die Entwicklungspolitik der Industriestaa-
ten gegenuber den Landern der Dritten Welt eingesetzt.
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2.8.2 Die Produktlebenszklus - Hypothese

(1) Der Produktlebenszyklus war urspringlich ein betriebswirtschaftliches Konzept,
das den Lebenslauf eines (industriell hergestellten) Gutes vom ersten Marktauftritt bis
zu seinem Ausscheiden beschreiben und Anweisungen flr gewinnorientiertes unter-
nehmerisches Handeln geben soll (Mlnter 1999, Olbrich 2001). Dazu wird die ,Le-
bensdauer” eines Produktes in mehrere Phasen unterteilt, und zwar in

— die Innovations- und Inventionsphase: Im Zuge technisch-wissenschaftlicher
Grundlagenforschung, angewandter Forschung oder als spontaner Impuls sind
neue Produkte oder Prozesse entstanden, deren Vermarktung zumindest auf
lange Frist rentabel erscheint,

— die Phase der Markeinfuhrung: Ein oder mehrere Unternehmen beginnen mit
der Produktion und Vermarktung des Gutes. Dabei fallen erhebliche Kosten
an, etwa fur Investitionen und Lageraufbau, wéhrend die abgesetzte Produkti-
on noch vergleichsweise bescheiden ist. Die durchschnittlichen variablen und
durchschnittlichen Gesamtkosten sind hoch, die Gewinne trotz vergleichswei-
se hoher Produktpreise Null oder negativ. Erst im weiteren Verlauf sinken Kos-
ten und Preise, was den Anstieg der Nachfrage beschleunigt. Die Einflih-
rungsphase ist beendet, wenn der Break-Even erreicht ist, die Gewinnkurve
also die Gesamtkostenkurve durchbricht.

— Die Wachstumsphase: In dieser Phase werden von den innovierenden Unter-
nehmen zunehmend Gewinne erzielt, obwohl weitere Kosten (etwa fir Wer-
bung und MarkterschlieBung) anfallen. Diese Pioniergewinne regen weitere
Anbieter zum Markteintritt an, so dass die Preise allmahlich unter Druck gera-
ten. Die Wachstumsphase endet, wenn die Umsatzkurve von einer progressi-
ven auf eine degressive Steigung wechselt.

— Die Ausreifungsphase: In dieser Phase erreichen zumindest die Pionierunter-
nehmen eine positive Gesamtkapitalrentabilitdt (return on investment). Die
Zahl der Anbieter ist noch gering, ihre Marktanteile sind hoch. Als Folge weite-
rer Marktzutritte beginnen Preise und Gewinne zwar zu sinken, dem kénnen
die am Markt befindlichen Unternehmen aber durch Produktdifferenzierung
und Marketingmalinahmen begegnen;

— Die Sattigungsphase: Als Folge wachsender Bedarfssattigung kommt das
Marktwachstum allmahlich zur Ruhe, Umsatze und Gewinne gehen zurick.
Die Sattigungsphase endet, wenn die Umsatzerlése die Deckungsbeitrags-
grenze wieder unterschreiten,

— Die Rickbildungsphase (Degeneration): Der Markt schrumpft, d.h. die abge-
setzten Mengen gehen trotz reduzierter Preise zurick, mehr und mehr Anbie-
ter scheiden aus dem Markt aus. Im Extremfall wird der Markt véllig aufgege-
ben.

Dieses Konzept ist unter verschiedenen Aspekten auf volkswirtschaftliche Zusam-
menhange Ubertragen worden, erstmals von Vernon und Hirsch auf die Guterstruktur
des Aulienhandels (Vernon 1966, Hirsch 1967), von Heuss auf die allgemeine Markt-
theorie (Heuss 1985) und von den an der deutschen Strukturberichterstattung betei-
ligten Wirtschaftsforschungsinstituten auf den sektoralen Strukturwandel an sich (vgl.
dazu Lobbe 1987). Allgemein gesprochen, beschreibt die Produktlebenszyklus -
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Hypothese die Beziehung zwischen dem Einkommensniveau (z.B. dem durchschnitt-
lichen Pro-Kopf-Einkommen) in einer Volkswirtschaft einerseits, der Nachfrage nach
einem gegebenen Produkt andererseits. Dabei wird unterstellt, dass in der Phase der
Markteinfihrung und des Wachstums das relative Nachfragewachstum grofer, in der
Sattigungs- und Ruickbildungsphase dagegen kleiner als die relative Zunahme des
realen Pro-Kopf-Einkommens ist.

(2) Die Produktlebenszyklus-Theorie beschreibt also, wie neue Produkte auf den
Markt kommen (Produktinnovation), warum bereits eingeflihrte Erzeugnisse den
standig wechselnden Marktverhaltnissen angepasst werden mussen (Produktvariati-
on) und wann eine bereits vorhandene Produktlinie um eine weitere Variante erganzt
wird (Produktdifferenzierung). Auch die Aufnahme neuer Produktlinien, die horizontal,
vertikal oder lateral in Beziehung zu den bisherigen stehen (Produktdiversifikation)
oder die Aufgabe wirtschaftlich nicht mehr tragfahiger Produkte (Produktelimination)
kénnen in diesem Schema kategorisiert werden. Die in einem von Sattigung bedroh-
ten Markt tatigen Unternehmen koénnen und werden versuchen, sich durch Pro-
duktdifferenzierung und ErschlieBung neuer Absatzméarkte den vermeintlichen Ge-
setzmaBigkeiten der Produktlebenszyklus-These zu entziehen - ob ihnen dies gelingt,
ist eine empirische Frage.

2.8.3 Die Drei-Sektoren-Hypothese von Fourastié

(1) Zweifellos die bekannteste Theorie des sektoralen Strukturwandels ist die Drei-
Sektoren-Hypothese von Jean Fourastié®. Sie geht von der Beobachtung aus, dass
sich im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums Uber die Jahrhunderte hinweg die Ver-
teilung der Arbeitskrafte in (fast) allen Volkswirtschaften vom vorwiegend landwirt-
schaftlichen, primaren Bereich zunachst zum sekundaren (industriellen) Bereich und
spater zunehmend auf den tertidren (Dienstleistungs-)Sektor verlagert. Colin Clark
hatte dies unter Rickgriff auf das Engelsche Gesetz als Ergebnis produktspezifischer
Einkommenselastizitdten der Nachfrage der privaten Haushalte zu erklaren versucht.
Jean Fourastié setzte dagegen bei der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat an. Da-
nach entfaltet der technische Fortschritt die groRte Wirksamkeit im industriellen Sek-
tor, die geringste dagegen im Dienstleistungsbereich.

(2) Die Ergebnisse der sektoralen Strukturberichterstattung geben sowohl der Clark-
als auch der Fourastié-Hypothese nur bedingt Recht:

— Die Expansion der Dienstleistungsbereiche wurde nicht primar von der Ent-
wicklung der Endnachfrage getragen, wie dies von Clark angenommen wor-
den war. Sie war vielmehr das Ergebnis einer zunehmenden Arbeitsteilung
zwischen den Unternehmen und spiegelt nicht zuletzt die Auslagerung von
Dienstleistungstatigkeiten aus dem industriellen Sektor auf rechtlich selbstan-
dige Unternehmen im In- und Ausland wider (Outsourcing und Offshoring). Die
Nachfrage der privaten Haushalte nach Dienstleistungen stieg allenfalls im
gleichen MalRe wie die Konsumnachfrage insgesamt. Haufig war die relative

2 Vgl. dazu Jean Fourastié (1954). Von den zahlreichen Anwendungen dieses Ansatzes soll hier nur
der Beitrag von Sigurd Klatt in seiner Theorie der Industrialisierung erwahnt werden; hier entwickelt er
ein volkswirtschaftliches Gesamtsystem mit primdrem, sekundarem und tertidrem Sektor und erklart
die strukturelle und zeitliche Verteilung der Investitionen durch Wirkungen des technischen Fortschritts
und der Nachfrageelastizitaten. Vgl. Klatt (1959).
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Verteuerung der haushaltsbezogenen Dienstlistungsproduktion sogar der An-
lass fur eine Substitution der Marktentnahme durch die verschiedenen Formen
der Eigenproduktion (der Selbstversorgung) oder der Schattenwirtschaft und
Schwarzarbeit.

— Die relative Schrumpfung des Verarbeitenden Gewerbes war vor allem in den
siebziger Jahren das Ergebnis veranderter gesamtwirtschaftlicher Rahmenda-
ten. Insbesondere die Verteuerung der (energetischen) Rohstoffe und die
Aufwertung der DM haben die in den internationalen Handel eingebundenen
Sektoren des sekundaren Sektors stark belastet, d.h. zur verstarkten Rationa-
lisierung und zum Arbeitsplatzabbau gezwungen. In die gleiche Richtung wirk-
ten Ende der neunziger Jahre die forcierten Bemihungen zum Umwelt- und
Klimaschutz.

— Bedeutsame Impulse zur Ausweitung der nicht-materiellen Guterproduktion
gingen zumindest bis zum Ende der achtziger Jahre von der Ausweitung der
staatlichen Aktivitaten bei der Guterproduktion aus. Unter der Last leerer Kas-
sen haben sich die offentlichen Haushalte - d.h. die Gebietskorperschaften
und die Sozialversicherungen - in der Folgezeit bemuht, ihre Ausgaben durch
Privatisierung zu reduzieren und/oder die Einnahmen in Form von Beitrdgen
oder Gebuhren zu starken.

— In einigen Dienstleistungsbereichen konnten beachtliche Produktivitatssteige-
rungen erreicht werden, so z.B. bei Kreditinstituten, Versicherungen, im Guter-
und Personenverkehr und in der allgemeinen Verwaltung. Hierzu hat auch die
Miniaturisierung und Digitalisierung der Informations- und Kommunikations-
technik beigetragen, die den Informationstransfer und die Informationsverar-
beitung stark verbilligt und eine starkere Nutzung ermdoglicht hat - auch wenn
allzu euphorische Erwartungen an eine ,New Economy“ inzwischen begraben
werden mussten. Dies relativiert den preis- und produktionstheoretischen An-
satz zur Begriindung der Drei-Sektoren-Hypothese.

2.8.4 Die Normstrukturhypothese Simon Kuznets und Holis B. Chenery

(1) Im Vergleich zur Drei-Sektoren-Hypothese geht die Normstrukturhypothese von
keiner bestimmten Zahl der Sektoren aus, hier hangt die Gliederungstiefe allein von
der Fragestellung und den verfiigbaren Daten ab®. Inhaltlich postuliert sie einen Zu-
sammenhang zwischen der Hohe des Pro-Kopf-Einkommens und der relativen Be-
deutung einzelner Wirtschaftssektoren. Der Ansatz liefert vergleichsweise robuste
und i.a. plausible Ergebnisse, durch Verknlipfung mit den Ergebnissen makrodkono-
mische Modellprognosen oder Potentialschatzungen ist eine Fortschreibung der
Strukturveranderungen auf mittlere bis lange Frist (etwa funf bis flinfzehn Jahre)
moglich.

 In einer jiingeren Studie des RWI zur Normstrukturhypothese werden allein knapp 130 Sektoren des
Dienstleistungssektors unterschieden (Déhrn et al. 2008). Der Preis fir eine derart tiefe Gliederung ist
allerdings die Beschrankung auf wenige dkonomische Variablen (hier: Bruttowertschopfung und Be-
schaftigung). In vielen Fallen bietet sich die Verwendung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
an, die fur etwa 60 Guterabteilungen eine Vielzahl 6konomisch relevanter Daten nachweisen (Statisti-
sches Bundesamt 2009b).
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(2) Dem stehen freilich die Beschrankungen des engen Modellrahmens gegenuber:
Weitere strukturpradgende Faktoren wie etwa das Ausmald der aullenwirtschaftlichen
Integration, der technologische Stand oder die Ausstattung mit nattrlichen Ressour-
cen kdnnen zwar im Prinzip berlcksichtigt werden, sind aber realiter zumeist unter
dem Rubrum ,Einfluss der Randbedingungen® zusammengefasst oder werden als
konstant unterstellt. Diese nur unvollkommene Bericksichtigung angebotsseitiger
Faktoren und auflenwirtschaftlich bedingter Strukturunterschiede kann gerade flr
eine Volkswirtschaft, die wie Deutschland im hohem Male in den internationalen
Leistungsaustausch eingebunden ist, zu analytischen Fehlschlissen flhren.

2.8.5 Die sektorale Strukturberichterstattung

Die an verschiedenen Hochschulen und wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsin-
stituten eher aperiodisch als systematisch betriebenen Forschungen zum sektoralen
Strukturwandel erfuhren Ende der siebziger Jahre einen zeitlich begrenzten, aber bis
heute nachwirkenden Impuls: Nach langen Vorgesprachen und vorbereitenden Un-
tersuchungen vergab das Bundesministerium fur Wirtschaft im Jahre 1978 an funf
grolde deutsche Wirtschaftsforschungsinstitute gleich lautende Auftrage zum Aufbau
einer periodischen sektoralen Strukturberichterstattung. Wirtschaftspolitischer Hinter-
grund waren zum einen die vermeintlich oder tatsachlich guten Erfahrungen mit einer
indikativen, d.h. zielgerichteten Strukturpolitik im Ausland (etwa in Form der franzdsi-
schen planification oder der japanischen Strukturpolitik des MITI), zum anderen eine
deutliche Erntichterung, was die Moéglichkeiten der 1967 durch das Stabilitdts- und
Wachstumsgesetz begrindeten Globalsteuerung angeht (vgl. u.a. Thoben 1977).
Zwar konnte durch eine antizyklische Finanzpolitik die erste ernsthafte Rezession in
Deutschland der Jahre 1966 und 1967 relativ rasch Giberwunden werden. Hierzu durf-
te auch das Charisma des damaligen Wirtschafts- und Finanzministers Karl Schiller
beigetragen haben, der es verstand, die Erwartungen der wirtschaftspolitischen Ak-
teure - der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und sonstiger gesellschaft-
licher Gruppen - zu instrumentalisieren und zu koordinieren; als Hilfsmittel diente ihm
dabei ein in die Zukunft projiziertes System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Unzureichende und zu spate eingeleitete Mallhahmen zur Dampfung des
nachfolgenden Aufschwungs lieRen aber Mitte der siebziger Jahre ernste Zweifel an
der Praktikabilitdt des Systems aufkommen; es wurde ihm angelastet, dass die In-
strumente asymetrisch wirkten, weil kontraktive MaRnahmen schwerer durchzuset-
zen seien als expansive®. Die Globalsteuerung miisse stirker gezielter angelegt,
d.h. vor allem sektoral und regional differenziert werden, um erfolgreich zu sein.

Dem trat freilich eine andere Gruppe von Kritikern der Globalsteuerung vehement
entgegen: Die Vertreter der monetaristischen Position glaubten nachweisen zu kon-
nen, dass der sich selbst Uberlassene Markt zu einer stabilen, gleichgewichtigen
Entwicklung tendiere. Gesamtwirtschaftliche Unter- und Uberlastungen des Produkti-
onspotenzials seien nicht das Ergebnis des Marktes, sondern konjunkturpolitischer
Interventionen, die wegen zeitlicher Verzdégerungen zwischen Situation und Aktion
stets zum falschen Zeitpunkt wirkten und neue Stérungen ausldsten. Diese ,moneta-
ristische Revolution und das daraus vom deutschen Sachverstandigenrat entwickel-
te Konzept der Angebotssteuerung stellen bis heute den main stream der wirt-
schaftspolitischen Diagnose und Therapie dar.

% Die Parallelitat zur gegenwartigen Lage der deutschen Wirtschaft und der &ffentlichen Haushalte ist
evident.
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Vor diesem Hintergrund sollte die sektorale Strukturberichterstattung - so der Auftrag
- vor allem die Ursachen und Entwicklungslinien des Strukturwandels sowie die We-
chselwirkungen zwischen gesamtwirtschaftlicher und struktureller Entwicklungen un-
tersuchen und den Erfolg bzw. Misserfolg der sektoralen Strukturpolitik herausarbei-
ten - Kritiker behaupten, letzteres sei der Hauptzweck des Forschungsprogramms
gewesen. Im Ubrigen wurden die bereits zitierten Hypothesen zum Strukturwandel
empirisch getestet (so z.B. die Drei-Sektoren-, die Normstruktur- oder die Produktle-
benszyklushypothese) und weiterentwickelt (so zur Interdependenz-Hypothese, wo-
nach Industrie und Dienstleistung in wechselseitiger Abhangigkeit zu sehen sind).
Hinzu kamen im Laufe der Zeit zahlreiche weitere Themen, so die demographische
Entwicklung, die Veranderungen am Arbeitsmarkt, die Konsequenzen eines ver-
scharften Umweltschutzes oder Bedeutung der New Economy in Deutschland. Mehr-
fach haben sich die Institute auch mit der Frage der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit bzw. der Standortqualitdt der deutschen Wirtschaft auseinander gesetzt. Der
Begriff bzw. das Phdnomen der Schllsselsektoren taucht aber nur gelegentlich und
dann mit leicht skeptischem Unterton auf; méglicherweise lie3en sch die Institute von
den doch eher erntichternden Erfahrungen des japanischen Industrie. und Handels-
ministeriums (MITI) oder der franzésischen planification beeindrucken?®.

Es ist hier nicht der Ort, die Ergebnisse der weit iber 100 Studien, die die For-
schungsinstitute bis zum offiziellen Ende der Berichterstattung in den spaten neunzi-
ger Jahren abgeliefert haben, wieder zu geben; vieles findet sich in diesem Bericht
wieder. Geblieben ist ferner eine wesentlich tiefere sektorale Gliederung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen als zuvor, sie wurde im Laufe der Strukturbe-
richterstattung auf 75 Sektoren ausgebaut. Eigene strukturpolitische Leitbilder wur-
den nicht entwickelt - es sei denn, man wertet die Erkenntnis, das der Strukturwandel
(auch) das Ergebnis veranderter gesamtwirtschaftlicher Rahmendaten und auf die-
sem Wege gestaltbar ist, als industriepolitisches Konzept.

2.9. Vor einem neuen Paradigma?

Der Ubergang von der antizyklischen Globalsteuerung zur angebotsorientierten Sta-
bilisierungspolitik ist aber nur ein Teil der marktwirtschaftlichen Umorientierung, die
Deutschland in den letzten drei3ig Jahren erlebt hat. Ausgehend von einem hohen,
aber zunehmend als Belastung angesehenen Standard in den sozialen Sicherungs-
systemen (Alters- und Krankenversicherung, Arbeitslosengeld und -hilfe bzw. Sozial-
hilfe) sowie einer relativ guten Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen und ange-
trieben von einer Verscharfung des weltweiten Wettbewerbs im Zuge der Globalisie-
rung, wurden viele Markte in Deutschland liberalisiert und dereguliert, die Steuerlast
von den direkten auf die indirekten Steuern verlagert und 6ffentliche Ausgaben kurz
gehalten. Dies hatte zweifellos verteilungspolitische Implikationen, die hier weder
quantifiziert noch beurteilt werden kdénnen. Es ist aber auch nicht auszuschliel3en,
dass die Bereitschaft zum sozialen Konsens, die friiher als konstituierendes Merkmal
der Wirtschaftsordnung galt, mehr und mehr verloren ging. Gleichzeitig drangten mit
den wachsenden Abfallbergen, der drohenden Erschdpfung wichtiger Rohstoffe und
Energietrager und den sich abzeichnenden Veranderungen des Weltklimas neue
Herausforderungen in das Bewusstsein der Offentlichkeit und erzwangen verénderte
Verhaltsmuster.

%6 Zur ,neuen“ franzdsischen Industriepolitik vgl. Kaufmann (2007).
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Vor diesem Hintergrund erscheint es vorstellbar, dass mit dem Platzen der Immobi-
lienblase in den USA, den Erschiitterungen der Weltfinanzméarkte und dem Ubergrei-
fen der Finanz- auf die weltweiten Gutermarkte eine Zasur gesetzt worden ist: Immer
gréBere Teile der Offentlichkeit lehnen die kurzfristige Gewinnorientierung eines -
berzogenen Liberalismus ab, winschen ein hdheres Mal3 an Verteilungsgerechtigkeit
und pladieren flr ein nachhaltiges Wirtschaften unter gleichwertiger Beriicksichtigung
Okonomischer, okologischer und sozialer Ziele. Es bleibt abzuwarten, ob dieser
Wunsch nach einem neuen Verhaltnis von Markt und Moral bzw. Wettbewerb und
Regulierung mehr ist als ein vortibergehendes Gefuhl der Hilflosigkeit angesichts ei-
ner Krise, deren Dimensionen immer noch nicht voll zu Ubersehen sind. Dass damit
wirtschaftspolitische Leitbilder wie die Forderung nach dem gerechten Lohn oder
dem gerechte Preis, die von der Antike bis ins Mittelalter das Wirtschaftsleben ge-
pragt haben, wiederbelebt werden kdnnten, ist gleichwohl unwahrscheinlich.
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3. Definitorische, statistische und methodische Grundlagen
3.1. Begriff und Abgrenzung der Schlusselindustrie
3.1.1. Ausgangslage und Stand der Forschung

Legt man den allgemeinen Sprachgebrauch und den gegenwartigen Stand der wirt-
schaftspolitischen Diskussion zugrunde, dann scheint diese Frage ,Was sind
Schlusselsektoren?” keine besonderen Schwierigkeiten zu bereiten: Es sind Bran-
chen, die fur die jeweilige Volkswirtschaft von besonderer Bedeutung sind, Uber-
durchschnittlich zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum beitragen oder flr die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit besonders wichtig sind. Was dies konkret heif3t, wur-
de und wird aber auch in Deutschland im Laufe der letzten Jahre und Jahrzehnte
immer wieder anders beantwortet. So galten in den sechziger und siebziger Jahren
der Maschinen- und GroRanlagenbau, der Schiffbau, die Ristungsindustrie und nicht
zuletzt die Kernenergie als besonders wichtig (und deshalb férderungswirdig). Spa-
ter Ubernahmen die Chemische Industrie, der Luft- und Raumfahrzeugbau, die Her-
steller von EDV-Geraten und von Umweltschutzgitern diese Rolle, die ihrerseits ab-
geldst wurden und werden von der Medizin- und Gesundheitstechnik, der Bio- und
Gentechnik, der Nanotechnik und den erneuerbaren Energien - von Dienstleistungs-
bereichen wie Banken, Telekommunikation, Medien- oder der Immobilienwirtschaft
soll hier einmal abgesehen werden.

Was allerdings regelmafig fehlt, sind tberprifbare Abgrenzungskriterien und zumin-
dest grobe Vorstellungen Uber die Transfermechanismen, Uber die eine bestimmte
Schlisselindustrie den gesamtwirtschaftlichen Prozess der Einkommensentstehung
und -verwendung beeinflusst. Welche volkswirtschaftlichen Kosten und Ertrage bei
einer staatlichen Forderung anfallen bzw. bei einem Verzicht auf diese Mallnahmen
nicht entstehen wirden, sucht man gleichfalls in der 6ffentlichen Diskussion bislang
vergebens.?’

All dies ist freilich keine rein umgangssprachliche Nachlassigkeit, sondern Anzeichen
eines Theoriedefizits bzw. mangelnder wissenschaftlicher Aufbereitung. Obwohl - wie
gezeigt - im Mittelpunkt der Debatte Uber die erwlinschte Reichweite staatlicher Akti-
vitaten, namentlich der strategischen Handelspolitik stehend, gibt es bis heute keine
allgemein anerkannte, trennscharfe Definition des Begriffs der Schllisselindustrie
bzw. des Schllisselsektors. Dies bestatigt auch eine kurze Auswertung der relevan-
ten Literatur: In ihrer ersten Auseinandersetzung mit dem Thema ,,Wettbewerbspolitik
versus Industriepolitik® hatte die Monopolkommission den Begriff der Schlisselin-
dustrie mit dem der Schllisseltechnologie gleichgesetzt und befunden, dass der Beg-
riff schillernd sei und dass es eine exakte Definition nicht gebe (Monopolkommission
1992: Tz. 1047f.). Zwolf Jahre spater - in einem Kapitel tber die Férderung ,nationa-
ler Champions® im Rahmen einer strategischen Auf3enhandelspolitik - stellt sie ledig-
lich die rhetorische Frage, woher der Wirtschaftspolitiker wisse, welche Sektoren und
Unternehmen sich als Gegenstand einer solchen Politik eigneten und welche Tech-

2 Voéllig anders zu beurteilen ist der im Zuge der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise aufgekomme-
ne, auf den Bankenbereich gemiinzte Begriff des systemischen Sektors: Wenn tatsachlich nicht ,nur®
der Zusammenbruch eines Unternehmen bzw. Bankhauses droht, sondern der Ausfall eines wichtigen
Marktes, namlich fir Unternehmenskredite zu befiirchten ist, gibt es zu staatlichen Stlitzungsmal3-
nahmen tatsachlich keine Alternative, geht es eher um Marktordnung als um Hilfen fiir Unternehmen.
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nologien zu entwickeln sind (Monopolkommission 2004: 80) - und kann oder will die-
se Fragen naturlich nicht beantworten.

Ahnlich diffus behandelt der Sachverstandigenrat, zuletzt im Jahresgutachten
2007/2008 anlasslich des drohenden Einstiegs auslandischer Staatsfonds in deut-
sche Unternehmen, das Thema Schlisselindustrien bzw. nationale Champions und
Industriepolitik. (SVR 2007/2008: 385ff.). Ausgehend von einem - nicht weiter spezifi-
zierten - Gemeinwohl der Unternehmen und der Allgemeinheit, lehnt er Beschran-
kungen des internationalen Kapitalverkehrs ab, weil nicht klar sei, inwieweit durch die
Ubernahme das Gemeinwohl beeintréchtigt sei, wobei zumindest theoretisch zwi-
schen einem unternehmensspezifischen und einem allgemeinen Gemeinwohl unter-
schieden wird. In diesem Rahmen stellt er einige der Falle von Marktversagen vor,
die sich aus der normativen Theorie der Regulierung ableiten lassen (etwa in der E-
nergiewirtschaft oder im Luftverkehr, vgl. dazu auch Kapitel 7.2 dieser Arbeit), kommt
aber bereits aufgrund allgemeiner Uberlegungen zu dem Schluss, dass sich in den
meisten Féllen die Interessen der Allgemeinheit durch die Instrumente des allgemei-
nen und speziellen Wettbewerbs- oder des Gewerberechts hinreichend sichern lie-
Ren. Das Gegenargument der strategischen Handelspolitik, dass es als Folge von
GroRRen- und Verbundvorteilen auf vielen Markten keinen funktionsfahigen Wettbe-
werb geben kénne, wird mit dem Hinweis zuriickgewiesen, dass die zugrunde lie-
genden okonomischen Modelle zu speziell und zu sensitiv gegenuber einer Variation
der Annahmen seien, um allgemeine Schllisse zu ziehen?,

Insgesamt bewegt sich die Argumentation des SVR auf hohem Abstraktionsniveau;
Angaben Uber die Kostenstrukturen (und mogliche Subadditivitdten) fehlen ebenso
wie Aussagen Uber die Entwicklung der Beschéftigung oder der Gewinne.

Diese empirischen Aspekte stehen in der sektoralen Strukturberichterstattung der
Wirtschaftsforschungsinstitute naturgemald starker im Fokus. Insbesondere die
Schwerpunktuntersuchungen zu den Mdglichkeiten und Wirkungen einer Deregulie-
rung in ausgewahlten Sektoren (RWI 1986) oder die weiterflihrenden Publikationen
beschaftigen sich auch mit der Abgrenzung und den Wirkungen von Schllsselsekto-
ren (z.B. Lébbe 1984, 1985). In den wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen folgen
die Strukturberichte allerdings weitgehend dem main stream der achtziger Jahre,
dass vor allem eine angemessene Gestaltung der Rahmenbedingungen geboten sei,
um die Entwicklung der Schlisselindustrien zu beschleunigen und den sektoralen
Strukturwandel voranzubringen. In diesem Zusammenhang weist speziell das RWI
darauf hin, dass eine ausgewogene ,Strukturpolitik des Datenkranzes” raschere und
nachhaltigere Erfolge verspreche als eine direkte Férderung oder Subventionierung
einzelner Branchen.

3.1.2. Definition

Als Ergebnis einer kritischen Durchsicht der wirtschaftswissenschaftlichen und wirt-
schaftspolitischen Literatur ist festzuhalten, dass es derzeit keine allgemein aner-
kannte Definition des Begriffs Schllisselsektor bzw. Schliisselindustrien gibt und ver-
mutlich auch geben wird. In dieser Situation erscheint es zweckmalig, den Begriff

8 Die Frage ist allerdings, ob die strategische Handelspolitik Gberhaupt allgemeine Aussagen in der
vom SVR bevorzugten Form machen will.
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des Schliisselsektors bzw. der Schliisselindustrie®® zunéchst weit zu fassen und erst
im weiteren Verlauf der empirischen Arbeiten zu konkretisieren. Ausgangspunkt ist
die Frage, ob und warum in einer gegebenen Volkswirtschaft einige Wirtschaftszwei-
ge schneller wachsen als andere. Anhaltspunkte zur Beantwortung dieser Frage lie-
fern die makro6konomische Allokations- und Wachstumstheorie sowie die betriebs-
wirtschaftliche Produktions- und Kostentheorie. In ihrer einfachsten Form (etwa im
Solow-Modell) wird das Wachstum einer Volkswirtschaft aus dem Zusammenwirken
bestimmter (Produktionsfaktoren (etwa Arbeit und Kapital) und einem Effizienzpara-
meter (dem technischen Fortschritt) abgeleitet. Erweitert man dieses Modell um wei-
tere Produktionsfaktoren (etwa die Umwelt und natirlichen Ressourcen, die Qualitat
der Produktionsfaktoren oder die Infrastruktureinrichtungen einer Volkswirtschaft)
sowie um mogliche Bestimmungsgrinde der gesamtwirtschaftlichen Effizienz (Gro-
Ren- und Verbundvorteile, Lernkurveneffekte u.a.) und formuliert die urspringliche
Wachstumsfunktion um, dann lassen sich u.a. folgende Wachstumsfaktoren unter-
scheiden:

— der Einsatz von Humankapital und seine Qualifizierung durch schulische und
berufliche Bildung, Berufserfahrung,

— der Einsatz von Sachkapital und seine Qualifizierung (Modernisierung durch
Investitionen),

— die Nutzung von Rohstoffen und anderen natirlichen Ressourcen (Energie,
Bodenflachen, Klima),

— der technische und/oder organisatorische Fortschritt (bzw. die Nutzung von
Skalen- und Verbundvorteilen und Lernkurveneffekten) und seine Erweiterung
durch Aufwendungen flir Forschung und Entwicklung und Einfihrung neuer
Organisations- und Fuhrungsformen).

Darliber hinaus koénnen - auf3erhalb des Modellrahmens oder Uber Kennziffern des
Auslastungsgrades - weitere Faktoren bertcksichtigt werden, so z.B.

— eine autonome Nachfrage(anderung) des Staates oder des Auslands,

— die Veranderung der Konsum- und Investitionsneigung, etwa als Folge einer
Veranderung der Einkommensverteilung.

Zu den implizit oder explizit angenommenen Eigenschaften von Schllisselsektoren
gehort fernerhin, dass sie Uber die Kaufe von Vorleistungs- und Investitionsgltern mit
den anderen in- und auslandischen Unternehmen und Uber die Konsumnachrage
sowie die verteilten Einkommen mit den Konsumenten eng verflochten sind, so dass
ihre wirtschaftlichen Aktivitaten auf andere Sektoren der Volkswirtschaft ausstrahlen.

Als Schllsselsektor bzw. Schllsselindustrien werden damit alle Branchen be-
zeichnet, die aufgrund ihrer Faktorausstattung und/oder der Nachfrageentwick-
lung rascher wachsen als andere Branchen desselben Zeit- und Wirtschaftsrau-
mes und die daraus resultierende Wachstumsimpulse Uber steigende Liefer-, Be-
zugs- und Leistungsverflechtungen auf andere Sektoren Gbertragen.

* Die Begriffe Schliisselsektor und Schliisselindustrie kénnen hier weitgehend synonym verwendet
werden, da sich der empirische Teil der Arbeit ausschliellich mit dem Produzierenden Gewerbe (also
der Industrie i.w.S.) befasst. Damit soll nicht in Abrede gestellt werden, dass in den hoch entwickelten
Volkswirtschaften auch und gerade Dienstleistungssektoren als Schliisselsektoren in Betracht kom-
men.
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Bei der praktischen Umsetzung dieses formalen Rahmens sind allerdings einige
sachliche und datenbedingte Restriktionen zu beachten. So verfugt Deutschland be-
kanntlich nur in sehr begrenztem Mal3e Uber Rohstoffe und naturliche Ressourcen -
mit der Folge, dass rohstofforientierte Industrien schwerlich als Schlusselsektoren in
Betracht kommen; sie werden aus diesem Grunde in dieser Arbeit aul3er Acht gelas-
sen. Ahnliches gilt fiir arbeitsintensive Massenfertigungen, die typischerweise in
Schwellenléandern angesiedelt sind und ein grol3es Reservoir an ungelernten Arbeits-
kraften zu niedrigsten Lohnen voraussetzen. Deutschland und die meisten westeuro-
paischen Lander verfligen vielmehr Uber eine hochqualifizierte und motivierte Arbeit-
nehmerschaft, die geeignet ist, die komplexen Fertigungssysteme der heutigen mo-
derner Industriebetriebe zu steuern und zu bedienen. Es kann daher angenommen
werden, dass (qualifizierte) Arbeit fur alle Branchen in hinreichendem Male zur Ver-
fugung steht, insoweit keinen ernsthaften Knagopheitsfaktor darstellt und aus diesem
Grunde gleichfalls vernachlassigt werden kann™".

3.2. Arten und Erscheinungsformen

Ausgehend von den genannten Wachstumsfaktoren sollen neun Typen von Schlis-
selsektoren gebildet und empirisch aufgeflllt werden:

— Branchen, die schon eine gewisse Grolle (die Phase des take-off i.S. von
W.W. Rostow) erreicht haben und aus diesem Grunde Skalen- und Verbund-
vorteile realisieren kdnnen (Grof3e Branchen, Typ A),

— Wirtschaftszweige, die durch eine hohe Innovationsneigung gekennzeichnet
sind. Dieses Kriterium kann entweder an inputorientierten Kennziffern festge-
macht werden (etwa einem Uberdurchschnittichen Anteil der FuE-
Aufwendungen am Umsatz bzw. einem relativ hohem Einsatz von FuE-
Personal) oder aber an outputorientierten Faktoren abgelesen werden (wie ei-
ner grolen Bedeutung sog. ,neuer” Produkte am Umsatz und/oder lber-
durchschnittlichen Einnahmen aus Patenten und Lizenzen (Innovationsbran-
chen, Typ B),

— Sektoren, die in Uberdurchschnittichem MalRe neue Technologien entwickeln
und/oder neue Verfahren einsetzen. Ablesbar wéare dies u.a. an hohen Investi-
tionsquoten oder einem Uberdurchschnittlichen Modernitatsgrad des Anlage-
vermdgens (Investierende Branchen, Typ C),

— Branchen, die starker als andere in den internationalen Handel eingebunden
sind und aus diesem Grunde den gesamtwirtschaftlichen Wohlstand mehren,
sei es uber die Nutzung absoluter oder komparativer Kostenvorteile und ent-
sprechend sinkende Preise, sei es weil sie zu den Aulienhandelsiiberschis-
sen der deutschen Wirtschaft beitragen, d.h. Nachfrage aus anderen Regionen
binden und mobile Produktionsfaktoren attrahieren (Weltmarktbranchen, Typ
D),

% Als statistischer Indikator fiir die Qualifikation der Beschaftigten in den einzelnen Branchen des Pro-
duzierenden Gewerbes stehen ohnehin nur (problematische) Proxy-Variablen wie die relative Lohnho-
he zur Verfiigung.
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Sektoren, die stark von der Binnennachfrage, insbesondere der Nachfrage an-
derer Branchen nach Rohstoffen und Halbfertigprodukten abhangen und auf
diese Weise dafilr sorgen, dass ein exogener Impuls (etwa aus der Exportwirt-
schaft) sich mehr oder weniger rasch auf die Volkswirtschaft als Ganzes aus-
breitet. Von Bedeutung kann aber auch die Konsumabhéangigkeit eines Sek-
tors sein, bei dem die Auswirkungen exogener Impulse, etwa einer allgemei-
nen Steuersenkung, als erste ankommen und der sie via Vorleistungsnachfra-
ge an andere Sektoren weiterreicht (Binnenmarktorientierte Branchen, Typ E),

durch ihre Nachfrage nach Vor- und Zwischenprodukten auf andere Branchen
ausstrahlen (ausstrahlungsstarke Branchen, Typ F). Hier sind die gesamtwirt-
schaftlichen direkten und indirekten Produktions- bzw. Beschéaftigungswirkun-
gen einer gegebenen Endnachfragednderung (und die daraus abgeleiteten
Multiplikatoreffekte) angesprochen. Diese Effekte, die im Verlauf einer (im
Prinzip unendlichen) Kette von Nachfrage- und Produktionsimpulsen entste-
henden direkten und indirekten Produktions- und Beschéaftigungseffekte in ei-
ner Volkswirtschaft ergeben, lassen sich modelltheoretisch und empirisch im
Rahmen eines - in der Regel um den Keynes’schen Einkommensmultiplikator
erweiterten - offenen statischen Leontief-Modells bestimmen. Generell ist die
(binnenwirtschaftliche) Ausstrahlung einer Branche umso hdher, je mehr sie
direkt an die volkswirtschaftliche Endnachfrage im Inland liefert und je héher
ihre Vorleistungsquote, d.h. die Summe der Bezlige von anderen Branchen
sind,

Branchen, die als Resultat aller bislang genannten Angebots- und Nachfrage-
faktoren durch ein Uberdurchschnittliches Wachstum von Produktion und Wert-
schopfung gekennzeichnet sind, das auf diese Weise fir eine hohe Auslas-
tung des Produktionspotentials sorgt (Typ G). Von Wachstumsindustrien sollte
aber auch erwartet werden, dass sie in spirbarem Umfang neue Arbeitsplatze
bereitstellen, d.h. ein Uber den technischen Fortschritt hinausgehendes
Wachstum der realen Wertschdpfung realisieren kénnen. Es wird sich freilich
zeigen, dass diese Voraussetzung in den letzten Jahren nicht gegeben war -
und angesichts der gegenwartigen Wirtschaftskrise - auch in naher Zukunft
nicht erflllt sein wird;

Branchen, die die Ertragserwartungen der Kapitalgeber erflillen (Typ H). Im
Kontext volkswirtschaftlicher Analysen kénnen insbesondere die Sachkapital-
rendite bzw. die Umsatzrendite (definiert als Nettobetriebsiiberschuss je Ein-
heit Sachanlagevermégen bzw. je Einheit Produktionswert) bestimmt und in
einzelne Komponenten zerlegt werden (u.a. die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitat, der Beschaftigung und der Wertschépfungs- bzw. Produktpreise);

Branchen, die den Interessen der Arbeithehmer entsprechen, insbesondere
wenn sie eine Uberdurchschnittlich wachsende Zahl qualitativ hochwertiger
und entsprechend entlohnter Arbeitsplatze auch flir Frauen anbieten, auf den
Einsatz befristeter Arbeitsvertrage oder von Teilzeit- und Leiharbeits-Stellen
dagegen verzichten (Typ I).

Um diese Typologie empirisch aufzuflillen, sollen die genannten Merkmale flir insge-
samt 28 Branchen des Produzierenden Gewerbe quantitativ bestimmt und eine Hie-
rarchie der Wirtschaftszweige ermittelt werden, und zwar fir jeden Typus einzeln wie
auch fur den Durchschnitt aller Wachstumsfaktoren.
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Die Bedeutung der Schlisselsektoren fur die wirtschaftliche Struktur und Entwicklung
eines Landes ergibt sich bereits aus der zugrunde liegenden Definition. So werden
binnenmarktorientierte Branchen nur dann auf andere Sektoren ausstrahlen und po-
sitive Wachstumsimpulse vermitteln, wenn sie besonders hochwertige, attraktive Gu-
ter anbieten oder besonders niedrige Preise fordern. Hieraus resultieren Wettbe-
werbsvorteile fur die gewerblichen Abnehmer bzw. Realeinkommenssteigerungen fur
die privaten Haushalte, also gesamtwirtschaftliche Ersparnisse, die sich im weiteren
Wirtschaftskreislauf kumulieren oder - Uber induzierte Investitionen - sogar multiplika-
tiv verstarken kdnnen.

Besondere Bedeutung wird den Schlisselsektoren im Kontext der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes beigemessen: So kdnnen exportorientierte
Schlisselindustrien durch die rasche Umsetzung wissenschaftlich-technischer For-
schungsarbeiten oder Marktanalysen in neuen, anspruchvollen Produkten und/oder
attraktive absatzbegleitende Serviceleistungen ihre die Preis- und Wettbewerbsposi-
tion auf den Weltmarkten verbessern; Globale Beschaffungsstrategien kdnnen die
Versorgung mit Rohstoffen und lohnintensiven Vorprodukten sichern und verbilligen.
In beiden Fallen verbessert sich die Bilanz der laufenden Transaktionen mit dem
Ausland, was zumindest auf lange Frist Einkommen und Produktionsfaktoren aus
dem Ausland attrahieren und das Produktionspotential der heimischen Wirtschaft
starken wird.

Zu erinnern ist in diesem Zusammenhang auch an die im Zuge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise aufgekommene Debatte um die sog. systemischen Branchen, die angeb-
lich oder tatsachlich wichtige Funktionen in der gesamtwirtschaftlichen Wertschdp-
fungskette haben (funktionell wichtige Branchen). Hinweise auf solche Funktionen
ergeben sich aus der Frage, welche Entwicklung die Volkswirtschaft als Ganzes
nahme, wenn es diese Branche nicht (mehr) gabe und ein Import ihrer Leistungen
ausgeschlossen ist. Die Existenz und Bedeutung solcher systemischer Branchen
kann nur im Einzelfall, unterstitzt ggfls. durch die Input-Output-Analyse (Extrakti-
onsmethode) ermittelt werden; als Beispiele kénnen Rohstoffsektoren (Bergbau,
Stahlindustrie und Chemie), der Werkzeugmaschinenbau oder die Logistik (in frihe-
ren Zyklen die Eisenbahnen) oder (aktuell) die Banken genannt werden.

3.3. Statistische und methodische Grundlagen
Im empirischen Teil stlitzt sich die vorliegende Studie auf einen Methoden-Mix aus

— Literaturauswertung, wobei neben Lehrblchern, theoretischen und empiri-
schen Analyen auch Unternehmensnachrichten und Berichte Gber wirtschaftli-
che und politische Ereignisse herangezogen wurden (vgl. Literaturverzeich-
nis),

— statistischer Analyse von Primar- und Sekundardaten (vgl. den nachfolgenden
Abschnitt),

— Expertengesprachen, teils in Form protokollierter Einzelgesprache, teils in
Form von Telefoninterviews, teils im Rahmen eines von der Hans-Bockler-
Stiftung veranstalteten Workshops (vgl. Abschnitt 3.3.2).

Durch die Kombination dieser unterschiedlichen Untersuchungsansatze sollen mdg-
lichst alle Facetten des Untersuchungsobjektes erfasst, die Aktualitat der verfligbaren
Daten gestarkt und nicht zuletzt die Nahe zur (betrieblichen) Praxis erhdéht werden.
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Zugleich sollen die typischen Mangel isolierter Forschungsansatze vermieden wer-
den: Die Auswertung verdffentlichter Texte und/oder statistischer Quellen allein be-
dingt einen unangemessen hohen Abstraktionsgrad, Fallstudien oder Partialanalysen
laufen oftmals Gefahr, sich in anekdotischer Evidenz zu verlieren.

3.3.1. Primar- und Sekundardaten

Im Rahmen des empirischen Teils der Untersuchung wurden zunéachst relevante In-
formationen Uber die Struktur und Entwicklung der ausgewahlten Schllsselsektoren
der deutschen Wirtschaft, der Automobilindustrie und der Chemischen Industrie, zu-
sammengetragen, und zwar sowohl

— Priméardaten Gber Unternehmen und Markte: Erfasst werden u.a. Name und
Rechtsform des Unternehmen, Sitz und Eigentiimer, Betriebsstatten im In- und
Ausland und hauptsachlich angebotene Produktgruppen, aber auch quantitati-
ve Daten Uber Produktionsmengen, Zahl der Mitarbeiter in in- oder auslandi-
schen Betriebstatten sowie Umsatz (in Mrd. €, im In- und Ausland). Diese An-
gaben liegen flr etwa 250 Unternehmen vor. Daraus wurden fur etwa 25
GrolRunternehmen der beiden Branchen kurze Unternehmensprofile erstellt, in
denen die Unternehmensgeschichte (vor allem bedeutsame Zusammenschis-
se und Ausgliederungen (Des-Investitionen) und die gegenwartige Unterneh-
mensstruktur erlautert werden®':

— Sekundardaten Uber Produktion, Wertschdpfung und Beschaftigung, Vorleis-
tungsverflechtungen und AufRenhandel (Verbandsstatistiken und branchenbe-
zogene Daten des Statistischen Bundesamtes sowie internationaler Organisa-
tionen wie Eurostat, OECD, UN und Weltbank). Bei den Daten der amtlichen
Statistik handelt es sich vor allem Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen und der laufenden Industrieberichterstattung des Statisti-
schen Bundesamtes. Daneben werden die Geschéftsstatistiken der Bundes-
agentur fur Arbeit, der Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften sowie die Er-
gebnisse von Erhebungen und Umfragen privater Organisationen und Institute
- z.B. des Stifterverbandes fir die deutsche Wissenschaft oder des Zentrums
fur Europaische Wirtschaftsforschung - herangezogen.

Die unternehmensspezifischen Primardaten wurden zu den fachlichen Einheiten der
Systematik der Wirtschaftszweige 2003 des Statistischen Bundesamtes zusammen-
gefuhrt, um mdégliche inhaltliche Differenzen aufsplren zu kénnen. In der Tat hat sich
gezeigt, dass beide Quellen sowohl Vor- als auch Nachteile bieten.

So sind die von der amtlichen Statistik erhobenen Tatbestédnde prazise definiert, die
Erhebungs- und Verarbeitungsschritte i.a. bekannt (aber nicht unbedingt transparent)
sind und die Ergebnisse reprasentativ. Dem stehen als gravierende Nachteile gegen-
Uber, dass es sich bei den (veréffentlichten) Daten um relativ abstrakte Konstrukte
handelt, die oftmals nur schwer interpretierbar sind (wie etwa das preisbereinigte
Bruttosozialprodukt) oder um statistische Durchschnittswerte, hinter denen sich eine

%1 Basis dieser Darstellungen sind zum einen Veréffentlichungen der Unternehmen selbst, also web-
site und Geschéaftsberichte, Pressenotizen und sonstige Publikationen. Herangezogen werden auch
von Externen verfasste (und geprifte) Bibliographien und Firmenportrats, und zwar sowohl in print-
Medien (Brockhaus, Meyers Lexikon usw.) als auch in elektronischen Medien (wikipedia).
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grof3e Spannweite der Beobachtungen verbirgt (z.B. beim Umsatz je Beschéftigten).
Uberdies sind die Daten aus verschiedenen Griinden schon bei ihrer Veréffentlichung
als veraltet anzusehen; dies gilt besonders fur die komplexen, in ihren Anforderungen
an das statistische Ausgangsmaterial aber anspruchvollen Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen.

Hinzu kommen die Besonderheiten der Fachstatistiken. Im sog. Monatsbericht, in der
Kostenstrukturerhebung und der vierteljahrlichen Produktionserhebung des Statisti-
schen Bundesamtes werden gegenwartig erfasst:

— die Zahl der Beschéftigten der im Inland gelegenen Betriebe von in- oder aus-
landischen Unternehmen des Produzierenden Gewerbes mit mehr als 20 Be-
schaftigten (seit 2008: mehr als 50 Beschéftigten),

— der von diesen Betrieben getatigte (weltweite) Umsatz mit Erzeugnissen des
Produzierenden Gewerbes, gleichglltig, ob diese aus eigener Erzeugung, aus
Handelsware und/oder aus sonstiger Tatigkeit stammen (einschl. gezahlter
Verbrauchsteuern, aber ohne Mehrwertsteuer),

— die zum Absatz oder zur Weiterverarbeitung im eigenen inlandischen (?) Be-
trieb bestimmte Produktion, soweit diese von im Inland gelegenen Betrieben
von Unternehmen des Produzierenden Gewerbes mit i.a. mehr als 20 Be-
schaftigten (seit 2008: mehr als 50 Beschéftigten) erbracht wurde.

Zu beachten ist auch, dass der Berichtskreis bzw. die Abschneidegrenzen mehrfach
geandert wurden (1996 und 2002 bzw. 2007), so dass der Vergleich zwischen zwei
Zeitpunkten verzerrt wird.

Demgegeniber sind die Primardaten a priori konkret, haben also von vornherein (zu
Unrecht) die Vermutung gréfl3erer Plausibilitat fir sich. Aber auch hier sind Eigentliim-
lichkeiten zu beachten:

— Es ist nicht ausgeschlossen, dass bedeutende Unternehmen nicht erfasst
werden, weil sie in keiner der benutzten Quellen genannt werden.

— Die Abgrenzung der Geschaftsbereiche ist zwischen den einzelnen Unter-
nehmen sehr unterschiedlich; ein gemeinsamer Sprachgebrauch hat sich
(noch) nicht herausgebildet.

— Die Angaben zur Beschaftigung schlie3en in aller Regel die Mitarbeiter in aus-
landischen Tochtergesellschaften, Vertriebs-, Service- und Einkaufsniederlas-
sungen oder Forschungszentren ein.

— Der zeitliche Vergleich wird durch Anderungen im Konsolidierungskreis (als
Folge von Ubernahmen oder Desinvestitionen) oder einen Wechsel in den Bi-
lanzierungsrichtlinien gestort, aktuell z.B. durch den schrittweisen Ubergang
vom deutschen HGB-Standard zum international einheitlichen, kapitalmarkt-
nahen IFRS (International Financial Reporting Standard).

3.3.2. Workshop und Expertengesprache

Zur sach- und fachgerechten Interpretation der Entwicklung in den einzelnen Bran-
chen und zur weiteren Konkretisierung des Konzepts der aktiven Industriepolitik wur-
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den Gesprache mit Experten und Entscheidungstréagern in den Unternehmen bzw. in
Wirtschaft und Politik gefuhrt; teils in Form protokollierter Einzelgesprache, teils in
Form von Telefoninterviews, teils im Rahmen eines von der Hans-Bdckler-Stiftung
veranstalteten Workshop am 06.09.2009 in Bochum. Dartiber hinaus wurden die Pro-
tokolle der Gesprache, die bereits im Januar 2005 mit den Industriegruppen-
Sekretaren der IG BCE gefuhrt wurden, ausgewertet. Allen Gesprachspartnern ist fr
die Offenheit des Gesprachs und die wertvollen Hinweise zum Thema nochmals
herzlich zu danken.

3.3.3. Methodische Grundlagen

Zur Auswertung wurden die Ublichen Verfahren der empirischen Wirtschaftsfor-
schung (Zeitreihen- und Querschnittsanalysen, Input-Output- oder shift-share-
Analyse usw.) herangezogen.
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4. Industriestrukturen im internationalen Vergleich.

Wirtschaftliches Wachstum ist in der Regel mit sektoralem Strukturwandel verbun-
den, da mit héherem materiellem Wohlstand die Nachfrage nach Gitern des tagli-
chen Bedarfs zumindest relativ zurlckfallt und andere, hdherwertig eingeschatzte
Waren und Dienstleistungen zunehmend in den Begehrskreis der Wirtschaftssubjekte
geraten. Diese Feststellung entspricht der sog. Normstrukturhypothese (vgl. Ab-
schnitt 2.1.8.4.), aber auch der alltdglichen Erfahrung. Aus ihr folgt weiterhin, dass
mit steigendem Einkommen die traditionellen Leitsektoren einer Volkswirtschaft von
anderen ,Schlisselindustrien® abgeldst werden. Dieser Prozess der strukturellen Er-
neuerung lasst sich allerdings empirisch nur schwer nachweisen, da die statistische
Basis - Zeitreihen mit vergleichbaren Daten zur Entwicklung tief gegliederter Bran-
chen oder Produktgruppen tber mehrere Jahrzehnte hinweg - nicht gegeben ist.

4.1. Erwerbstatige nach zusammengefassten Wirtschaftszweigen

Die vorliegende Untersuchung versucht deshalb, einen anderen Weg zu gehen: Sie
vergleicht im Querschnitt die zu einem Zeitpunkt zu beobachtenden Branchenstruktu-
ren verschiedener Volkswirtschaften mit unterschiedlichen Einkommensniveau; in
diesem Fall von 18 EU-Staaten, den USA und Japan (vgl. Tabelle 4.1.). Dabei wer-
den zunachst die Ergebnisse flir die EU-9 (Grindungsmitglieder ohne Luxemburg
zuzuglich der Lander der sog. Norderweiterung im Jahre 1973) und die USA und Ja-
pan dargestellt; sie sollen als Beispiele fur industriell fortgeschrittene Lander mit ho-
hem Einkommensniveau gelten. Es folgen Lander der Studerweiterung in den Jahren
1981 und 1986 (Griechenland, Portugal und Spanien) als Beispiele flr Lander im
Ubergang und die Lander der EFTA-Erweiterung 1995 (Osterreich, Schweden und
Finnland) und schlielich einige Lander der Osterweiterung des Jahres 2004 (Polen,
Tschechien, Ungarn und die Slowakei); letztere reprasentieren die Lander mit noch
niedrigem Einkommensniveau. Weitere Lander insbesondere aus der letzten Gruppe
konnten nicht einbezogen werden, weil die bendtigten Daten nicht bzw. nicht in der
erforderlichen Gliederungstiefe vorliegen.

Die Ergebnisse flir das Jahr 2003 zeigen gleichwohl deutliche Unterschiede zwischen
den Branchenstrukturen®. So sind in Portugal zum Beispiel 31% aller Beschéftigten
des Verarbeitenden Gewerbes in der Textil-, Bekleidungs- und Lederwarenindustrie
zu finden, in den Niederlanden dagegen nur noch 2,8%. Umgekehrt stellt in Belgien
die Metallerzeugung und -verarbeitung, d.h. die Eisen- und Stahlindustrie und die
erste Verarbeitungsstufe in GieRereien und Ziehereien sowie die Herstellung von Me-
tallwaren und Stahlbauerzeugnissen, mit einem Anteil von 16% die meisten Arbeits-
platze; dagegen fanden in Irland nur 6,5% der Erwerbstatigen in einer dieser Bran-
chen einen Job. Relativ einheitlich fallt in allen Landern erwartungsgemal die Beset-
zung mit Arbeitsplatzen der Erndhrungs- und Getrankeindustrie (einschl. Tabakver-
arbeitung) aus, hier streuen die Anteilswerte zwischen 11,1% flir die USA und knapp

*2 Die Erwerbstétigen in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sowie in den Dienstleistungssekto-
ren werden hier und im Folgenden bewusst ausgeklammert; auf den Bergbau, die Energie- und Was-
serwirtschaft sowie das Baugewerbe muss in den Tabellen 4.1 und 4.2. mangels geeigneter Daten
verzichtet werden. Dem Einwand, dass die verwendeten Daten - sie beziehen sich tGberwiegend auf
das Jahr 2003, in Einzelfallen auch auf 2002 - veraltet seien, ist entgegenzuhalten, dass es im vorlie-
genden Kontext nicht um Aktualitat, sondern um grundsétzliche Fragen des Strukturwandels geht.
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22% fiir Griechenland®. Generell ist der Textil-, Bekleidungs- und Lederwarensektor
die Domane der stdeuropaischen Lander; hier strahlt er auch auf die Weiterverarbei-
tung, die Textilausristung und Rohstoffherstellung (Natur- und Chemiefasern) aus.
Die hier ausgewahlten osteuropaischen Lander - samtlich ,junge” Beitrittslander, aber
,alte“ erfahrene Industrielander - verfligen Uber relativ viele Arbeitsplatze in der Me-
tallerzeugung und -bearbeitung, dem Maschinenbau und der Elektrotechnik, in Polen
und Ungarn auch in der Nahrungs- und Genussmittelindustrie.

Tabelle 4.1.

Erwerbstatige in ausgewahlten Landern nach zusammengefassten Wirtschaftszweigen
Anteile am Verarbeitenden Gewerbe in %, Jahr 2003

% 5 2 3 2
5 5 ® 2 ® 5 § e £ <
3 2 < 2 S s > E g 5
= 8 & g - - 2 i -
o z g
Verarbeitendes Gewerbe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ernahrung, Getranke, Tabakwaren 15,6 18,0 16,9 12,5 20,8 9,7 14,7 12,7 13,8 11,1
Textil, Bekleidung, Lederwaren 7,7 3,0 6,2 3.1 3,8 17,2 2,8 55 7.4 54
Holz und Holzwaren 2,2 3,1 2,4 2,2 2,7 3,8 21 2,6 2.1 3,6
Papier, Papierwaren, Druckerz. 8,0 10,8 8,4 7,0 9,7 59 14,1 13,3 8,3 14,1
Koks, Mineraldlverarb. u.a. 0,9 0,2 0,8 0,3 0,0 0,5 0,7 0,7 0,3 0,7
Chemische Erzeugnisse 11,5 6,5 5,9 6,4 10,5 4,5 7.4 6,3 3,8 57
Gummi- und Asbestwaren 4,2 54 5,6 52 3,9 4,0 3,2 6,2 1,5 52
Glas, Keramik, Steine u. Erden 54 4,2 45 3,6 4,6 7,0 3,5 3,6 3,7 32
Metalle u. Metallwaren 16,1 12,2 14,6 14,3 6,5 15,2 12,6 13,0 12,5 12,5
Maschinen 6,6 15,1 8,2 14,7 53 11,2 8,8 8,6 11,3 73
Elektrotechnik, Optik 7,7 11,0 11,1 13,9 23,3 9,5 9,7 11,0 17,0 11,5
Fahrzeuge 94 3,8 10,2 13,2 4,0 53 6,0 10,1 9,6 111
M@obel und sonstige Erzeugnisse 4,6 6,8 53 3,6 4,7 6,3 14,3 6,3 8,8 8,6
°
E T c -F_J 2 S 5 - (9]
5 2 g B 8 3 5 g § §
5 5 g g g 2 £ £ g 8
@ o %) 3 ic 53 2 > %)
(5] @ F
Verarbeitendes Gewerbe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Erndhrung, Getrénke, Tabakwaren 21,9 16,6 14,7 13,3 9,4 8,8 18,9 10,8 16,4 11,9
Textil, Bekleidung, Lederwaren 24,0 31,3 12,5 55 3,9 1,7 13,9 9,5 14,6 16,0
Holz und Holzwaren 4,5 55 44 6,1 7,0 51 57 5,6 3,8 51
Papier, Papierwaren, Druckerz. 6,2 4,8 7,6 71 15,9 11,6 57 4,4 4,9 51
Koks, Mineralélverarb. u.a. 1,4 0,1 0,3 0,3 0,8 0,4 0,7 0,2 0,7 1,0
Chemische Erzeugnisse 3,2 25 52 4,2 4,2 55 4,1 3,3 4,9 4,0
Gummi- und Asbestwaren 2,6 3,0 4,5 45 4,0 3,3 51 4,9 43 33
Glas, Keramik, Steine u. Erden 52 7.8 71 6,0 3,8 2,6 6,1 6,0 3,8 55
Metalle u. Metallwaren 11,0 6,9 14,1 16,1 13,6 15,0 11,3 16,4 11,3 16,0
Maschinen 52 21 7.2 13,0 13,9 13,9 7.9 11,0 6,6 10,6
Elektrotechnik, Optik 2,8 7,7 58 10,9 14,3 11,2 7,0 13,3 17,4 11,9
Fahrzeuge 4,0 3,8 9,7 57 53 134 6,1 8,4 6,4 51
Méobel und sonstige Erzeugnisse 8,1 8,0 6,9 73 41 73 75 6,2 4.8 4,6
Eigene Berechnungen nach OECD StanDatabase. ﬁ%ﬁi?ﬂ

In den mittel- und nordeuropaischen Landern spielen dagegen die Investitions- und
Gebrauchsgtiterhersteller der Metallindustrie, des Maschinenbaus, der Elektrotechnik
und des Fahrzeugbaus die beherrschende Rolle - soweit dies in den grof3en, stark
differenzierten Industrie- und Dienstleistungsgesellschaften berhaupt mdglich ist.

% Die Streuung wird hier gemessen anhand des Variationskoeffizienten, d.h. am Verhaltnis von Stan-
dardabweichung und Mittelwert. Die niedrigsten Werte des Variationskoeffizienten wurden ermittelt fir
die Metall- und Metallwarenindustrie (v = 0,93), die Erndhrungs- und Getrankeindustrie einschl. Ta-
bakwaren (v = 1,13) und die Gummi- und Kunststoffverarbeitung (v = 1,20); die héchsten fir die Textil-
, Bekleidungs- und Lederwarenindustrie (v = 3,49), die Kokerei und Mineral6lverarbeitung (v = 2,74)
und den Fahrzeugbau (v = 1,80).



Biro Loébbe - Wirtschaftsanalysen und -prognosen 41

Dies ist besonders auffallig in Deutschland, wo diese vier Industriegruppen jeweils
knapp 14% der industriellen Arbeitsplatze stellen. In Frankreich, dem Vereinigten Ko-
nigreich, den USA und Japan sind die Spezialisierungsmuster etwas deutlicher: Ver-
glichen mit Deutschland, hat Frankreich einen schwacher ausgepragten Maschinen-
und Fahrzeugbau, aber einen besser entwickelten Nahrungs- und Genussmittelsek-
tor; im Vereinigten Konigreich sind gleichfalls geringere Anteile der Beschéftigten im
Maschinen- und Fahrzeugbau gegen héhere Anteile in der Papierverarbeitung und im
Druckgewerbe aufzuwiegen. Die relativ gering erscheinenden Anteile des japani-
schen Fahrzeugbaus von 9,6% der Industriebeschaftigten mdégen dadurch erklarlich
sein, dass sich das Land bislang keinen eigenen Luftfahrzeugbau leistet, wohingegen
der gleichfalls bescheiden wirkende Anteil von 11% flir den amerikanischen Fahr-
zeugbau noch die gesamte Luft- und Raumfahrttechnik enthalt.

In ihrer Grundtendenz belegen die Ergebnisse der Tabelle 4.1., dass die meisten eu-
ropdischen Staaten nach wie vor durch einen beachtlichen Grad an Spezialisierung
gekennzeichnet sind. Dieser Eindruck wird bestatigt durch das Schaubild 4.1., das
auf den gleichen Daten basiert und zumindest die Tendenz erkennen lasst, dass zwi-
schen den Landern und Branchen deutliche Héhen und Tiefen, d.h. Spezialisie-
rungsmuster bestehen.

Schaubild 4.1.

Industriebeschiftigte in ausgewahlten Liandern nach zusammengefassten

Wirtschaftszweigen
2003, in % des Verarbeitenden Gewerbes insgesamt

Niederlande
Italien
Frankreich

Textil und Bekleidung .
Holz und Holzwaren
Papier und Druck
Steine und Glas
Maschinen
Elektroerz.

Erndhrung und Getranke
Fahrzeuge

DODeutschland B Frankreich Oltalien ONiederlande BWUK OJapan BUSA ‘

Biiro Lébbe
chaftsanalysen
Nach OECD StanDatabase rognosen

4.2. Spezialisierungskennziffern

Bei der Bewertung der Ergebnisse des voraufgegangenen Abschnitts ist allerdings zu
berlicksichtigen, dass das verwendete Branchenraster mit 10 bzw. 13 Sektoren ver-
gleichsweise grob ist: Ublicherweise verwenden die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen in Bereich des Verarbeitenden Gewerbes eine Gliederung nach knapp
30 Wirtschaftszweigen; die Ausgangsmatrix der Input-Output-Tabelle hat mehrere
100 Zeilen und Spalten. Es ist evident, dass die Wahrscheinlichkeit, eine real existie-
rende sektorale Spezialisierung zu identifizieren, umso groRer ist, je starker die Dis-
aggregierung des Datenmaterials.
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Tabelle 4.2.

Sektorale Spezialisierungsmuster in ausgewahlten EU-Léandern

Belgien
Chemische Erzeugnisse
Koks, Mineraldlerz., Spalt- und Brutst.
Textilien

Ungarn

Koks, Mineraldlerz., Spalt- und Brutst.
Nachrichtentechnik, Radio- u. TV-Ger.
Biliromasch.,EDV-Geréte u.-einricht.

Danemark Niederlande
Schiffahrt Tabakwaren
Grundstiicks- u. Wohnungswesen Schiifahrt

Mobel, Schmuck, Musikinstr. u.a.

Deutschland
Kraftwagen u. Kraftwagenteile
Geréte d. Elektrizitatserzg. u. -verteilung
Biiromasch.,EDV-Geréte u.-einricht.

Erddl u. Erdgas

Osterreich

Holz u.Holzwaren (ohne Mébel)
Nachrichtentechnik, Radio- u. TV-Ger.
Erze

Estland Polen
Holz u.Holzwaren (ohne Mébel) Kohle und Torf
Bekleidung Koks, Mineraldlerz., Spalt- und Brutst.
Sonst. Verkehrsleist., Reisebiiros Wasser

Irland Portugal
Biiromasch.,EDV-Geréte u.-einricht. Bekleidung
Chemische Erzeugnisse Textilien
Nachrichtentechnik, Radio- u. TV-Ger. Tabakwaren

Griechenland Slowenien
Schiffahrt Leder u. Lederwaren
Bekleidung Textilien
Koks, Mineral6lerz., Spalt- und Brutst. Recycling

Spanien Finnland

Koks, Mineral6lerz., Spalt- und Brutst.
Bauten
Steine u. Erden, Sonst Bergbau

Frankreich
Uran- und Thoriumerze
Nahrungsmittel u. Getranke

Nachrichtentechnik, Radio- u. TV-Ger.
Papier u. Papierwaren
Holz u. Holzwaren

Schweden

Erze
Papier u. Papierwaren
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Tabakwaren Nachrichtentechnik, Radio- u. TV-Ger.
Italien Verein. Konigreich
Leder u. Lederwaren Erddl und Erdgas
Bekleidung Forschung und Entwicklung
Textilien Luftfahrt
. . Biro Loébbe
Nach Angaben von Eurostat. Erlauterungen im Text. chaftsanalysen

rognosen

Hinzu kommt, dass in vielen Branchen selbst innerhalb eng definierter Produktgrup-
pen noch eine deutliche Spezialisierung zu beobachten ist, verbunden mit dem Aus-
tausch der Produkte durch internationalen Handel. Die Ergebnisse empirisch gestitz-
ter Untersuchungen zeigen, dass die hoch entwickelten Volkswirtschaften des Wes-
tens zumeist durch einen starken intraindustriellen Handel, d.h. einen intensiven Wa-
renaustausch mit annadhernd gleichen Waren gekennzeichnet sind (Chemikalien ge-
gen Chemikalien, Maschinen gegen Maschinen). Dieser Befund ist aber zum Telil
einer relativ groben Produktgruppengliederung geschuldet; tatsachlich werden Che-
mierohstoffe gegen Pharmazeutika, Bergwerks- und Huttenmaschinen gegen Dreh-
banke, Kleinwagen gegen Fahrzeuge der Mittel- und Oberklasse usw. getauscht).

Aus diesem Grunde werden in der Tabelle 4.2. die Ergebnisse einer Studie wieder-
gegeben, die Eurostat, der statistische Dienst der EU-Kommission, jungst im Rah-
men der strukturellen Unternehmensstatistiken verdéffentlicht hat. Diese Studie kann
eine etwas tiefere Branchengliederung fur den nicht-finanziellen Unternehmenssektor
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(also ohne Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, Kreditinstitute und Versicherungen
sowie staatliche Einrichtungen) zugrunde legen, da sie auf nicht veroffentlichte Unter-
lagen zurtckgreifen kann (Kommission 2009). Mittels dieser Daten wird zun&chst die
Zahl der Beschéftigten ermittelt, die zu einem gegebenen Zeitpunkt (hier 2006) in
einer Branche tatig waren, ausgedruckt als absolute Gré3e wie als Anteil an der Ge-
samtbeschaftigung im nicht-finanziellen Unternehmenssektor. Um zu zeigen, welche
Lander sich besonders auf die einzelne Aktivitat bzw. einen einzelnen Sektor spezia-
lisiert haben, werden die Anteile fur die einzelnen Lander durch den vergleichbaren
Wert flr die EU insgesamt dividiert.

Die Ergebnisse sind insgesamt durchaus plausibel, etwa wenn bestatigt wird, dass
Deutschland vor allem auf den Automobilbau, die Herstellung von Geraten und Ein-
richtungen zur Elektrizitdtserzeugung und -verteilung sowie die Nachrichtentechnik
(Radio- und Fernsehtechnik, Bauelemente) spezialisiert sind. Andere Ergebnisse
muten eher befremdlich an, so z.B. die These, dass der gesamtwirtschaftlich unbe-
deutende Uran- und Thoriumerzbergbau eine Spezialitat der franzdsischen Wirtschaft
sei. Ursachlich ist wohl, dass die Spezialisierungskoeffizienten als Quotient (und
nicht etwa als Differenz) bestimmt werden, d.h. dass im Nenner ein sehr kleiner Wert
steht, der den Wert des Quotienten in die Hohe treibt. Kritisch anzumerken ist dar-
Uber hinaus, dass die Aktivitdten der britischen Wirtschaft im Bereich der Banken und
Versicherungen durch die Wahl der Datenbasis (non-financial business sector) expli-
zit ausgeschlossen werden.

4.3. Die Branchenstruktur der deutschen Wirtschaft im europdischen Vergleich

Um die bisherigen Analysen zusammenzufiihren und zu bewerten, werden in der Ta-
belle 4.3. die Anteile und Spezialisierungskoeffizienten fir die 28 Branchen des deut-
schen Verarbeitenden Gewerbes ausgewiesen; als ReferenzgréfRe dient dabei die
durchschnittliche Branchenstruktur der EU-27 fir das Jahr 2005. Als ,nationale
champions®, d.h. als Branchen mit hoher Bedeutung flir die gesamtwirtschaftliche
Beschaftigung im Inland erweisen sich dabei

— der Maschinenbau, hier waren im Jahresdurchschnitt 1.086.000 Beschéaftigten
oder 14,2% der Beschéftigten des Verarbeitenden Gewerbes insgesamt be-
schaftigt, gemessen an der Zahl der Maschinenbauer in Europa insgesamt wa-
ren dies knapp 30%. Die bedeutendsten Wettbewerber sind, wie Tabelle 4.1.
gezeigt hat, in Italien, Japan und Osterreich, aber auch in den Nordlandern der
EU zuhause;

— der Bau von Kraftwagen und -teilen mit 865.000 Personen oder 11,5% der Be-
schaftigten des Verarbeitenden Gewerbes insgesamt. Der Beschaftigungsan-
teil lag damit 5 Prozentpunkte héher als im EU-Durchschnitt, d.h. 38,5% der
europaischen Automobilarbeitsplatze befinden sich in Deutschland,

— in der Metallverarbeitung, zu der so unterschiedliche Wirtschaftszweige wie
der Stahl- und Leichtmetallbau, der Kessel- und Behalterbau, die Herstellung
von Schmiede-, Press- und Ziehteilen, die Oberflachenveredlung, die Herstel-
lung von Werkzeugen, Bestecken, Schliéssern und Beschlagen gehdren, be-
schaftigte im Jahre 2005 etwa 839.000 Personen, d.h. 11,2% der Industriebe-
schaftigten insgesamt. Einen ahnlich hohen Anteil erreichen diese Industrie-
zweige aber auch im EU-Durchschnitt,

— das Verlags- und Druckgewerbe einschl. der Vervielfaltigung von bespielten
Datentragern zahlte 465.000 Beschaftigte, was 6,2% der Beschaftigen der In-
dustrie insgesamt entspricht,
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Tabelle 4.3.

Erwerbstéatige im Verarbeitenden Gewerbe nach Wirtschaftszweigen
EU-27 und Deutschland, 2005

EU-27 Deutschland

in 1.000 in % in 1.000 in % Diff. in % _in % EU-27

Verarbeitendes Gewerbe 34.551 100,0 7.512 100,0 0,0 21,7
15 Erndhrungsgewerbe 4.664 13,5 931 12,4 -1,1 20,0
16 Tabakverarbeitung 69 0,2 12 0,2 0,0 17,4
17 Textilgewerbe 1.140 3,3 114 1,5 -1,8 10,0
18 Bekleidungsgewerbe 1.486 43 61 0,8 -3,5 41
19 Ledergewerbe 553 1,6 23 0,3 -1,3 4,2
20 Holzgewerbe (ohne H.v. M&beln) 1.278 3,7 166 2,2 -1,5 13,0
21 Papiergewerbe 726 21 150 2,0 -0,1 20,7
22 Verlags- u.Druckgewerbe,Vervielfaltigung 1.831 53 465 6,2 0,9 254
23 Kokerei, Mineralélverarbeitung, Spalt- und Brutstoffen 173 0,5 20 0,3 -0,2 11,6
24 Chemische Industrie 1.900 55 454 6,0 0,5 23,9
25 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 1.728 5,0 398 53 0,3 23,0
26 Glasgewerbe, Keramik, V.v. Steinen u. Erden 1.589 4,6 252 34 -1,2 15,9
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 1.106 3,2 264 3,5 0,3 23,9
28 Herstellung von Metallerzeugnissen 3.904 11,3 839 11,2 -0,1 21,5
29 Maschinenbau 3.628 10,5 1064 14,2 3,7 29,3
30 H.v. Biromaschinen u. EDV-Geraten und -einricht. 173 0,5 42 0,6 0,1 24,3
31 H.v. Geraten d. Elektrizitatserzg. u. -verteilung 1.693 4,9 494 6,6 1,7 29,2
32 Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 760 2,2 141 1,9 -0,3 18,5

33 Medizin-, MeR-, Steuer-, Regel.technik, Optik 1.037 3,0 343 4,6 1,6 33,1
34 H.v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 2.246 6,5 865 11,5 5,0 38,5
35 Sonstiger Fahrzeugbau 898 2,6 137 1,8 -0,8 15,3
36 H.v. Mébeln, Schmuck, Musikinstr. u.a. 1.831 53 255 3.4 -1,9 13,9
37 Recycling 138 0,4 22 0,3 -0,1 15,9

Eigene Berechnungen nach Eurostat und Statist. Bundesamt.

— die Chemische Industrie hatte im Jahre 2005 noch gut 454.000 Mitarbeiter o-
der 6,0% aller Beschaftigten der deutschen Industrie; sie kann sich damit trotz
eines branchenweiten Stellenabbaus und massiver Strukturveranderungen im
letzten Jahrzehnt immer noch zu den flinf beschaftigungsstarksten deutschen
Industriezweigen zahlen. Gemessen an den Verhéaltnissen in den anderen
Landern der EU, hat sie einen wenn auch kleinen Bedeutungsvorsprung,

— die Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik einschl. Optik und Uhren
beschaftigte zwar ,nur‘ 343.000 Erwerbstatige oder 4,6% der deutschen In-
dustriebeschéaftigung, stellte damit aber jeden dritten Arbeitsplatz der Branche
in Europa.

Diese differenzierte Branchenstruktur der deutschen Industrie und die damit verbun-
dene breite Palette der verwendeten Rohstoffe und Produktionstechnologien, der
erforderlichen Qualifikation der Beschéftigten und/oder der potentiellen Abnehmer
macht es schwierig, die Frage zu beantworten, welches die Grinde fir diese Sektor-
spezialisierung sind. Die EU-Kommission, die sich in der zitierten Studie die gleiche
Frage vorlegt, verweist auf Unterschiede in der Faktorausstattung (z.B. der Verflig-
barkeit natlrlicher Ressourcen, von Kultur und Tradition, der Nahe zu Lieferanten
und Kunden, der Verfligung uber ausgebildetes und erfahrenes Personal, das Kos-
tenniveau, den Zugang zur Infrastruktur oder rechtliche Hindernisse.

4 4. Branchenstruktur und Standortfaktoren

Im Rahmen der sektoralen Strukturberichterstattung haben sich auch die deutschen
Wirtschaftsforschungsinstitute mit dem Zusammenhang von Branchenstruktur und
Standortfaktoren befasst, u.a. mit dem nur scheinbar trivialen Ergebnis,

— dass erstens nicht alle Branchen das gleiche Standortprofil benétigen. So ist
z.B. die Stahlindustrie auf ein dichtes und preisglinstiges Verkehrnetz fur den
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Gutertransport, der Luft- und Raumfahrzeugbau in besonderem Male auf
hoch qualifizierte Mitarbeiter und enge Verbindungen zur Spitzenforschung,
die Chemische Industrie Rohstofflieferanten und industrielle Abnehmer sowie
auf ausreichende Entsorgungskapazitaten angewiesen (RWI 1989: 160ff.),

— dass zweitens die Erfolge der deutschen Wirtschaft in der Vergangenheit nicht
auf einigen wenigen Faktoren beruhten: Nicht eine Uberragende Position im
Bereich der Spitzentechnologie; nicht - gemessen an der Produktivitat - be-
sonders niedrige Lohn- oder Kapitalkosten oder gar natlrliche Ressourcen
waren Ursache des relativ hohen Wirtschaftswachstums, der vergleichsweise
stabilen Preise oder der aul3enwirtschaftlichen "performance". Es war vielmehr
eine breite Palette positiv wirkender Standortfaktoren - unter ihnen

o die geographische Lage in einem grofden, dynamisch sich entwickeln-
den europaischen und transatlantischen Markt,

o eine gute, den raschen Austausch von Waren und Dienstleistungen si-
chernde Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur,

o die raumliche N&he zur universitdren und aulleruniversitaren For-
schung, der ungehinderte Zugang zu ihren Ergebnissen und Erfahrun-
gen in der praktischen Umsetzung,

o eine qualifizierte und leistungsbereite Arbeithehmerschaft und ein reich
differenziertes System der schulischen und beruflichen Bildung,

o ein umfassend gebildetes und sozial kompetentes Management, des-
sen Verhalten durch selbst gewahlte oder verordnete Regeln gesteuert
und einer effizienten Verhaltenskontrolle unterworfen wird>,

o ein stabiler, Wachstum und Strukturwandel sichernder gesetzlicher
Ordnungsrahmen®,

o ein hohes Mal an wirtschaftlichem und sozialem Konsens in Wirtschaft
und Gesellschaft,

— dass drittens diese Standortfaktoren in engen Wechselbeziehungen zueinan-
der standen und stehen: Eine hohe Qualifikation der Erwerbstatigen und ein
moderner Sachkapitalbestand machen entsprechende Aufwendungen not-
wendig, die sich in den geforderten Giter- und Faktorpreisen niederschlagen
werden. Eine gute Infrastrukturausstattung und ein ausgebautes soziales Si-
cherungssystem setzen zwangslaufig eine gewisse Steuer- und Abgabenlast
voraus, und eine liberale Ordnung ist ohne sozialen Konsens nicht denkbar.
Dass diese Zusammenhange in Vergessenheit geraten sein kdonnten, ist sicher

¥ Wenn es noch eines Beweises fiir diese schon vor Jahren erhobene Forderung bedurfte (vgl. z.B.
RWI 2001: 283, 303f.), so hat ihn der beschleunigte Vertrauensverlust der Bevdlkerung in die ,Eliten®
in Wirtschaft und Politik im Verlauf der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise geliefert.

% Hierzu gehort eine Ordnungspolitik, die den Wettbewerb als grundlegendes Ordnungsprinzip in allen
Bereichen begriindet und erhélt und Abweichungen von dieser von einer hinreichenden Begriindung
abhangig macht; hier ist u.a. an die Korrektur von Marktversagen, die Schaffung globaler Verteilungs-
gerechtigkeit, den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und die zeitliche Streckung von Anpas-
sungslasten zu denken. Dies erfordert neben einem im Prinzip liberalen Wettbewerbs- und Gewerbe-
recht eine effiziente Monopolregulierung und Fusionskontrolle und ein ausgebautes Steuer- und
Transfersystem (vgl. dazu Kapitel 7).
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auch eine Gefahrdung des Industrie- und Dienstleistungsstandortes Deutsch-
land (RWI 2001: 283).

Diese kurzen Anmerkungen zur Rolle der Standortfaktoren im sektoralen Struktur-
wandel sollen auch deutlich machen, dass der Staat und die gesellschaftlichen Insti-
tutionen das Entstehen und Vergehen von Branchen - auch von sog. Schlisselsekto-
ren - in jedem Fall mitgestalten; die Frage ist nur, ob diese Mitwirkung bewusst oder
unbewusst geschieht und ob die Entscheidungen (ber z.B. eine Anderung des
Rechtsrahmens oder die Entscheidung Uber staatliche Beihilfen an bestimmte Bran-
che transparent und demokratisch legitimiert sind. Auf die konkrete Ausgestaltung
der Strukturpolitik wird noch einzugehen sein.
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5. Schliusselindustrien in Deutschland

(1) Im Anschluss an den internationalen Vergleich sollen nun die Schlisselsektoren
der deutschen Wirtschaft identifiziert, ihre Struktur analysiert und ihre Entwicklung in
Deutschland seit 1995 nachgezeichnet werden. Im Einzelnen soll geprift werden:

— Welche Branchen sind gegenwartig und in Zukunft als Schllisselsektoren der
deutschen Wirtschaft anzusehen?

— Welche Eigenschaften haben diese Schlisselsektoren? Lassen sich bestimm-
te Typen oder Muster erkennen?

— Welche Entwicklung haben die Schllisselsektoren, insgesamt betrachtet, in
Deutschland und in den wichtigsten Partnerlandern genommen?

(2) Zur Beantwortung dieser Leitfragen wurde ein zweistufiges Verfahren gewahilt,
das eine Querschnittsanalyse aller Branchen des Verarbeitenden Gewerbes mit einer
Langsschnittanalyse ausgewahlter Sektoren verbindet: Wahrend in der Querschnitts-
analyse versucht wird, die bereits skizzierten neun Typen von Schlisselsektoren zu
verifizieren, soll im Rahmen der Langsschnittanalyse die historische Entwicklung von
zwei ausgewahlten Schlisselindustrien - der Chemischen Industrie und der Automo-
bilindustrie, vgl. Kapitel 6 - untersucht werden.

(3) Die Querschnittsuntersuchung des vorliegenden Kapitel basiert auf einem Indika-
toren-Set, das fir alle 28 Branchen des Produzierenden Gewerbes (in der Abgren-
zung nach zweistelligen Branchenkennziffern der Wirtschaftszweigsystematik WZ
2003) jeweils 35 Indikatoren enthalt - von der Zahl der Arbeitnehmer tber die Innova-
tions- und Investitionsaufwendungen, die interindustriellen Verflechtungen bis hin zu
Angaben Uber Rentabilitdt und Wertschdpfung. Sie werden zu neun Gruppen - ent-
sprechend den oben unterschiedenen Typen von Schllsselindustrien sortiert und
statistisch ausgewertet.

5.1. Grol3e Branchen (Typ A)

In der wirtschaftspolitischen Diskussion werden als Schllisselsektoren ganz liberwie-
gend und in der Regel die ,Schwergewichte“ der deutschen Wirtschaft angespro-
chen, also die Automobilindustrie, der Maschinenbau, die Elektrotechnik oder das
Baugewerbe - vor allem dann, wenn viele Unternehmen dieser Branchen im DAX
vertreten oder in den regelmafig veréffentlichten Listen der 100 grofdten Unterneh-
men enthalten sind . Diese Gleichsetzung von ,Schlisselsektor” mit ,Grof3“ ist inso-
weit richtig, als nur Branchen als Leitsektoren in Betracht kommen, die die kritische
Griindungsphase lberstanden haben und die in die Phase des take-off i.S. von W.W.
Rostow eingetreten sind, nahezu zwangslaufig eine gewisse Grélke haben und da-
durch erste Skalen- und Verbundvorteile realisieren werden. Damit ist aber noch
nicht gesagt, welcher Indikator geeignet ist, diese Branchengrélie zu messen; lasst
sich doch zeigen, dass zwischen Werten flir die lblicherweise verwendeten dkono-
mischen Parameter Umsatz bzw. Produktion, Wertschopfung oder Beschaftigung
oftmals gravierende Unterschiede bestehen. So belegt die Automobilindustrie (in den
Termini der amtlichen Statistik die ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagentei-
len® unter den 28 Zweigen des Produzierenden Gewerbes

— den ersten Platz, wenn der zu jeweiligen Preisen gemessene Produktionswert
(in 2006 knapp 285 Mrd. €; vgl. Tabelle 5.1.) zugrunde gelegt wird,
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— den zweiten Platz, wenn Gro3e am Sachkapitalbestand., d.h. dem Bruttoanla-
gevermdgen zu Wiederbeschaffungspreisen in Héhe von knapp 147 Mrd. €
festgemacht wird, aber nur

— den flnften Platz, wenn die Zahl der Beschéftigten (836.000 Personen) das al-
leinige Kriterium ist.

Tabelle 5.1.

Schliisselsektoren der deutschen Wirtschaft
Typ A: GroRe Industriezweige

Produktionswert in s Bruttoanlagevermogen
wz jeweiligen Preisen Zahl der Erwerbstatigen zu Wiederbesch.
2003 im Mrd. € Rang in 1.000 Rang im Mrd. € Rang
2006
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 284,8 1 836 5 146,8 2
29 Maschinenbau 200,3 2 1.062 2 92,6 5
45 Baugewerbe 198,7 3 2177 1 78,1 7
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 144,3 4 451 8 1221 3
15 Erndhrungsgewerbe 143,4 5 927 3 104,5 4
28 H. v. Metallerzeugnissen 109,5 6 837 4 67,4 8
40 Energieversorgung 100,1 7 245 14 303,1 1
31 H.v.Gerat.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.a. 99,7 8 519 6 50,6 10
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 94,5 9 260 11 52,0 9
23 Kokerei,Mineraldlverarbeitung,H.v.Brutstoffen 63,5 10 20 27 16,9 21
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 63,2 11 393 9 42,9 12
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 51,8 12 452 7 39,5 13
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren 45,0 13 344 10 21,0 17
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 39,4 14 140 17 30,1 15
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden 39,0 15 247 13 46,1 11
35 Sonstiger Fahrzeugbau 34,5 16 139 18 17,8 20
21 Papiergewerbe 33,6 17 150 16 33,6 14
36 H. v. Mobeln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw 31,1 18 249 12 25,7 16
20 Holzgewerbe (ohne H. v. Mdbeln) 23,9 19 157 15 16,4 22
17 Textilgewerbe 13,8 20 110 19 21,0 18
30 H.v.Buromasch.,DV-Gerat.u.-Einrichtungen 13,4 21 40 23 11,8 23
18 Bekleidungsgewerbe 9,4 22 61 20 54 25
41 Wasserversorgung 9,2 23 42 22 78,2 6
11 Bergbau auf Energietrager 74 24 54 21 19,2 19
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau 5,9 25 31 24 8,0 24
37 Recycling 51 26 22 26 2,2 28
16 Tabakverarbeitung 4,5 27 11 28 3,6 27
19 Ledergewerbe 3,1 28 23 25 3,8 26
Biro Lobbe
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes cha:t:ga::sl\:‘en

Diese Unterschiede spiegeln vor allem die hohe Kapitalintensitat der Automobilin-
dustrie wider, die aus dem traditionell hohen Automatisierungsgrad der industriellen
Fertigung resultiert, durch eine lange Jahre anhaltende Substitution von Arbeit durch
Kapital und hohe Modernisierungsaufwendungen im Gefolge der deutschen Einheit
noch verstarkt wurde.

Die héchsten Beitrage zum Arbeitplatzangebot des Produzierenden Gewerbes leisten
nach wie vor das Baugewerbe (obwohl dort seit Mitte der neunziger Jahre ein Drittel
der Arbeitsplatze weggefallen ist), gefolgt vom Maschinenbau und vom Ernéhrungs-
gewerbe. Als grof3 im Sinne eines hohen Produktionspotentials kann man schlief3lich
den Sektor Energieversorgung ansprechen; auf ihn entfiel 2006 mit 303 Mrd. € lber
ein Funftel des gesamten Bruttoanlagevermdgens. Kapitalkraftige Branchen sind
daneben die bereits erwdhnte Automobilindustrie und die Chemische Industrie.
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Bereits diese wenigen Beispiele durften deutlich machen, dass die Antwort auf die
Frage, welches denn die gro3en und bedeutenden Branchen der deutschen Wirt-
schaft sind, auch von den verwendeten Indikatoren abhangt.

5.2. Innovative Branchen (Typ B)

Diese Feststellung gilt in mindestens gleichem Mal3e fur die Frage nach den Innova-
tionstrdgern und Technologiefuhrern der einzelnen Volkswirtschaften, also jenen
Branchen, die besonders hohe Aufwendungen tatigen, um neue Produkte oder effi-
zientere Produktionsverfahren zu entwickeln und/oder als erste anzuwenden.

Tabelle 5.2.

Schliisselsektoren der deutschen Wirtschaft
Typ B: Innovative Industriezweige

FuE-Aufwendungen in  FuE-Personal in % der  Anteil neuer Produkte
wz % der Wertschopfung Erwerbstéatigen am Unsatz
2003 in % Rang in 1.000 Rang im Mrd. € Rang
2006

35 Sonstiger Fahrzeugbau 18,7 1 9,1 3 13,5 24
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 17,9 2 10,9 1 33,2 4
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 13,3 3 9,2 2 20,8 21
31 H.v.Gerat.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.a. 11,2 4 6,5 4 28,4 7
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren 11,2 6 6,5 6 35,5 3
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 11,2 5 6,5 5 41,6 2
30 H.v.Buromasch.,DV-Gerat.u.-Einrichtungen 11,2 7 6,5 7 54,0 1
29 Maschinenbau 59 8 3,6 8 28,2 9
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 34 9 1,8 10 28,3 8
17 Textilgewerbe 2,7 10 1,2 11 24,6 12
18 Bekleidungsgewerbe 2,7 11 1,2 12 24,6 13
19 Ledergewerbe 2,7 12 1,2 13 24,6 14
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden 1,8 13 0,9 14 25,4 11
36 H. v. Mobeln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw 1,4 14 0,7 17 29,2 5
37 Recycling 1,4 15 0,7 18 29,2 6
28 H. v. Metallerzeugnissen 1.4 16 0,8 15 23,6 15
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 1,4 17 0,8 16 23,3 16
23 Kokerei,Mineraldlverarbeitung,H.v.Brutstoffen 1.1 18 1,9 9 15,7 23
15 Erndhrungsgewerbe 0,8 19 0,3 19 20,9 19
16 Tabakverarbeitung 0,8 20 0,3 20 20,9 20
11 Bergbau auf Energietrager 0,7 21 0,2 26 0,0 27
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau 0,7 22 0,2 27 0,0 28
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 0,4 23 0,2 23 23,2 17
21 Papiergewerbe 0,4 24 0,2 24 23,2 18
20 Holzgewerbe (ohne H. v. Mdbeln) 0,3 25 0,2 25 25,5 10
40 Energieversorgung 0,2 26 0,2 21 0,0 25
41 Wasserversorgung 0,2 27 0,2 22 0,0 26
45 Baugewerbe 0,0 28 0,0 28 17,8 22

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und der Stifterverband Wissenschaftsstatistik. .BCU%EEES:H

Legt man die Ergebnisse der F&E-Erhebungen der Stifterband - Wissenschaftsstatis-
tik zugrunde, dann gehéren der Fahrzeugbau (Automobil- und sonstiger Fahrzeug-
bau), die Chemie sowie weite Teile des Bereichs Elektrotechnik/Elektronik/Mess- und
Regeltechnik zu den besonders innovativen Branchen: Der Fahrzeugbau wendete
um 18% seiner Wertschépfung flr Forschung und Entwicklung auf und entsandte
rund 10% seines Personals in die Forschungslabors, Entwicklungsabteilungen und
Testzentren; die Chemische Industrie gut 13% bzw. 9% (vgl. Tabelle 5.2.). Wie in
einem ,reifen“ Industrieland nicht anders zu erwarten, diente ein grof3er Teil der in-
ternen F%E-Aufwendungen der Weiterentwicklung bekannter Produkte und Verfah-
ren - wobei sich die Chemische Industrie mit 46% im Rahmen des gesamtindustriel-
len Durchschnitts bewegte, der Kraftwagenbau aber mit 54% deutlich dariber hi-
nausging; entsprechend niedrig fiel hier der Anteil der Ausgaben fir Neuentwicklun-
gen aus (vgl. Tabelle ,Kennziffern®). Vor diesem Hintergrund muss die Aussage der
Hersteller von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, dass 33% ihrer Produkte als neu zu
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bezeichnen seien, als Uberraschend empfunden werden (vgl. nochmals Tabelle 5.2.).
Dabei ist freilich zu bertcksichtigen, dass zu dieser Branche nicht nur die grof3en
Hersteller kompletter und im Prinzip Iangst ausgereifter Automobile gehdren, sondern
auch die Lieferanten von Teilen und Zubehdr, die - haufig als sog. Systemlieferanten
- durchaus noch véllig neue Produkte und Problemlésungen entwickeln. Demgegen-
Uber stehen die relativ hohen Anteile neuer Produkte bei den Blromaschinen und
EDV-Geraten, der Rundfunk- und Nachrichtentechnik oder der Medizin-, Mess- und
Regeltechnik durchaus in Einklang mit den Erwartungen.

5.3. Investitions- und kapitalintensive Branchen (Typ C)

Die Anwendung neuer Produktionsverfahren und Fertigungssysteme bzw. die Her-
stellung und Vermarktung neuer Produkte verursachen indes nicht nur laufende Kos-
ten fur Forschung und Entwicklung, Marketing und Vertrieb, sondern zumeist auch
investive Ausgaben: Die Fertigungsstral’en missen neu ausgerichtet, die Zu- und
Auslieferung angepasst werden, bis hin zum Bau neuer Hallen und Logistikzentren.
Haufig missen auch Patente und Lizenzen oder ganze Unternehmen erworben wer-
den, die als immaterielle Wirtschaftsguter zu bilanzieren sind. Insoweit sind Investiti-
onen oftmals das monetdre Aquivalent von Innovationen, auf jeden Fall aber das
notwendige Vehikel des Strukturwandels - und insoweit notwendiges Merkmal von
Schlisselsektoren.

Tabelle 5.3.

Schliisselsektoren der deutschen Wirtschaft
Typ C: Investitions- und kapitalintensive Industriezweige

N ; Investitions- e 3 N 4
w2z Investitionsquote intensitat? Kapitalintensitat Ausriistungsquote
2003 in % Rang inT€ Rang in % Rang in % Rang
Jahresdurchschnitt 2004 bis 2006
41 Wasserversorgung 30,6 1 66,9 1 1.862,9 1 31,7 28
11 Bergbau auf Energietrager 11,8 2 16,0 5 355,2 4 96,5 1
40 Energieversorgung 9,7 3 39,7 3 1.237,3 2 64,9 27
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau 6,6 4 12,5 10 259,4 8 94,8 2
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 6,6 5 7,6 14 87,4 24 93,7 5
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 6,3 6 17,7 4 215,2 10 89,1 13
21 Papiergewerbe 5,9 7 13,1 9 223,9 9 89,8 1
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden 4,6 8 7,3 15 186,7 13 87,1 19
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 4,5 9 14,4 7 270,6 7 86,5 22
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 4,2 10 6,7 17 109,0 18 88,8 15
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 41 1 14,0 8 175,6 14 92,5 8
16 Tabakverarbeitung 3,8 12 15,5 6 328,2 5 94,1 4
28 H. v. Metallerzeugnissen 3,7 13 4,9 21 80,6 26 89,7 12
17 Textilgewerbe 3,7 14 4,6 23 190,5 12 87,5 18
15 Ernahrungsgewerbe 3,6 15 55 19 112,7 17 85,3 25
37 Recycling 3,5 16 8,2 13 101,8 21 88,9 14
35 Sonstiger Fahrzeugbau 3,5 17 8,7 12 128,1 16 87,1 20
20 Holzgewerbe (ohne H. v. Mébeln) 3,2 18 4,8 22 104,1 19 85,5 24
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren 31 19 4.1 24 61,1 27 87,1 21
31 H.v.Gerét.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.a. 3,0 20 57 18 97,6 22 93,2 6
36 H. v. Mobeln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw 2,8 21 3,5 26 103,3 20 84,2 26
29 Maschinenbau 2,8 22 54 20 87,1 25 87,8 17
19 Ledergewerbe 2,7 23 3,6 25 164,8 15 92,0 10
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 2,5 24 9,1 11 200,0 11 88,1 16
30 H.v.Buromasch.,DV-Gerét.u.-Einrichtungen 21 25 7.2 16 294,0 6 94,2 3
45 Baugewerbe 1,7 26 1,6 28 35,9 28 92,4 9
18 Bekleidungsgewerbe 1,5 27 2,3 27 87,9 23 85,7 23
23 Kokerei, Mineralélverarbeitung, H.v.Brutstoffen 1,4 28 43,0 2 843,0 3 92,6 7
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes Biiro Lobbe
1 Bruttoanlageinvestitionen in % der Bruttowertschdpfung. 2 Bruttoanlageinvestitionen je Erwerbstatigen. chaftsanalysen
3 Bruttoanlagevermdgen je Erwerbstéatigen. 4 Ausriistungs- und Sonstige Anlagen in % der Ausriistungsinvestitionen insgesamt. rognosen

Mit dem Erwerb langlebiger Wirtschaftsguter - d.h. Investitionen in Bauten, Ausris-
tungen und immaterielle Wirtschaftsglter - steigt aber auch die Nachfrage bei den
Lieferanten von Investitionsgtitern - die c.p. ihre Produktion erhéhen werden - und,
zumindest auf lange Sicht, das Produktionspotential des investierenden Bereiches.
Ob und in welchem Ausmal} die tatsachliche Produktion wachst, hangt davon ab, wie
weit die Pramissen des zugrunde liegenden Wachstumsmodells erfillt sind. Festzu-
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halten ist - wie auch immer -, dass auch aus wachstumstheoretischer Perspektive
Investitionen ein charakteristisches Merkmal von Schllisselsektoren sind.

Die empirische Relevanz dieser Uberlegungen wird in der Tabelle 5.3. mittels aus-
gewahlter Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen
Bundesamtes Uberprift. Berechnet wurden fir alle 28 Wirtschaftszweige

— Die Investitionsquote, d.h. das Verhaltnis von Bruttoanlageinvestitionen und
Bruttowertschopfung; beides gemessen in jeweiligen Preisen. Sie gibt an, wel-
cher prozentuale Anteil der in einem Sektor erwirtschafteten Faktoreinkommen
wieder in neue Bauten und Ausristungen investiert wird. Da dieser Wert star-
ken konjunkturellen Schwankungen unterworfen ist, werden Funfjahresdurch-
schnitte zugrunde gelegt,

— Die Investitionsintensitat, d.h. der Quotient aus Bruttoanlageinvestitionen in
jeweiligen Preisen und der Zahl der Beschaftigten, ebenfalls berechnet als
Funfjahresdurchschnitt. Die Investitionsintensitat gibt an, welcher Betrag pro
Beschaftigten und Jahr in der Branche fir die Erhaltung und Erweiterung des
Kapitalstocks ausgegeben wird (in 1.000 €),

— Die Kapitalintensitat, d.h. das Verhaltnis von Bruttoanlagevermégen (Kapital-
stock), bewertet zu Wiederbeschaffungspreisen zur Gesamtzahl der Beschéaf-
tigten in der jeweiligen Branche (in 1.000 €). Die Kapitalintensitat ist ein Mal}
fur die durchschnittlichen Kosten eines Arbeitsplatzes;

— Die Ausristungsquote, d.h. der Anteil der Ausristungsinvestitionen und Sons-
tigen Sachanlagen an den Anlageinvestitionen (in %). Die Ausristungsquote
gilt als Mal} fir die Modernisierungs- und Rationalisierungsmalihahmen am
gegeben Sachkapitalbestand; ihnr Komplement - die Bauquote - ware ein Mal}
fur die Erweiterungsinvestitionen.

Die Ergebnisse in Tabelle 5.3. sind vor allem von der hohen Kapitalintensitat in den
netzgebundenen Versorgungsbranchen (Energie- und Wasserversorgung), im Berg-
bau und in der Mineralblverarbeitung sowie im Druck- und Papiergewerbe gepragt -
und damit von den produktionstechnischen Gegebenheiten eher traditioneller Bran-
chen. Die Chemische Industrie rangiert - je nach Indikator - auf dem siebten bis
neunten Platz (und bei der Ausristungsquote auf einem der hintersten Platze), die
Automobilindustrie auf Platz 8 bis 14; die dynamischen (,modernen®) Industriezweige
wie Blromaschinen und EDV-Gerate oder Medizin-, Mess- und Regeltechnik finden
sich eher am unteren Ende der Rangskala. Die wachstums- und industriepolitische
Botschaft der Indikatoren zum Investitionsverhalten ist damit verhaltnismafig unver-
bindlich.

5.4. Weltmarktorientierte Branchen (Typ D)

Die These, dass Deutschland als relativ rohstoffarmes Land in besonderem Malfle
von Erfolgen im AufRenhandel abhangig ist und deshalb von der Finanz- und Wirt-
schaftkrise der Jahre 2008/2009 in mehr als andere Lander getroffen wurde, gehort
zweifellos zu den Gemeinplatzen dieser Tage. Um diese These nachzuprifen und
die Rolle weltmarktorientierter Schlisselsektoren zu verifizieren, werden funf Indika-
toren herangezogen (vgl. Tabelle 5.4.):
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— Die Exportquote, d.h. das Verhaltnis der nominalen Werte von Ausfuhren und
Produktionswert (in %), sie soll die Intensitat messen, mit der sich gegebene
aulRenwirtschaftliche Impulse dem inlandischen Sektor mitteilen,

— Das Exportwachstum, definiert als jahresdurchschnittliche Veranderung im
Zeitraum von 1995 bis 2006. Diese Malzahl ist in der Wirkung der Exportquo-
te ahnlich, aber mit besonderer Beachtung der zeitlichen Dimension;

— Die Importquote, d.h. das Verhaltnis von Importen und inlandischem Markvo-
lumen (in %), wobei das Marktvolumen definiert ist als Produktion abzgl. Ex-
porte zzgl. Importe, also als jener Teil der Produktion, der letztlich im Inland
abgesetzt wird und hier zu Belebung des Wettbewerbs beitragt;

— Das Importwachstum, definiert analog zum Exportwachstum, in der Wirkung
aber der Importquote vergleichbar;

— Der AuRenhandelssaldo (in Mrd. €), der naturgemalf} solange und so intensiv
die inldandische Produktion stitzt, wie die Exporte die Importe Gibersteigen.

Tabelle 5.4.

Schliisselsektoren der deutschen Wirtschaft
Typ D: Weltmarktorientierte Industriezweige

Wz Exportquote' Exportwachstum Importquote2 Importwachstum Export ./. Import
2003 in % Rang in% Rang in % in % Rang inMrd. € Rang
2006 bzw, jahresdurchschnittliche Veranderung in gegeniber 1995 in %

30 H.v.Blromasch.,DV-Gerét.u.-Einrichtungen 207,9 1 10,4 8 166,4 1 8,0 1 -8,4 26
19 Ledergewerbe 131,2 2 6,5 21 114,6 2 2,8 21 -3,5 22
35 Sonstiger Fahrzeugbau 111,6 3 1.1 4 111,0 3 15,5 3 -1,9 19
18 Bekleidungsgewerbe 108,0 4 6,4 22 104,1 4 21 22 -9,0 27
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 102,4 5 10,0 9 102,0 5 10,2 6 -8,2 25
17 Textilgewerbe 93,9 6 21 25 94,4 6 1.1 25 -1,3 18
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren 86,5 7 10,8 5 78,6 8 9,2 8 16,6 4
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 83,3 8 9,0 13 78,2 9 10,2 5 34,0 3
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 68,3 9 9,6 1 68,4 10 9,6 7 -0,5 17
29 Maschinenbau 65,8 10 7,7 16 443 14 8,4 10 773 2
16 Tabakverarbeitung 64,6 11 10,7 6 38,6 18 4,7 18 1,9 12
21 Papiergewerbe 59,2 12 6,8 19 54,4 13 45 20 3,5 10
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 57,8 13 97 10 38,6 17 79 12 89,0 1
36 H. v. Mdbeln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw 54,2 14 8,3 15 54,6 12 52 17 -0,2 16
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 52,6 15 9,2 12 42,1 15 74 15 11,5 7
31 H.v.Gerét.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.a 44,7 16 75 17 35,0 19 75 14 14,8 5
23 Kokerei,Mineraldlverarbeitung,H.v.Brutstoffen 34,2 17 20,7 2 40,7 16 14,0 4 -7,0 24
28 H. v. Metallerzeugnissen 31,7 18 8,9 14 21,9 23 7,6 13 13,7 6
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden 30,4 19 6,6 20 234 22 1,9 23 3,6 9
20 Holzgewerbe (ohne H. v. Mébeln) 27,9 20 12,7 3 252 21 1,3 24 0,9 13
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 26,9 21 10,6 7 14,3 24 6,7 16 7.6 8
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau 26,3 22 5,6 23 61,9 11 8,7 9 -5,5 23
15 Erndhrungsgewerbe 247 23 71 18 26,1 20 4,6 19 -2,6 20
11 Bergbau auf Energietrager 14,2 24 54 24 91,3 7 16,0 2 -65,5 28
40 Energieversorgung 10,0 25 37,6 1 71 25 26,1 1 31 11
45 Baugewerbe 0,1 26 -4,0 26 1,5 26 0,2 26 -29 21
41 Wasserversorgung 0,0 28 . 28 0,0 28 28 0,0 15
37 Recycling 0,0 27 27 0,0 27 27 0,0 14

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes Biiro Lébbe

! Exporte in % des Produktionswertes. 2Importe in % des Marktvolumens. chaftsanalysen

Marktvolumen = Produktion - Ausfuhr + Einfuhr. goggjosen

Wie die Ergebnisse in Tabelle 5.4. zeigen, tragt der AuRenhandel mit Bliromaschinen
und EDV-Geraten, Lederwaren, Textilien und Bekleidung in besonderem Malie zur
Marktversorgung, zur Belebung des Wettbewerbs und zur Intensivierung des interna-
tionalen Leistungsaustausches bei; die Ausfuhren wie die Einfuhren Ubersteigen in
vielen Fallen das inlandische Produktionsvolumen. Dies schliel3t eine gewisse Spezi-
alisierung der einzelnen Volkswirtschaften und den bekannten ,Handel mit ahnlichen
Gutern® nicht aus. Ein solcher intra-industrieller Handel dirfte sich auch hinter den
hohen Exportliberschiissen des Stra3enfahrzeugbaus verbergen - wo gréf3ere Pre-
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miumfahrzeuge exportiert und gleichzeitig, zum Teil von denselben Konzernen,
Klein- und Mittelklassewagen importiert werden®. Im Ubrigen leiten die hohen Ex-
portliberschisse u.a. der Automobilindustrie, des Maschinenbaus und der Chemi-
schen Industrie mdgliche positive Entwicklungen auf den Weltmarkten - dem Prinzip
der kommunizierenden Réhren ahnlich - ins Inland. Sie sorgen hier fir steigendes
Einkommen und eine héhere Nachfrage, aber auch daflir, dass hinreichend finanziel-
le Mittel fir den Import von Energietradgern, bergbaulichen Erzeugnissen sowie Texti-
lien und Bekleidung zur Verfligung stehen.

Tabelle 5.5.

Schliisselsektoren der deutschen Wirtschaft
Typ E: Binnenmarktorientierte Industriezweige

Wz Vorleistungen Privater Verbrauch Investitionen nachr.: Export
2003 in % Rang in% Rang in % inMrd. € Rang
des jeweiligen Giteraufkommens aus inlandischer Produktion
37 Recycling 100,0 1 0,0 27 0,0 27 0,00 28
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau 89,9 2 0,0 28 0,0 28 9,93 22
11 Bergbau auf Energietrager 83,4 3 11,3 12 0,9 16 3,48 24
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden 80,0 4 6,9 15 1,1 14 12,17 18
20 Holzgewerbe (ohne H. v. M&beln) 79,2 5 2,6 23 11 10 6,79 23
28 H. v. Metallerzeugnissen 66,9 6 3,3 22 141 8 15,27 17
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 66,3 7 5,1 19 1,0 15 26,79 13
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 61,1 8 28,8 8 1,9 12 10,04 21
40 Energieversorgung 60,2 9 39,1 7 0,0 23 0,67 25
31 H.v.Gerét.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.a. 59,1 10 0,9 25 12,6 9 27,57 12
23 Kokerei,Mineraldlverarbeitung,H.v.Brutstoffen 58,7 1 28,6 9 0,0 24 10,48 20
21 Papiergewerbe 57,6 12 73 14 0,0 26 35,89 9
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 56,5 13 0,0 26 1,8 13 43,13 5
30 H.v.Buromasch.,DV-Gerét.u.-Einrichtungen 47,4 14 4.1 20 20,8 5 30,60 11
41 Wasserversorgung 46,6 15 53,4 4 0,0 21 0,00 27
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 43,0 16 7,7 13 0,0 25 49,22 2
17 Textilgewerbe 36,0 17 19,8 11 0,8 17 42,19 6
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren 34,2 18 6,7 16 19,8 6 39,03 8
15 Ernahrungsgewerbe 30,8 19 56,7 3 0,0 20 12,10 19
29 Maschinenbau 27,8 20 35 21 24,0 4 43,56 4
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 24,0 21 59 18 28,9 2 41,62 7
45 Baugewerbe 20,5 22 1,4 24 78,0 1 0,06 26
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 20,3 23 211 10 9,1 1" 48,67 3
16 Tabakverarbeitung 19,2 24 60,3 2 0,0 19 16,18 16
19 Ledergewerbe 18,1 25 47,7 5 0,0 22 32,38 10
35 Sonstiger Fahrzeugbau 14,7 26 6,3 17 24,5 3 65,35 1
36 H. v. M6beln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw 13,8 27 471 6 19,7 7 19,55 14
18 Bekleidungsgewerbe 5,8 28 74,0 1 0,1 18 18,14 15
Bro Lobbe
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes .Cha:t:;?;]ﬁ.e"

Bereits diese wenigen Bemerkungen zeigen, dass aullenwirtschaftliche Transaktio-
nen in vielfaltiger Weise in das wirtschaftliche Geschehen im Inland eingreifen und
sowohl das Niveau als auch die Struktur von Nachfrage und Produktion, relativen
Preisen und Beschaftigung verandern. Aus diesem Grunde fallt es nicht leicht, einige
oder wenige Branchen herauszugreifen und zu Schllisselsektoren im internationalen
Handel zu deklarieren.

Es kommt hinzu, dass es der nationalen Wirtschaftspolitik zunehmend erschwert
wird, auldenwirtschaftliche Entwicklungen durch Mallnahmen der Globalpolitik
und/oder strukturpolitische Vorgaben zu beeinflussen. Viele Kompetenzen, etwa in
der Geld- oder Wahrungspolitik wurden nahezu vollstdndig an die europaischen Insti-
tutionen abgegeben, in der Handels-, Energie-, Umwelt- und Industriepolitik und im
Beihilferecht wachst der Einfluss von EU-Parlament, Kommission und Gerichtshof.

% Ein Sonderfall ist wohl der sog. Sonstige Fahrzeugbau; er stellt neben Fahrradern, Motorradern und
Eisenbahnmaterial vor allem Flugzeuge her, und zwar in einem internationalen Konzernverbund der
EADS.
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Die Moglichkeiten der nationalen Regierungen, die internationale Wettbewerbsfahig-
keit ihrer SchlUsselindustrien oder ihrer ,nationalen Champions® durch eine Abwer-
tung der eigenen Wahrung oder durch offene oder versteckte Beihilfen zu starken,
sind damit geringer denn je. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach der
Existenz und Bedeutung binnenmarktorientierter Schlisselsektoren.

5.5. Binnenmarktorientierte Branchen (Typ E)

Als binnenmarktorientiert werden Branchen bezeichnet, die in erster Linie vom priva-
ten oder staatlichen Konsum, der Investitionsnachfrage des Staates oder aber der
unternehmerischen Vorleistungsnachfrage, d.h. den Kaufen von Rohstoffen und
Halbfertigprodukten sowie fremdbezogenen Dienstleistungen (Logistik, Engineering
und Consulting, Wirtschaftsberatung und -prifung) abhéngen. Sie sorgen dafir, dass
sich ein exogener Impuls etwa aus dem auflenwirtschaftlichen Bereich relativ rasch
und kaskadenartig Gber die gesamte Volkswirtschaft ausbreitet. Im vorliegenden Kon-
text kdnnen allerdings der staatliche Konsum und die staatliche Investitionsnachfrage
vernachlassigt werden; ersterer, weil er zum ganz Uberwiegenden Teil aus staatli-
chen Verwaltungsleistungen, d.h. Personalausgaben besteht, letztere, weil sie im
wesentlichen nur dem Baugewerbe und einigen baunahen Sektoren zuflief3t. Aus
diesem Grunde werden in der Tabelle 5.5. lediglich die Ergebnisse fur die Vor-
leistungs-, Konsum- und Investitionsglternachfrage wiedergegeben37:

— Der Anteil der Vorleistungsguter am Gesamtaufkommen an Waren des Produ-
zierenden Gewerbes machte nach den Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes im Jahre 2006 im Durch-
schnitt etwa 40% aus, d.h. zwei Flnftel aller im In- oder Ausland hergestellten
Industriewaren wurden flir Vorleistungszwecke verwendet, wobei die Spanne
von knapp 6% flr Bekleidung bis zu 100% flir Recyclingleistungen reicht. Er-
zeugnisse der Automobilindustrie wurden zu 20% als Vorleistungsguter ver-
wendet - hierbei dirfte es sich Uberwiegend um die Lieferungen von Kfz-
Teilen und -Zubehor an die grollen Fahrzeughersteller handeln. Von den che-
mischen Produkten verblieben 43% zunéchst in der ,Produkt-Pipeline®, sie
wurden in Form von Grundstoffen und Halbfertigerzeugnissen an andere pro-
duzierende Einheiten abgesetzt, wiederum wohl in erster Linie weiterverarbei-
tende Chemiebetriebe. Die hochsten Anteile an Vorleistungen erbringen na-
turgemal - von den bereits erwahnten Recyclingbetrieben abgesehen - die
Rohstofflieferanten (Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden) und die roh-
stoffnahen Sektoren. Sie stehen am Ende der Produktionskette, dirften daher
von einer Belebung der Endnachfrage - etwa als Folge konjunkturpolitischer
Malnahmen - erst relativ spat erfasst werden, wohingegen strukturpolitische
Eingriffe, z.B. eine Veranderung der Energiebesteuerung, relativ rasch splirbar
werden durften;

— Unmittelbar an den Privaten Konsum gingen im Jahre 2006 knapp 15% des
Gesamtaufkommens von Waren des Produzierenden Gewerbes. Spitzenreiter
in der Konsumabhangigkeit sind Waren des Bekleidungs- und Ledergewerbes,
des Erndhrungs- und Tabakgewerbes und der Mdbelindustrie. Die betreffen-
den Branchen werden daher von konjunkturpolitisch motivierten MalRnhahmen -

3" Wegen ihrer groken Bedeutung fiir einige Branchen werden in der Tabelle auch die Exporte (in Mrd.
€) angegeben.
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etwa einer allgemeinen Steuersenkung - als erste und in relativ starkem Male
betroffen. Relativ unabhangig vom Konsum sind die rohstoff- und baunahen
Bereiche; der in de aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise durch eine Ab-
wrackpramie fur altere Pkw beglnstigte Strallenfahrzeugbau rangiert in der
Tabelle 5.5. auf dem zehnten Platz.

— Typische Investitionsguterhersteller sind vor allem das Baugewerbe, die Rund-
funk- und Nachrichtentechnik, die Herstellung von Blromaschinen und EDV-
Geraten und der allgemeine Maschinenbau sowie der Sonstige Fahrzeugbau.
Diese Branchen wirden von staatlichen Mallhahmen zur Investitionsférderung
- etwa einer Verkirzung der Abschreibungsfristen oder allgemeinen Investiti-
onspramien, wie sie bis vor einigen Jahren in Form der Eigenheimzulagen
gewahrt wurden - am meisten profitieren und die Impulse in den volkswirt-
schaftlichen Kreislauf weiterleiten.

5.6. Ausstrahlungsstarke Industriezweige (Typ F)

Bei der Beurteilung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen wirtschaftspolitischer
MalRnahmen der Nachfragesteuerung, wie sie im vorauf gegangenen Abschnitt kurz
diskutiert werden, kommt es allerdings in erster Linie auf die Ausstrahlungseffekte auf
die inlandische Wirtschaft an; wobei mdgliche Abstrahlungseffekte durch induzierte
Importe ausgeblendet werden sollten.

Tabelle 5.6.

Schliisselsektoren der deutschen Wirtschaft
Typ F: Ausstrahlungsstarke Industriezweige

Vorleistungsnachfrage  Importnachfrage Inverse.Koeffizienten
Wz der |10-Tabelle
2003 in % Rang in% Rang - Rang
des sektoralen Produktionswertes
15 Ernahrungsgewerbe 61,7 1 11,7 15 2,14 5
37 Recycling 56,9 2 7,0 23 2,25 2
16 Tabakverarbeitung 55,6 3 13,8 14 1,71 20
20 Holzgewerbe (ohne H. v. M&beln) 54,8 4 8,6 20 2,14 6
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau 54,6 5 9,1 18 0,00 10
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 51,8 6 15,1 12 2,18 3
11 Bergbau auf Energietrager 50,8 7 5,6 26 2,03 7
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 49,8 8 25,8 5 2,46 1
31 H.v.Gerat.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.a. 49,5 9 9,1 19 1,87 11
29 Maschinenbau 47,5 10 11,0 16 1,81 14
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden 47,5 11 71 22 1,91 9
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 47,1 12 16,5 11 2,15 4
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 47,1 13 6,9 24 1,81 15
28 H. v. Metallerzeugnissen 47,0 14 9,5 17 1,84 12
45 Baugewerbe 46,5 15 5,9 25 1,83 13
21 Papiergewerbe 46,4 16 23,7 8 1,91 8
36 H. v. M6beln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw 45,5 17 14,4 13 1,74 19
23 Kokerei,Mineral6lverarbeitung,H.v.Brutstoffen 45,0 18 55,2 1 1,33 27
19 Ledergewerbe 45,0 19 24,2 6 1,68 22
17 Textilgewerbe 44,7 20 20,3 9 1,75 18
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 443 21 23,8 7 1,56 26
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 42,3 22 16,7 10 1,80 16
40 Energieversorgung 42,3 23 4.1 27 1,71 21
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren 41,4 24 8,5 21 1,58 25
30 H.v.Biromasch.,DV-Gerat.u.-Einrichtungen 411 25 27,9 4 1,63 23
18 Bekleidungsgewerbe 40,4 26 28,9 2 1,62 24
35 Sonstiger Fahrzeugbau 40,2 27 28,3 3 1,78 17
41 Wasserversorgung 24,2 28 2,0 28 1,30 28
Biiro Lébbe
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes .cha::)sgannoasiﬁ‘en

Aus diesem Grunde werden in der Tabelle 5.6. die Ergebnisse einer Auswertung der
Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2005 wiedergege-
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ben. Sie zeigen, dass eine - wie auch immer ausgeldste - zusatzliche Nachfrage nach
Gutern des Erndhrungsgewerbes, der Recyclingwirtschaft oder der Tabakverarbei-
tung zu einem Uberdurchschnittlichen Anstieg der Vorleistungsnachfrage fuhrt und
auf diese Weise zu einer besonders breiten, flaichendeckenden Ausstrahlung auf das
gesamte Wirtschaftsgefuge flhrt. Ein Anstieg der Nachfrage nach Wasser, Sonstigen
Fahrzeugen oder Bekleidung wirde dagegen nur wenige Produktionsstufen durch-
laufen, der Impuls relativ rasch auslaufen. Die Ergebnisse zeigen aber auch, das ein
Anstieg der Nachfrage nach Mineraldlprodukten, Bekleidung, Sonstigen Fahrzeugen
oder Buromaschinen und EDV-Geraten mit relativ starken Versickerungseffekten ins
Ausland verbunden wére.

Damit sind die gesamtwirtschaftlichen direkten und indirekten Produktions- bzw. Be-
schaftigungswirkungen einer gegebenen Endnachfragednderung (und die daraus
abgeleiteten Multiplikatoreffekte) angesprochen. Diese Effekte, die sich im Verlauf
einer (im Prinzip unendlichen) Kette von Nachfrage- und Produktionsimpulsen ent-
stehenden direkten und indirekten Produktions- und Beschéaftigungseffekte in einer
Volkswirtschaft ergeben, lassen sich modelltheoretisch und empirisch im Rahmen
eines - in der Regel um den Keynes’schen Einkommensmultiplikator erweiterten -
offenen statischen Leontief-Modell bestimmen. Generell ist die (binnenwirtschaftli-
che) Ausstrahlung einer Branche umso hoéher, je mehr sie direkt an die volkswirt-
schaftliche Endnachfrage im Inland liefert und je hdéher ihre Vorleistungsquoten sind,
d.h. die relative Bedeutung der Bezluge von anderen Branchen ist.

In der Tabelle 5.6. sind als Ergebnis entsprechender Berechnungen des Statistischen
Bundsamtes die sog. Inverse-Koeffizienten der Input-Output-Tabelle 2005 wiederge-
geben. Diese dimensionslosen Kennziffern geben an, um wie viele Einheiten sich die
gesamtwirtschaftliche Produktion an Gutern aller Art erhéht, wenn die Nachfrage
nach einem bestimmten Gut - unter Berlicksichtigung der dadurch ausgelésten Nach-
frage nach Vor- und Zwischenprodukten - um eine Einheit steigt. So wirde eine Er-
héhung der Nachfrage nach Kraftwagen und -Teilen um 1 Mrd. € zu einer Erhéhung
der Produktion an Autos und (unter anderem) an Reifen, Glas, Lacken, Stahl, Texti-
lien und verschiedenen Dienstleistungen um insgesamt 2,18 Mrd. € flihren.

Besonders stark ausgepragt sind diese Multiplikatoreffekte in der Stahlindustrie und
in der Recyclingwirtschaft, in der Automobilindustrie und in der Chemischen Industrie
sowie im Erndhrungsgewerbe. Es fallt allerdings nicht leicht, eine kurze und plausib-
le Erklarung fir diese Rangfolge zu finden, da sich hierin unterschiedliche Wert-
schopfungsquoten bzw. abweichende Positionen in der Wertschépfungskette und
divergierende Importquoten spiegeln.

5.7. Wachstumsstarke Industriezweige (Typ G)

Die bisher diskutierten Typen von Schlisselindustrien setzten vor allem an den
Wachstumsdeterminanten der Branchen an, d.h. dem sektorspezifischen Einsatz von
Kapital und Technologie, der in- und auslandischen Entwicklung der Nachfrage und
den intersektoralen Verflechtungen in der Volkswirtschaft. Die nun folgenden drei
Kategorien sind eher ergebnisorientiert und sollen eine Beurteilung des Zusammen-
wirkens der Faktoren ermdéglichen. Zugleich soll damit der haufig anzutreffenden
Gleichsetzung von Wachstumsbranchen und Schllsselsektoren begegnet werden.
Als Indikatoren zur Bestimmung der relativen Wachstumsposition der 28 Branchen
des Produzierenden Gewerbes werden die jahresdurchschnittlichen Veranderungen

— des Kettenindex der preisbereinigten Bruttowertschépfung,



Biro Loébbe - Wirtschaftsanalysen und -prognosen 57

— der Zahl der Erwerbstéatigen,

— der realen Arbeitsproduktivitat, definiert als preisbereinigte Bruttowertschop-
fung je Erwerbstatigen und

— der realen Kapitalproduktivitdt, bestimmt als Verhaltnis von preisbereinigter
Bruttowertschépfung und Bruttoanlagevermdgen,

jeweils fur den Zeitraum 1995 bis 2006 herangezogen. Damit wird erwartet, dass die-
se Industrien als Resultat aller bislang genannten Angebots- und Nachfragefaktoren
durch ein Uberdurchschnittliches Wachstum von Produktion und Wertschopfung ge-
kennzeichnet sind, das fur eine hohe Auslastung des Produktionspotentials sorgt.
Von Wachstumsindustrien sollte aber auch erwartet werden, dass sie in splrbarem
Umfang neue Arbeitsplatze bereitstellen, d.h. ein tUber den technischen Fortschritt
hinausgehendes Wachstum der realen Wertschdpfung realisieren kénnen.

Tabelle 5.7.
Schliisselsektoren der deutschen Wirtschaft
Typ G: Wachstumsstarke Industriezweige
Wz BrL:t;?:i/:;::st:;zftL;ng Emiarglstd;irgen Arbeitsproduktivitat Kapitalproduktivitat
2003 in % Rang in% Rang in % in % Rang
jahresdurchschnittliche Veranderung in %
30 H.v.Buromasch.,DV-Gerét.u.-Einrichtungen 30,1 1 47 24 36,5 1 36,1 1
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 11,6 2 -2,3 15 14,2 2 9,1 2
35 Sonstiger Fahrzeugbau 8,8 3 -0,3 5 9,1 3 7,9 3
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren 3,7 4 -0,1 4 3,8 8 3,3 5
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 3,2 5 2,1 14 54 5 3,5 4
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 3,1 6 1,5 2 1,6 23 1,1 16
21 Papiergewerbe 3,0 7 1,0 10 4,0 7 3,0 6
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 2,7 8 0,4 6 3,1 12 1,9 1
40 Energieversorgung 2,4 9 2,4 16 4,9 6 1,9 12
28 H. v. Metallerzeugnissen 21 10 -0,7 7 2,8 16 21 9
31 H.v.Gerét.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.a. 21 1" -0,8 8 2,9 13 2,9 7
41 Wasserversorgung 1,5 12 -1,0 " 25 17 -1,5 26
29 Maschinenbau 0,9 13 -0,8 9 1,7 20 2,0 10
37 Recycling 0,9 14 57 1 -4,5 27 -0,3 23
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 0,4 15 -1,8 12 2,3 18 2,9 8
15 Ernahrungsgewerbe 0,1 16 0,3 3 -0,2 25 1,7 14
16 Tabakverarbeitung 0,0 17 -2,8 18 2,8 15 1,0 17
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden -0,2 18 -3,2 19 31 10 1,2 15
20 Holzgewerbe (ohne H. v. M&beln) -0,5 19 -39 23 3,6 9 0,2 20
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielféltigung -1,0 20 -2,6 17 1,7 22 -1,3 25
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau -1,8 21 -39 22 2,2 19 0,6 19
17 Textilgewerbe -1,8 22 -4,7 25 3.1 1" 1,8 13
36 H. v. M6beln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw -1,9 23 -3,5 20 1,7 21 -0,7 24
18 Bekleidungsgewerbe -2,5 24 -7,7 27 5,6 4 0,2 21
23 Kokerei,Mineraldlverarbeitung,H.v.Brutstoffen -2,8 25 -2,0 13 -0,8 26 -0,2 22
19 Ledergewerbe -2,8 26 -5,5 26 2,8 14 0,7 18
45 Baugewerbe -3,6 27 -3,5 21 -0,1 24 -2,8 27
11 Bergbau auf Energietrager -16,6 28 -8,7 28 -8,7 28 -10,5 28
Buro Lébbe
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes .cha:tos:::slg‘en

Legt man die preisbereinigte Bruttowertschépfung zugrunde, dann steht die Herstel-
lung von Bilromaschinen und EDV-Geraten mit einer jahresdurchschnittlichen
Wachstumsrate von 30% mit weitem Abstand an der Spitze der Wachstumshierar-
chie; hier schlagt als Folge der seit einigen Jahren angewandten Methode der Defla-
tionierung der Preisverfall fir Speicherchips und andere elektronische Komponenten
voll durch. Ahnliches gilt fiir die Anwender- und Abnehmerbereiche der Mikroelektro-
nik in der Rundfunk- und Nachrichtentechnik (u.a. Mobiltelefone), im Sonstigen Fahr-
zeugbau (Flugzeuge) und in der Medizin-, Mess- und Steuertechnik sowie der Her-
stellung von optischen Erzeugnissen und Uhren. Mit einer Jahresrate von gut 3%
konnten aber auch die Chemische Industrie und die Automobilindustrie ein deutlich
Uber dem Durchschnitt des Produzierenden Gewerbes von 1,2% p.a. liegendes
Wachstum erreichen. In mehr als der Halfte der Branchen des Produzierenden Ge-
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werbes ist die reale Wirtschaftsleistung in den Jahren 1995 bis 2006 gesunken, im
Kohlenbergbau und in der Erdgasgewinnung sogar mit zweistelligen Veranderungs-
raten. All dies unterstreicht, dass der industrielle Strukturwandel auch im Beobach-
tungszeitraum mit beachtlicher Intensitat angehalten hat.

Die Erwartung, dass sich dieses Wachstum der Bruttowertschopfung in einer grof3en
Zahl neuer Arbeitsplatze niederschlagen wirde, hat sich freilich nicht erflllt. Es wa-
ren im Gegenteil gerade die von der Mikroelektronik gepragten Branchen, die wegen
des starken Preisdrucks zu massiven RationalisierungsmalRnahmen greifen und in
groRem Umfang Arbeithehmer entlassen mussten. So haben allein die Hersteller von
Blaromaschinen und EDV-Geraten pro Jahr fast 5% ihrer Beschéftigten entlassen,
zusatzliche Arbeitsplatze sind allein in der Recyclingbranche und im Straf3enfahr-
zeugbau entstanden. Das Ergebnis ist, dass die Veranderung der Bruttowertschop-
fung und die Zu- oder Abnahme der Arbeitsproduktivitat innerhalb eines schmalen
Bandes parallel laufen. Bei insgesamt wenig verandertem Kapitalstock gilt dies auch
fur die Kapitalproduktivitat; die Hierarchie der Wirtschaftszweige ist derjenigen der
anderen drei Indikatoren &hnlich. Zu den bemerkenswerten Ausnahmen mit einem
recht schwachen Anstieg der Arbeits- und Kapitalproduktivitdt gehort die Automobil-
industrie.

5.8. Ertragsstarke Industriezweige (Typ H)

Ein zweiter ergebnisorientierter Typ von Schlisselindustrien geht von den Ertragser-
wartungen der Investoren aus und legt deshalb Indikatoren zugrunde, die positiv mit
betriebswirtschaftlichen Erfolgsmalistében wie Gewinn, EBIT oder Rendite korreliert,
aber dem Rechenwerk der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und den dort
verwendete Begriffen wie Wertschépfung, Produktivitdt oder Nettobetriebsliber-
schuss entliehen sind. Im Einzelnen werden bericksichtigt (vgl. Tabelle 5.8.)

Tabelle 5.8.

Schliisselsektoren der d hen Wirtschaft
Typ H: Ertragsstarke Industriezweige

wz Sachkapitalrendite i/:rgz‘izg?sg:hzvéfé Preise BWS in jew. Preisen
2003 2006 1995 bis 2006 2006 jahresdurchschn. Veranderung in %
in % Rang Ain PP Rang  1.000 € Rang in% Rang in% Rang
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren 33,6 1 35,7 1 49,8 16 1,7 7 55 4
45 Baugewerbe 31,1 2 -2,6 28 34,7 25 0,6 14 -3,1 26
37 Recycling 20,1 3 17,5 3 47,8 18 8.8 3 9,8 2
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielféltigung 17,0 4 11,3 7 46,7 19 1,3 10 0,3 18
16 Tabakverarbeitung 16,1 5 26 21 159,2 2 08 11 08 16
23 Kokerei,Mineraldlverarbeitung,H.v.Brutstoffen 15,9 6 18,6 2 2296 1 13,1 1 99 1
28 H. v. Metallerzeugnissen 15,6 7 12,7 4 45,0 20 0,6 13 2,7 9
29 Maschinenbau 15,4 8 11,6 5 55,4 14 17 8 27 10
20 Holzgewerbe (ohne H. v. Mébeln) 12,7 9 3.8 17 39,7 21 -0,7 21 -1,2 21
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 12,0 10 10,9 8 59,8 10 2,3 5 2,7 8
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 11,8 11 35 18 47,8 17 -0,9 22 17 15
18 Bekleidungsgewerbe 11,0 12 6.8 12 34,5 26 -0,6 19 -3.1 27
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 94 13 58 14 81,1 6 -1,2 24 1,9 14
36 H. v. Mébeln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw 9,1 14 9,5 9 374 22 2,0 6 0,1 19
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau 7,0 15 -1,5 27 78,8 7 -0,6 20 24 25
15 Erndhrungsgewerbe 6,6 16 14 24 36,7 24 0,6 15 0,7 17
31 H.v.Gerét.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.A. 6,4 17 32 19 61,9 9 04 16 24 12
19 Ledergewerbe 6,3 18 6,1 13 30,9 27 0,6 12 -2,2 24
21 Papiergewerbe 57 19 42 15 59,8 1 -0,9 23 2,0 13
40 Energieversorgung 49 20 1,5 23 113,8 4 0,3 17 2,6 1
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden 4,9 21 -1,1 26 52,4 15 -1,7 25 -1,9 23
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 4,7 22 114 6 68,1 8 -6,4 27 44 6
17 Textilgewerbe 32 23 39 16 36,9 23 -0,1 18 -1,9 22
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 3,2 24 04 25 56,4 13 1,3 9 4,5 5
30 H.v.Biiromasch.,DV-Gerét.u.-Einrichtungen 31 25 7.7 1 86,0 5 -23,7 28 -0,8 20
41 Wasserversorgung 29 26 1,6 22 120,9 3 26 4 4.1 7
11 Bergbau auf Energietrager 25 27 3,0 20 271 28 94 2 -8,8 28
35 Sonstiger Fahrzeugbau 0,6 28 91 10 58,2 12 24 26 6,2 3
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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— die Sachkapitalrendite, d.h. der Nettobetriebsuberschuss in % des Bruttoanla-
gevermdgens (in jeweiligen Preisen), wobei sich der Nettobetriebsiiberschuss
ergibt aus der Bruttowertschdpfung, vermindert um die Abschreibungen und
die geleisteten Arbeithehmerentgelte sowie die geleisteten sonstigen Netto-
produktionsabgaben. Da der Nettobetriebstiberschuss noch zahlreiche Positi-
onen enthalt, die in der betrieblichen Erfolgsrechnung als Kostenbestandteile
gelten (insbesondere Zinsen auf das Eigen- und Fremdkapital), ist das Niveau
der daraus abgeleiteten Rendite i.a. deutlich GUberhoéht. Es kann aber ange-
nommen werden, dass die Renditeunterschiede zwischen den Branchen in
etwa den bilanziellen Renditedifferentialen entsprechen,

— das Niveau der Arbeitsproduktivitat im Jahre 2006, definiert als Bruttowert-
schopfung in Preisen des Jahres 2000 je Erwerbstatigen®. Sie soll das in ei-
ner Branche erreichte (relative) technische Effizienzniveau messen,

— die jahresdurchschnittliche Veranderung des Preisindex der Bruttowertschop-
fung (Kettenindex) im Zeitraum 1995 bis 2006 in %. Sie steht fur das Ertrags-
potential einer Preiserh6hung der eigenen Produkte, verglichen mit derjenigen
anderer Branchen,

— die jahresdurchschnittliche Veranderung der Bruttowertschdpfung in jeweiligen
Preisen im Zeitraum 1995 bis 2006 in %; sie kann als zusammengefasster Er-
folgsmalstab gelten.

In allen vier Fallen entspricht es umso mehr den Interessen der Investoren, je hoher
die tatsachlichen Werte dieser Merkmale ausfallen.

Die Ergebnisse der Tabelle 5.8. zeigen eine auf den ersten Blick verwirrende Vielfalt:
Als ertragsstark werden einerseits dynamische, z.T. noch im Aufbau begriffene Bran-
chen wie die Recyclingwirtschaft gekennzeichnet, anderseits eher traditionelle, in den
letzten Jahren durch starken Arbeitsplatzabbau gepragte Branchen wie das Bauge-
werbe. Die Chemische Industrie rangiert im Mittelfeld, die Automobilindustrie und der
Sonstige Fahrzeugbau eher am Ende der Rangskala. Die Arbeitsproduktivitat scheint
nur lose mit der Kapitalrendite verknlpft und (allerdings nicht tberraschend) zu den
PreiserhOhungsspielrdumen in einer inversen Beziehung zu stehen. All dies belegt,
dass unternehmerischer Erfolg das Ergebnis glinstiger Rahmenbedingungen, vor
allem aber geeigneter unternehmerischer Anpassungsmafnahmen ist. Dabei steht
eine Vielzahl von Strategien zur Verfligung, die - wie die Ergebnisse vermuten lassen
- in héchst unterschiedlichem Male genutzt werden.

5.9. Arbeitnehmerinteressen-orientierte Industriezweige (Typ 1)

Schlisselsektoren kénnen nicht nur anhand der Erwartungen der Investoren, son-
dern auch den Interessen der Arbeitnehmer entsprechend definiert werden (arbeits-
orientierte oder arbeitnehmerinteressen-orientierte Branchen). Zum gegenwartigen
Zeitpunkt ist dieser Terminus ebenso sperrig wie unklar, da es eine eindeutige Prafe-
renzskala der Interessen aller Arbeitnehmer nicht gibt und in vielen Fallen offensicht-
lich Zielkonflikte bestehen. Folgende Kriterien werden vorgeschlagen:

% Eine aktuellere Preisbasis ist seit der Einfihrung des Vorjahresvergleichs nicht mehr méglich.
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— die relative Veranderung der Zahl der Arbeitsplatze in einem Zeitraum, hier in
den Jahren 1995 bis 2006. Angesichts der anhaltend hohen und in naher Zu-
kunft wohl wieder steigenden Arbeitslosigkeit beschreibt dieser Indikator das
Hauptziel der Wirtschafts- und Sozialpolitik; zukinftig sollte er im hohen positi-
ven Bereich liegen,

— die absolute Hohe der Arbeithehmerentgelte je Beschaftigten im Jahre 2000
(Bruttolohne und -gehalter einschl. Arbeitgeber- und Arbeithnehmerbeitrdge zur
sozialen Sicherung und freiwilliger Sozialleistungen, in € pro Jahr), wobei hohe
Durchschnittsléhne besser zu bewerten sind als niedrige,

— die relative Veranderung der Arbeitnehmerentgelte je Beschaftigten in einem
Zeitraum bzw. in den Jahren 1995 bis 2006. Zweifellos kommen hohe Lohn-
steigerungsraten den Arbeitnehmerinteressen eher entgegen niedrige,

— der Anteil der Arbeitnehmerinnen an der Gesamtzahl der Beschéaftigten im
Jahre 2006 (in %), wobei der Zielwert auf mittlere Frist den Bevdlkerungsanteil
in der Region erreichen sollte,

— der Anteil der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in zeitlich befristeten oder
Teilzeit- Arbeitsverhaltnissen (in %), als Ziel gelten niedrige Quoten.

— der Anteil der Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen in Leiharbeitsverhaltnis-
sen (in %), anzustreben sind auch hier mdglichst niedrige Quoten.

Tabelle 5.9.

der Wirtschaft
Typ I: Arbeitnehmerinteressen-orientiete Industriezweige

Zahl der Arbeitnehmer Arbeitnehmerentgelte je Beschaftigten Anteile der ..... an der Zahl der Arbeitnehmer
wz jahresdurchschn. 2006 jahresdurchschn. weiblichen Arbeitn. Teilzeit-Arbeitn. Leih-Arbeitn.
2003 Veranderung 95/06 Veranderung 95/06 2006 2006 2006
in % Rang 1.000 € Rang in % Rang in % Rang in % Rang in % Rang |
37 Recycling 6,05 1 32,38 21 1,57 13 18,5 19 5,6 13 4,86 26
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 1,48 2 65,39 4 3,31 4 14,0 23 3.7 3 2,50 1
15 Erndhrungsgewerbe 0,10 3 26,35 26 0,66 25 48,4 3 10,1 23 4,34 25
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren -0,28 4 40,03 16 1,49 15 36,7 7 7.2 15 2,15 8
35 Sonstiger Fahrzeugbau -0,33 5 64,23 5 3,99 2 12,7 24 3,7 6 8,52 28
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren -0,41 6 36,66 19 1,14 23 25,7 13 45 " 3,72 22
28 H. v. Metallerzeugnissen -0,75 7 38,64 18 1,28 22 18,9 18 3.7 5 4,96 27
31 H.v.Gerét.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.a. -0,79 8 56,18 10 3,18 5 28,4 12 7.2 16 2,42 10
29 Maschinenbau -0,80 9 49,64 1" 2,18 12 16,3 22 4,3 9 3,87 23
41 Wasserversorgung -1,02 10 44,29 14 1,38 20 24,0 14 9,1 22 3,25 18
21 Papiergewerbe -1,04 " 41,01 15 1,45 17 231 16 10,8 28 2,38 9
27 Metallerzeugung und -bearbeitung -1,80 12 45,54 12 1,49 16 11,9 27 3.7 4 1,88 5
23 Kokerei,Mineralélverarbeitung,H.v.Brutstoffen -2,01 13 89,50 1 4,99 1 17,5 20 4,9 12 2,13 6
24 H. v. chemischen Erzeugnissen -2,11 14 63,50 6 2,39 10 31,9 9 8,7 19 2,13 7
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik -2,30 15 60,51 8 3,36 3 31,9 8 7.2 17 3,59 20
40 Energieversorgung -2,40 16 62,98 7 3,06 8 24,0 15 9,1 21 3,25 17
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung -2,76 17 26,14 27 -0,06 28 43,4 5 10,8 26 1,66 2
16 Tabakverarbeitung -2,78 18 66,36 3 3,12 7 37,2 6 10,1 24 3,67 21
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden -3,28 19 39,70 17 1,40 19 20,7 17 4,4 10 3,21 13
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau -3,62 20 45,00 13 1,55 14 12,3 26 29 2 3,25 16
36 H. v. Mobeln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw -3,75 21 33,91 20 1,38 21 28,5 1 56 14 3,90 24
20 Holzgewerbe (ohne H. v. Mébeln) -3,79 22 31,44 22 0,59 26 17,2 21 4,0 7 3,31 19
45 Baugewerbe -4,62 23 29,35 25 0,81 24 12,4 25 4,2 8 3,23 14
30 H.v.Bilromasch.,DV-Gerét.u.-Einrichtungen -4,80 24 70,00 2 2,38 1" 28,7 10 7.2 18 2,85 12
17 Textilgewerbe -4,86 25 30,38 24 1,43 18 45,5 4 10,8 25 1,70 3
19 Ledergewerbe -5,90 26 25,71 28 0,57 27 52,8 2 8.9 20 1,23 1
18 Bekleidungsgewerbe -7,87 27 31,07 23 3,18 6 76,0 1 10,8 27 1,87 4
11 Bergbau auf Energietrager -8,70 28 56,67 9 2,45 9 6,8 28 0,7 1 3,25 15
Biro Lobbe
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes chaf:f;::s‘ge

Die Ergebnisse der Tabelle 5.9. bieten ein ahnlich diffuses Bild wie die Ertragskenn-
ziffern, das zusatzlich noch getriibt wird durch den Mangel an hinreichend tief geglie-
derten Daten Uber die Arbeitsverhaltnisse. Gemessen an der Veranderung des Ar-
beitsplatzangebots in der Vergangenheit, gehdren vor allem die noch junge Recyc-
lingbranche, die Automobilindustrie, das Erndhrungsgewerbe, die Medizin-, Mess-
und Steuertechnik sowie der Sonstige Fahrzeugbau zu den Schliisselindustrien. Ori-
entiert man sich hingegen an der derzeitigen Hohe des Durchschnittslohns, waren



Biro Loébbe - Wirtschaftsanalysen und -prognosen 61

die Kokerei und Mineraldlverarbeitung, die Herstellung von Buromaschinen und EDV-
Geraten und die Tabakverarbeitung vorzuziehen, danach folgt allerdings wieder die
Automobilindustrie. Auffallend &hnlich ist die Rangfolge der Branchen, wenn die rela-
tive () Zunahme der sektoralen Durchschnittsldhne zugrunde gelegt wird; offensicht-
lich sind Lohnhdhe und Lohnzuwachs in den Branchen korreliert.

Die Indikatoren zu qualitativen Arbeitsmarktstrukturen vermitteln, wie erwahnt, ein
uneinheitliches Bild; moglicherweise wirden sektoral tiefer gegliederte Daten zu
trennschéarferen Aussagen fuhren.

5.10. Versuch einer Zusammenfassung und Zwischenbilanz

(1) Insgesamt betrachtet, liefert der Versuch, die aus theoretischer Perspektive zu
unterscheidenden Typen von Schlisselindustrien empirisch zu verifizieren, ein recht
diffuses Bild: Keine Branche last sich eindeutig einem bestimmten Typus zuordnen
und kaum ein Typus wird eindeutig von einer bestimmten Branche dominiert. Die be-
deutendsten Branchen der deutschen Volkswirtschaft tauchen in mehreren Typen an
vorderster Stelle auf (und umgekehrt)*. Das bedeutet, dass (mehr oder weniger) alle
Branchen ein ahnliches ,Anforderungsprofil haben, was die benétigten Produktions-
faktoren und die Nutzung des technischen Fortschritts angeht. Nicht auszuschliel3en
ist auch, dass sich die Branchen im Laufe der Zeit an die Standortgegebenheiten an-
gepasst haben, etwa an die Lohne und Zinsen und die staatlich gesetzten Rahmen-
bedingungen.

(2) Hinzu kommt, dass die statistische Basis der Analysen alles andere als befriedi-
gend ist. Wichtige 6konomische Parameter wie die Gewinne oder Renditen der Un-
ternehmen oder der Anteil bestimmter Gruppen von Arbeitnehmern (befristete Ar-
beitsverhaltnisse, Leih- oder Zeit-Arbeithehmer) sind oftmals nicht verfligbar. Die
Branchengliederung ist in vielen Fallen zu grob, die Ergebnisse sind in der Regel ver-
altet (so betragt der time-lag zwischen dem Jahresabschluss und der Veroéffentli-
chung der Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen bei Wertschépfung und Beschaf-
tigung z.B. drei Jahre, bei Verflechtungsanalysen mehr als vier Jahre). Die Entschei-
dung Uber wirtschaftspolitische Mallnahmen flir oder gegen bestimmte Branchen
kann nur nach einer eingehenden Analyse aller Teilmarkte und Unternehmen und
unter Mitwirkung der Beteiligten getroffen werden.

(3) Im Umkehrschluss implizieren die Feststellungen aber auch, dass es flir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland nicht nur eine, sondern eine ganze Reihe von Schlis-
selsektoren gibt oder - nach gewisser Anpassungszeit - geben konnte. Dies mag als
Kritik an der gegenwartig praktizierten Industriepolitik verstanden werden - die in der
Tat manche Branchen durch unzweckmafRig gesetzte Rahmenbedingungen belastet -
ist aber auch als Ermunterung an eine aktive Industriepolitik gemeint, die adaquatere
Bedingungen fiir ,neue” Industriezweige formulieren und im Ubrigen auf die Flexibili-
tat des marktwirtschaftlichen Systems setzen kénnte.

(4) Unabhangig von diesen eher differenzierenden Feststellungen lasst sich zeigen,
dass sich unter den 28 Wirtschaftszweigen einige befinden, die in Bezug auf viele
Typen bzw. Produktionsfaktoren auf den vorderen Rangplatzen liegen. Dies wird

% Hinzu kommt, dass &hnliche Indikatoren (wie Produktionswert und Beschéftigung als GroRenindika-
toren oftmals zu gegensatzlichen Befunden fiihren.
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deutlich, wenn die Rangziffern in den Tabelle 5.1. bis 5.9. durch Bildung einfacher
arithmetischer Mittelwerte zusammengefasst werden und in Tabelle 5.10. Ubertragen
werden®’. Danach erreichte die Automobilindustrie bei zwei Faktorengruppen (GroRe
und Innovationskraft) die niedrigste Durchschnittsbewertung, d.h. den ersten Platz,
bei zwei weiteren (Ausstrahlung und Arbeitnehmerinteressen) liegt sie unter den ers-
ten drei Branchen.

Tabelle 5.10.

Bewertung der Wirtschaftszweige des Produzierenden Gewerbes anhand der Kriterien von Schliisselindustrien
Rangziffern, Originalwerte fiir 2006 bzw. Veranderung 1995/2006

Deutschland
< o
9 5 5 ¥ E 5 £ E
o ) 2 2 5 = 2 )] = @
S Kurzbezeichnung % g 7] £ g § 2 g 5 3
y o 2 g 3 2 3 8 i < 2
= £ £ = s E S £
Typ A B D E F G H |
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 3 2 10 1" 15 7 12 18 8 9,4
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 5 9 11 8 18 9 7 14 11 10,2
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 15 4 8 10 14 18 5 16 12 11,3
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik, Optik,H.v.Uhren 13 5 23 6 13 23 5 6 11 11,8
31 H.v.Gerét.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.A. 8 5 17 14 15 13 10 15 10 11,8
29 Maschinenbau 3 8 21 10 15 13 13 9 14 11,9
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 10 16 16 11 17 5 13 8 13 12,1
35 Sonstiger Fahrzeugbau 18 9 16 6 15 16 4 19 12 12,8
30 H.v.Blromasch.,DV-Gerat.u.-Einrichtungen 22 5 13 9 13 17 7 17 13 12,9
28 H. v. Metallerzeugnissen 6 15 18 15 12 14 1 11 16 13,1
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 11 9 15 13 14 16 9 17 16 13,2
23 Kokerei,Mineraldlverarbeitung,H.v.Brutstoffen 19 17 10 13 15 15 22 3 9 13,5
21 Papiergewerbe 16 22 9 15 17 11 8 17 16 14,4
40 Energieversorgung 7 24 9 13 13 24 1 16 14 14,5
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 11 21 12 15 9 17 21 10 18 14,9
16 Tabakverarbeitung 27 20 7 13 15 12 17 10 13 14,9
15 Erndhrungsgewerbe 4 19 19 20 14 7 15 20 18 15,0
26 Glasgewerbe,H.v.Keramik,Verarb.v.Steinen u.Erden 13 13 14 19 1 14 16 22 16 15,1
37 Recycling 27 13 16 24 18 9 16 7 16 16,2
17 Textilgewerbe 19 11 17 16 15 16 18 20 17 16,4
36 H. v. Mdbeln, Schmuck, Musikinstr.,Sportger.usw 15 12 23 15 13 16 22 13 19 16,5
11 Bergbau auf Energietrager 21 25 3 17 10 13 28 19 15 16,9
20 Holzgewerbe (ohne H. v. Mébeln) 19 20 21 16 13 10 18 17 20 16,9
14 Erzbergbau, Gew.v.Steinen u.Erden,sonst.Bergbau 24 26 6 18 19 11 20 17 15 17,4
18 Bekleidungsgewerbe 22 12 25 16 16 17 19 17 15 17,7
19 Ledergewerbe 26 13 18 14 17 16 21 18 17 17,8
41 Wasserversorgung 17 25 8 25 13 28 17 14 16 18,1
45 Baugewerbe 4 26 23 25 16 18 25 17 20 19,2
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, der Bundesagentur fiir Arbeit, Ecl;":ﬂls::f;fysen
der Stifterverband Wissenschaftsstatistik und der IG Metall. ‘iognosen

Dieser Befund verfiihrt natlrlich zu einem weiteren Rechenschritt: der Bildung eines
ungewogenen Durchschnitts aus den mittleren Rangziffern fir alle neun Faktoren-
gruppen. Das Ergebnis ist (scheinbar) eindeutig und entspricht weitestgehend den
Erwartungen: Als Schlisselindustrien sind in Deutschland vor allem die Automobilin-
dustrie, die Chemische Industrie, die Rundfunk- und Nachrichtentechnik, die Medizin-
, Mess- und Steuertechnik (einschl. Optik und Uhren), die Herstellung von Elektrizi-
tatserzeugungs- und -verteilungseinrichtungen und der Maschinenbau zu nennen,
am Ende der Liste stehen das Ledergewerbe, die Wasserversorgung und das Bau-
gewerbe.

Dennoch sollte das siie Gift der Verfiihrung (d.h. die Plausibilitat der Ergebnisse*’)
nicht vergessen machen, dass das theoretische Fundament dieser Liste dirftig, die

2 So wird z.B. fiir die Automobilindustrie die durchschnittliche Rangziffer fir die GroRe aus den Rang-
ziffern 1. 5 und 2 gebildet: (1+5+2)/3=2,8.

“! Diese Plausibilitat erscheint in einigen Fallen zweifelhaft, so z.B. beim Baugewerbe, das zwar im
letzten Jahrzehnt eine dramatische Talfahrt mitgemacht hat, technologisch und 6konomisch aber nach
wie vor leistungsfahig ist.
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empirische Basis schmal ist. Ungeachtet der noch zu diskutierenden grundsatzlichen
Fragen, sollte aus den bisher vorgelegten Daten allein weder eine Positivliste ,natio-
naler Champions® noch eine Liste ,bedrohter Arten“ abgeleitet werden.
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6. Schlusselindustrien in Deutschland - die Chemische Industrie und die Au-
tomobilindustrie im Vergleich

(1) Die Auswertung der Branchendaten (Strukturanalyse) des vorangegangenen Ab-
schnitts hat mindestens zwei Favoriten fur die Rolle eines Schllsselsektors der deut-
schen Wirtschaft in der Vergangenheit aufgedeckt: die Chemische Industrie und die
Automobilindustrie. Diese Auswahl soll im folgenden Abschnitt zunachst ohne weite-
re Vorbehalte hingenommen werden. Am Beispiel dieser Branchen sollen pars pro
toto die Eigenschaften und Verhaltensmuster von sog. Schlisselsektoren vertieft
analysiert werden. Im Einzelnen soll versucht werden,

— die innere Struktur der jeweiligen Branche aufzudecken, d.h. die bedeutends-
ten Anbieter und ihre bevorzugten Produktions- bzw. Geschéftsfelder zu iden-
tifizieren und gglfs. ihr Selbstverstédndnis und ihren strategischen Ansatz wie-
derzugeben;

— die Veranderungen der Unternehmenslandschaft, vor allem durch Unterneh-
mensiubernahmen bzw. Unternehmensverkdufe (Des-Investitionen) sowie Ko-
operationen seit etwa Mitte der neunziger Jahre zu beschreiben und den Ein-
fluss bestimmter unternehmenspolitischer Leitbilder (Paradigma) deutlich zu
machen;

— die Stellung chemischer Erzeugnisse und Automobile im Produktlebenszyklus
zu bestimmen und die erkennbaren Strategien zur Markterschliefung und
-verteidigung sowie die Investitions- und Innovationsschwerpunkte herauszu-
arbeiten,

— die Entwicklung von Nachfrage, Produktion und Wertschépfung zu analysie-
ren, die Position der Branche im internationalen Wettbewerb zu bestimmen,

— die Konsequenzen flr die Ertragsposition der Unternehmen, aber auch fir die
Verteilungsposition der Arbeithehmer zu analysieren.

In jedem Fall ist zu prifen, ob die Befunde fiir die Branche insgesamt oder ,nur® fir
einzelne Fachzweige oder Produktgruppen gelten.

(2) Empirische Basis dieses Kapitels ist, wie erwahnt, eine Kombination von Primar-
und Sekundardatenanalyse, erganzt durch Experteneinschatzungen. Ausgehend von
der Liste der zwanzig gréfiten Chemieunternehmen des Verbandes der Chemischen
Industrie (VCI) bzw. den Herstellerlisten | bis Il des Verbandes der Automobilindust-
rie (VdA) wurde versucht, Informationen Uber die jeweils bedeutendsten, in Deutsch-
land produzierenden Unternehmen zusammenzutragen, und zwar fir

zehn Unternehmen der Chemischen Industrie

neun Hersteller von Kraftwagen und -motoren,

knapp 50 Hersteller von Karosserien, Aufbauten und Anhangern sowie
etwa 65 Hersteller von Teilen und Zubehor fir die Automobilindustrie®?.

O O O O

2 |n die Untersuchung wurden nur Unternehmen einbezogen, deren wirtschaftlicher Schwerpunkt die
»Herstellung von Teilen und Zubehdr fir Kraftwagen® i.S. der WZ 34.3 der Systematik der Wirtschafts-
zweige der internationalen Statistik 2003 ist. Automobilzulieferer aus anderen Branchen, z.B. die Rei-
fen- oder Glasindustrie bleiben hier noch unberiicksichtigt. Sie werden im Rahmen der Verflechtungs-
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Zu diesem Zweck wurden zum einen die Geschéfts- und Finanzberichte der Unter-
nehmen, ihre Pressemitteilungen und ihr Internet-Auftritt sowie die Fach- und Tages-
presse ausgewertet; in vielen Fallen konnte auch auf Anbieterverzeichnisse, Biblio-
graphien und Firmenportrats (in print-Medien wie Brockhaus oder Meyers Lexikon
oder in freien elektronischen Medien wie Wikipedia) zuriickgegriffen werden. Auf die-
se Weise wurden Individualdaten gewonnen Uber

— den Namen (einschl. Rechtsform und Sitz),
— den oder die Eigentimer (Konzern, Familienbesitz oder Streubesitz),

— die wichtigsten Erzeugnisse (Grundstoffe, Pharmaprodukte, Kraftwagen, An-
hanger, Bremsen usw.),

— bedeutsame Ereignisse aus der Unternehmensgeschichte (Grandung und
Umgriindung, Ubernahmen und Fusionen),

— den Umsatz im In- und Ausland (i.a. einschlie3lich der Umsatze mit Handels-
ware, der Einnahmen aus branchenfremden Leistungen und der gezahlten in-
direkten Steuern, aber ohne Mehrwertsteuer)*,

— die Zahl der Beschaftigten im In- und Ausland (einschlieBlich der Beschaftig-
ten in branchenfremden Betriebsteilen).

Zum anderen wurden branchenbezogene Daten der amtlichen Statistik und der betei-
ligten Verbande (VCI, VdA) zusammengetragen, u.a. Uber Umsatz und Beschéfti-
gung, Investitionen und Innovation, Produktion und Produktionsstandorte, Aufien-
handel und Wertschépfung, Unternehmensertrage und deren Verteilung (Renditen
und Léhne).

Die Ergebnisse der Individualdaten-Sammlung werden in den nachfolgenden Tabel-
len nachgewiesen und mit den Branchensummen des Statistischen Bundesamtes
verglichen. Dabei zeigt sich, dass die von den Unternehmen oder in der Presse ge-
nannten Zahlen Uber die Geschaftstatigkeit tendenziell héher liegen als die Daten
des Statistischen Bundesamtes. So setzten im Jahre 2008 allein die BASF und Bayer
nach eigenen Angaben zusammen fast 100 Mrd. € um - und die It. VCI-Liste zwanzig
grofdten Chemieunternehmen tber 195 Mrd. €. Demgegeniliber nennt das Statisti-
sche Bundesamt fir die insgesamt 1.329 Betriebe der Chemischen Industrie einen
Umsatz von wenig mehr als 150 Mrd. € und fir die vermutlich noch gréfiere Zahl der
fachlichen Betriebsteile einen Umsatz von gerade 122,6 Mrd. € (vgl. Tabelle 6.1.1.);

analysen behandelt. Der Begriff der OEM-Hersteller (Original Equipment Manufacturer) wird wegen
seiner Mehrdeutigkeit in dieser Arbeit bewusst vermieden. Urspringlich zur Kennzeichnung von Kom-
ponentenherstellern benutzt, die nicht selbst am Markt auftreten, wird er zunehmend auch fir Herstel-
ler verwendet, die ihre Produkte unter eigenem Namen vertreiben.

*3 Dabei werden auch die Umsatze deutscher (Tochter-)Unternehmen auslandischer Konzerne wie
Opel, Ford Deutschland oder Iveco Magirus mit ihren von Deutschland aus getéatigten Umsatzen be-
riicksichtigt, nicht aber die Umsatze der Konzernobergesellschaften (GM, Ford oder Iveco). Die Um-
satze reiner Vertriebsgesellschaften (wie Toyota oder Fiat) oder Direktimporte bleiben generell unbe-
ricksichtigt. ~Soweit modglich, werden die Umséatze und Beschaftigten der Auto-
Finanzierungsgesellschaften (z.B. Daimler Financial Services) ausgeklammert.
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Ahnliches gilt fiir die Automobilindustrie (vgl. Tabellen 6.1.3 und 6.1.4.)*. Die Griinde
fur diese Abweichungen liegen auf der Hand: Das Statistische Bundesamt verwendet
einen relativ engen Industriebegriff und blendet alle branchenfremden Téatigkeiten
aus. Dies gilt vor allem fur die Finanzdienstleistungen, die bei manchen Automobil-
herstellern eine grofle strategische und finanzielle Bedeutung haben: Bei VW und
Daimler machten Finanzierungsdienstleistungen fast 10%, bei BMW sogar 30% des
Umsatzes aus (vgl. Tabelle 6.1.3). Eine weitere Ursache flir Abweichungen zwischen
der Summe der Individualdaten und den Branchendaten durfte sein, dass letztere die
Umséatze der rechtlich selbstédndigen Produktions-, Vertriebs- und Servicegesellschaf-
ten der GroBunternehmen im Ausland nicht einbeziehen®.

6.1. Kurzprofile ausgewahlter Unternehmen - Markte und Strategien

Die wirtschaftliche Entwicklung einer Volkswirtschaft, einer Region oder einer Bran-
che wird ganz wesentlich von den dort agierenden Wirtschaftsubjekten bestimmt -
den Konsumenten, den Arbeitnehmern, den staatlichen Institutionen und, last but not
least, von den Unternehmen. Sie treffen im Rahmen der vom Staat gesetzten Rah-
menbedingungen und speziellen Regeln ihre Entscheidungen Uber Investitionen und
Produktion, Angebotsstrukturen und Produktionsverfahren, Kostenverlaufe und Ge-
winnverwendung. Vor diesem Hintergrund durfte einleuchten, warum die Analyse der
beiden ausgewahlten Schlisselsektoren, der Chemischen Industrie und der Automo-
bilindustrie, mit einer kurzen Darstellung der bedeutendsten Unternehmen, ihren
Produktionsprogrammen und Organisationsstrukturen beginnt, wobei die Bedeutung
vereinfachend, aber sicher nicht immer zutreffend, mit Gréfde bzw. Héhe des Umsat-
zes umschrieben wird. Im Anschluss an diese kurzen Unternehmensprofile (mit aus-
gewahlten Kenndaten) soll am Beispiel wichtiger Unternehmensentscheidungen
deutlich gemacht werden, wie die Unternehmen auf die Herausforderungen der letz-
ten Jahre reagiert haben und welche Unternehmensstrategien (vermutlich) dahinter
stehen. Hier handelt es sich zumeist um Unternehmensiubernahmen bzw. Verkdufe
von Unternehmen, Umgrindungen oder Produktionsverlagerungen.

Eine Bewertung der beschriebenen Strukturen und Strategien kann und soll hier nicht
gegeben werden, weder aus einzelwirtschaftlicher noch aus gesamtwirtschaftlicher
Perspektive. Hierzu fehlt es an verlasslichen Daten Uiber Kosten und Ertrage, Bewer-
tungsmalistabe und - vor allem - Kenntnissen lber die Wirkungszusammenhange

* Nur Unternehmen mit mehr als 50 Beschaftigten. In den Tabellen 6.1.1 bis 6.1.4 werden bereits die
neue Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008 und die Uberarbeitete Schwerpunktzuordnung ver-
wendet.

*Im Ubrigen nehmen die Abgrenzungsunterschiede naturgemaR mit tieferer sektoraler Aufgliederung
zu. So fallt auf, dass mit der Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhéngern im Jahre 2008
nach Unternehmensangaben ein Umsatz von nicht mehr als 7,5 Mrd.€ gemacht wurde, nach Angaben

des Statistischen Bundesamtes aber - legt man die Abgrenzung nach Betrieben zugrunde - fast 12
Mrd. €. Ursachlich hierfir dirfte sein, dass die Herstellung von Bussen, Busfahrgestellen und -

Aufbauten in Deutschland weitestgehend zu einer Angelegenheit der entsprechenden Geschéaftsberei-
che von Daimler (Evobus GmbH mit Mercedes und Setra) und MAN (Neoplan) geworden ist - und
damit a priori in den Umsatzen der Kraftwagenhersteller (vgl. Tabelle 6.1.3.) enthalten ist. Vermutlich
teilt das Statistische Bundesamt die Umsétze der EvoBus GmbH und der MAN AG auf in die Herstel-
lung von Kraftwagen einerseits (Tabelle 6.1.3), Aufbauten und Anhangern anderseits (Tabelle 6.1.4).
Ahnlich kénnte im Fall der Wilhelm Karmann GmbH (Aufteilung zwischen Karosserien und Aufbauten
einerseits und Cabrioverdecken, also Teilen und Zubehdr anderseits) vorgegangen worden sein. Die-
se ,Umbuchungen® kdnnen mangels detaillierter Informationen hier nicht nachvollzogen werden.
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und die (damals) mdglichen Alternativen. Aus diesem Grinden kdnnen auch die wirt-
schaftspolitischen Implikationen - etwa fur das Wettbewerbs- und Gesellschaftsrecht
(Fusionskontrolle und Missbrauchsaufsicht, Corporate-Governance-Regeln) besten-
falls angedeutet werden (vgl. Abschnitt 5.2.3). Dabei ist auch zu bedenken, dass die
Gesamtheit der hier ausgewahlten Unternehmen als empirische Basis fir weit rei-
chende wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen ganz und gar unzureichend ist.

6.1.1. Merkmale und Markte
6.1.1.1. Unternehmen der Chemischen Industrie

(1) Die Chemische Industrie galt in der Vergangenheit, was ihre Produktpalette und
die Verteilung auf die verschiedenen Beschaftigungs- oder UmsatzgréRenklassen
angeht, als recht differenziert - manche Beobachter hielten und halten sie sogar fur
zersplittert. In der Tat gibt es in der Produktpipeline vom Rohstoff bis zum Fertigpro-
dukt mannigfaltige Spezialisierungsmdglichkeiten, so dass es neben den dominanten
Groldunternehmen immer noch Platz fur kleinere und mittlere Betriebe gibt. Dennoch
pragen heute einige wenige Konzerne das Bild der Chemischen Industrie®:

Tabelle 6.1.1.

Umsatz und Beschiftigung in ausgewihiten Unternehmen der Chemischen Industrie'
Deutschland 2008

Umsatz Mitarbeiter
Name Insgesamt Inland Ausland Insgesamt Inland Ausland

Mill € in % Anzahl in %
BASF S.E. 62.304 13.796 48.508 78 96.920 47.360 49.560 51
Bayer AG 32.918 4.797 28.121 85 108.600 37.400 71.200 66
Henkel KGaA 14.131 9.200 4.931 35 55.313 10.500 44.813 81
Linde AG 12.663 . . 51.908 . . .
Fresenius S.E. 12.336 2.590 9.746 79 122.217 37.000 85.217 70
Boehringer Ingelheim GmbH 11.595 2.090 9.505 82 41.300 11.378 29.922 72
Merck KGaA 7.558 1.890 5.668 75 32.800 10.000 22.800 70
Lanxess AG 6.576 1.578 4.998 76 14.797 7.750 7.047 48
Beiersdorf AG 5.971 2.090 3.881 65 21.766 5.800 15.966 73
K+S AG 4.797 890 3.907 81 12.368 10.032 2.336 19
Wacker Chemie AG 4.298 . . . 15.922 12.110 3.812 24
Evonik Degussa GmbH 4.181 . . . 7.583 . . .
B. Braun Melsungen AG 3.786 815 2.971 78 37.601 10.077 27.524 73
Cognis GmbH 3.001 950 2.051 68 5.900 2.129 3.771 64
Ratiopharm GmbH 1.900 . . . . . .
Stada Arzneimittel AG 1.646 730 916 56 8.318 2.600 5.718 69
SGL Carbon S.E. 1.612 260 1.352 84 6.500 2.577 3.923 60
Westfalen AG 1.591 . . . 1.205 . . .
Fuchs Petrolub AG 1.394 400 994 71 3.855 1.200 2.655 69
Altana AG 1.342 231 1.111 83 4.791 2.772 2.019 42
Summe® 195.600 48.075 147.525 75 658.664 226.735 431.929 66
zum Vergleich:
Monatsbericht Betriebsteile 122.645 51.674 70.972 58 - 392.906
Monatsbericht, Betriebe® 150.614 61.684 88.930 59 - 405.406
Eigene Berechnungen und Schatzungen. ' ohne deutsche Téchter auslandischer Unternehmen. BcirgﬁLs‘;?:: -
2 einschl.geschatzter Werte fiir fehlende Angaben. % mit mehr als 50 Beschaftigten, Abgrenzung WZ 2008.. ‘rognos)e/n

(2) Die BASF SE ist mit einem Umsatz von 62,3 Mrd. €, rund 97.000 Mitarbeitern,
sechs Verbundstandorten und rund 330 Produktionsstandorten das grof3te deutsche
und - nach eigener Einschatzung - das flihrende Chemieunternehmen der Welt (vgl.

8 Vgl. dazu auch die Darstellung der Chemiefaserindustrie bei Lobbe (2008).
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Tabelle 6.1.1.). Das Unternehmen geht auf die 1848 in Mannheim gegrindete Badi-
sche Gesellschaft fur Gasbeleuchtung zurlick, die den bei der Verkokung anfallenden
Steinkohlenteer nutzen wollte, um Teerfarbstoffe zu produzieren. In der Folgezeit
entwickelte sich das Unternehmen durch internes und externes Wachstum (Uber-
nahmen) zu einem weit verzweigten Konglomerat, dem insgesamt tber 400 Unter-
nehmen angehoéren. Gegenwartig deckt die BASF SE sechs Hauptgeschaftsfelder
ab, namlich

— Chemicals: Grund- und Zwischenprodukte fir die Pharma-, Bau-, Textil- und
Automobilindustrie (etwa 17 % des Umsatzes),

— Plastics: Kunststoffe fur die Automobil- und Elektroindustrie, das Baugewerbe
und die Verpackungsindustrie (16%),

— Performance Products: Veredelungsprodukte fiir die Konsumgiter- und Nah-
rungsmittelindustrie (14%),

— Functional Solutions: Katalysatoren, Konstruktionschemikalien sowie Farben
und Lacke (15%),

— Agricultural Solutions: Pflanzenschutz und Ernéhrung (5%) und,
— Olund Gas (23 %).

Das Unternehmen ist an nationalen und internationalen Borsen notiert; auf institutio-
nelle Anleger entfallen 28 %, der Rest auf Streubesitz.

(3) Die Bayer AG mit Sitz in Leverkusen ist die Holdinggesellschaft eines global aus-
gerichteten Chemie- und Pharmakonzerns mit Kernkompetenzen auf den Gebieten
Gesundheit, Erndhrung und hochwertige Materialien. Mit weltweit 108.600 Mitarbei-
tern in Uber 350 Gesellschaften erzielte Bayer im Jahre 2008 einen Umsatz von
knapp 33 Mrd. Euro und einen Gewinn nach Steuern von 1,7 Mrd. €. Insgesamt ist
Bayer weltweit mit 5.000 Produkten vertreten, die von 316 Gesellschaften auf flnf
Kontinenten hergestellt und/oder vertrieben werden. Die Geschichte der Bayer AG
begann 1863 in Barmen, als Friedrich Bayer und J.F. Weskote eine Fabrik zur Her-
stellung von synthetischen Farbstoffen fir die zu dieser Zeit rasch wachsende Textil-
industrie griindeten. Uberdies dehnte das Unternehmen seine Produktplatte immer
weiter aus, insbesondere auf anorganische Grundstoffe und Zwischenprodukte flr
Farbstoffe und Arzneimittel. Gegenwartig steuert die Holding drei operativ tatige Ge-
sellschaften:

— Die Bayer HealthCare, sie stellt Arzneimittel und medizinische Produkte her
und erzielte mit Tierarzneimitteln und -pflegeprodukten, verschreibungspflich-
tigen und verschreibungsfreien Arzneimitteln sowie medizinischen Geraten ei-
nen Umsatz in 2008 von 15,4 Mrd. €,

— die Bayer CropScience, die Produkte fir den Pflanzenschutz und die Schad-
lingsbekdmpfung im nicht-landwirtschaftlichen Bereich produziert sowie Saat-
gut und Kulturpflanzen entwickelt. Dieser Bereich erzielte 2008 einen Aul3en-
umsatz von 6,4 Mrd. €;
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— die Bayer MaterialScience, die Werkstoffe, z. B. Polycarbonat und Polyurethan
fur zahlreiche Produkte des taglichen Lebens produziert. Der Teilkonzern er-
Zielte einen Umsatz von mehr als 9,7 Mrd. €.

Daneben sind drei Servicegesellschaften tatig. Das Unternehmen ist an der Frankfur-
ter Wertpapierborse im DAX sowie im Euro Stoxx gelistet und befindet sich Gberwie-
gend in Streubesitz (davon etwa 80% im Ausland). Kapitalanteile von jeweils mehr
als 10% hielten im Herbst 2008 die Capital Group Companies Inc., USA und ihre
Tochtergesellschaft Capital Research and Management Company, USA.. Auf Mitar-
beiteraktien entfielen zu diesem Zeitpunkt weniger als 3 % des Eigenkapitals.

(4) Die Henkel KGaA mit Sitz in Dusseldorf versteht sich als globaler Anbieter von
Marken und Technologien in den Bereichen Wasch- und Reinigungsmittel, Kosmetik
und Korperpflege sowie Kleb- und Dichtstoffe, Oberflachentechnik (Adhesive Tech-
nologies). Das Unternehmen ist in 125 Landern der Welt vertreten, von den uber
55.300 Mitarbeitern sind gut 80 Prozent aul3erhalb Deutschlands tatig. Damit sieht
sich Henkel als ,eines der am starksten international ausgerichteten Unternehmen in
Deutschland®. Der Umsatz belief sich im Jahre 2008 auf 14,1 Mrd. €. Das Unterneh-
men wurde 1876 gegrindet und wuchs durch Produktdifferenzierung und eine lange
und kontinuierliche Folge von Ubernahmen zu seiner heutigen GréRe an. Gegenwar-
tig ist die Henkel KGaA in drei weltweit tatige Bereiche gegliedert:

— Wasch- und Reinigungsmittel mit (2008) etwa 30 % des Gesamtumsatzes von
14,1 Mrd. €, d.h. 4,2 Mrd. €;

— Kosmetik und Koérperpflege mit etwa 21 % des Gesamtumsatzes oder knapp 3
Mrd. €;

— Adhesive Technologies, d.h. Kleb- und Dichtstoffe sowie Oberflachentechnik
mit 47 % des Gesamtumsatzes, also gut 6,6 Mrd.

Seit 1975 wird das Unternehmen in der Rechtsform einer KGaA gefihrt. Die Henkel
Vorzugsaktie wird seit 1985, die Henkel Stammaktie seit 1996 an allen acht deut-
schen Wertpapierborsen gehandelt.

(5) Die Linde Gruppe ist ein weltweit flihrendes Gase- und Engineeringunternehmen,
das mit annadhernd 52.000 Mitarbeitern in etwa 100 Landern vertreten ist und im Ge-
schaftsjahr 2008 einen Umsatz von 12,7 Mrd. Euro erzielt hat. Das Unternehmen
wurde 1879 als ,Gesellschaft fur Lindes Eismaschinen® gegriindet und entwickelte
sich im Laufe der Zeit zu einem Chemie- und Maschinenbaukonzern. Gegenwartig
gliedert sich der Linde-Konzern in drei Geschaftsbereiche:

— Die Division Gases (Linde Gas) gehort zu den weltweit flihrenden Anbietern
von Industriegasen, medizinischen und therapeutischen Gasen und liefert da-
mit verbundene Verfahren und Anlagen. Im Jahre 2008 hatte der Geschaftsbe-
reich 41.100 Mitarbeiter und erzielte einen Umsatz von 9,5 Mrd. €;

— Die Division Engineering ist vor allem in den Marktsegmenten Olefin-, Erdgas-,
Luftzerlegungs-, Wasserstoff- und Synthesegas-Anlagen tatig Die Division be-
schaftigte 2008 etwa 5.900 Mitarbeiter und erzielte einen Umsatz von gut 3
Mrd. €;
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— Die Division Gist bietet Logistik- und Versorgungskettenldsungen in vielen
Branchen des Handels und der Industrie einschliel3lich des Lebensmittel-, Ein-
zel-, Elektronik- und Gashandels an.

Fir die Zukunft strebt Linde ein ertragsorientiertes und nachhaltiges Wachstum
an und will mit innovativen Produkten und Dienstleistungen zu mehr Energieeffi-
zienz, sauberen Energien, sicherer und gesunder Erzeugung und Vermarktung
von Lebensmitteln, zur umweltgerechten Abwasseraufbereitung und medizini-
schen Versorgung beitragen.

(6) Fresenius ist ein weltweit tatiger Gesundheitskonzern mit Produkten und Dienst-
leistungen fur die Dialyse, das Krankenhaus und die ambulante medizinische Versor-
gung von Patienten. Weltweit sind mehr als 120.200 Mitarbeiter flr Fresenius tatig,
davon ein grof3er Teil in den USA, der Gesamtumsatz wird ftr 2008 mit 12,3 Mrd. €
angegeben.

Das Unternehmen flihrt seine historischen Wurzeln auf die 1462 in Frankfurt am Main
eroffnete Hirsch-Apotheke zuriick, die im 18. Jahrhundert in die Hande der Familie
Fresenius gelangte, durchlebte eine hochst wechselvolle Geschichte und ist heute
einer der groften privaten Krankenhausbetreiber Deutschlands. Zum Fresenius-
Konzern gehoren vor allem vier Unternehmensbereiche, die weltweit eigenverant-
wortlich wirtschaften und handeln: Fresenius Medical Care, Fresenius Kabi, Freseni-
us Helios und Fresenius Vamed.

1981 wurde Fresenius in eine Aktiengesellschaft umgewandelt, die 1986 an die Bor-
se ging. Seit Marz 2009 wird das Unternehmen im DAX der Deutschen Borse gelistet
und wurde im Juli 2007 in eine Europaische Gesellschaft tiberfiihrt.

(7) Boehringer Ingelheim ist ein unabhangiges, forschendes und produzierendes
pharmazeutisches Unternehmen. Das Familienunternehmen wurde 1885 von Albert
Boehringer in Ingelheim gegrindet und wenig spater - zur Unterscheidung von einem
bereits seit 1817 in Stuttgart ansassigen Unternehmen seines Grof3vaters - in Boeh-
ringer Ingelheim umbenannt. Die Firma gehdrt heute zu den elf gréfdten und for-
schungsintensivsten Unternehmen. 2008 wurden in 138 verbundenen Gesellschaften
im In- und Ausland insgesamt 41.300 Mitarbeiter beschaftigt, davon 11.400 in
Deutschland. In 16 Landern wurden Produktionsstatten errichtet. Standorte in sieben
Nationen widmen sich der Forschung. Von den im Jahr 2008 realisierten weltweiten
Erlésen von 11,6 Milliarden Euro wurden 18 Prozent in Forschung und Entwicklung
reinvestiert.

Die Geschaftsgebiete des weltweiten Unternehmensverbandes Bohringer Ingelheim
umfassen

— den Bereich Humanpharma mit den Segmenten verschreibungspflichtige Arz-
neimittel, Selbstmedikation und Biopharmazeutika sowie Pharmachemikalien;
hierauf entfielen 2008 etwa 79 % der Gesamterlose;

— den Bereich Tiergesundheit mit Praparaten flir landwirtschaftliche Nutztiere
und Pferde sowie flir Hunde und Katzen und

— den Bereich Mikrosystemtechnik mit der Herstellung von Komponenten und
Systemen mit Mikrostrukturen flir die Biomedizin.
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Boehringer Ingelheim wird in der Rechtsform einer GmbH & Co KG geflhrt; Komple-
mentar ist die Boehringer Ingelheim GmbH.

(8) Die Merck KGaA mit Sitz in Darmstadt ist ein weltweit tdtiges Pharma- und Che-
mieunternehmen mit fast 33.000 Mitarbeitern (davon 10.000 in Deutschland) und Ge-
samterlésen von knapp 7,6 Mrd. € (2008). Die Anfange von Merck gehen bis in das
Jahr 1668 zurlick - Merck sieht sich als das alteste pharmazeutisch-chemische Un-
ternehmen der Welt. Damals erwarb Friedrich Jakob Merck eine Apotheke in Darm-
stadt und begann mit der Erforschung des pharmazeutischen Potentials der Alkaloide
- bestimmten organischen Verbindungen pflanzlichen Ursprungs, zu denen z.B. Opi-
um und Morphin gehéren. Hieraus entwickelte sich allmahlich eine Produktion im in-
dustriellen Malstab, die spater von seinen Séhnen weitergefuhrt wurde. Einer von
ihnen griandete 1891 die New Yorker Vertretung der Firma, aus der nach dem ersten
Weltkrieg die von dem deutschen Unternehmen véllig unabhéngige Merck & Co wer-
den sollte.

Anders als viele Chemie- und Pharmaunternehmen setzt die Merck KGaA weiterhin
auf zwei Standbeine - Pharma und Chemie - mit jeweils zwei Geschéftsfeldern.

Zum Pharmabereich gehdren die Geschéaftsfelder

— Merck Serono mit acht Therapiebereichen (z.B. Onkologie, Neurologie, Diabe-
tes, Schilddrisenerkrankungen) und

— Merck Consumer Health Care, wo nicht verschreibungspflichtige Medikamen-
te, sogenannte OTC-Arzneimittel, und Nahrungsergdnzungsmittel produziert
werden.

Zum Chemiebereich gehdren die Geschaftsfelder

— Liquid Crystals, also Flussigkristalle flir Displays in Fernsehern, Computern,
Mobiltelefonen und Navigationsgeraten. Hier ist Merck Pionier und - mit einem
Anteil vom 60% - Weltmarktfuhrer,

— Performance & Life Science Chemicals, d.h. Produkte und Dienstleistungen
fur die Lack-, Druck-, Pharma-, Kosmetik- und Biotech-Industrie.

Das operative Geschaft wird unter dem Dach der Merck KGaA gefiihrt, die ihren Sitz
in Darmstadt (Deutschland) hat. Seit 1995 werden die Aktien des Unternehmens an
der Borse gehandelt, seit Juni 2007 ist die Aktie im DAX an der Frankfurter Wertpa-
pierbérse vertreten. Die Kapitalmehrheit (ca. 70 %) der KGaA liegt bei der als Kom-
plementar auftretenden E. Merck KG, die nach wie vor von der Familie Merck geleitet
wird und die strategischen Leitlinien des Konzerns vorgibt. Das Kapital der E. Merck
KG wird Uberwiegend von stillen Gesellschaftern gehalten, die der inzwischen weit
verzweigten Familie Merck angehoren.

(9) Insgesamt machen die hier pars pro toto ausgewahlten Unternehmen eindrucks-
voll deutlich, dass die in Deutschland ansassige Chemische Industrie nach wie vor
durch eine grof3e Produktvielfalt gekennzeichnet ist. Die Palette reicht von rohstoff-
orientierten Basischemikalien tber zahllose Zwischenprodukte und Spezialitdten flr
die weiterverarbeitende Industrie bis hin zu konsumnahen Erzeugnissen (etwa
Wasch-, Reinigungs- und Korperpflegemitteln oder Pharmazeutika) und schlief3t
preissensible, homogene Massenprodukte ebenso ein wie Markenerzeugnisse mit
hohem Geltungsnutzen (wie etwa bei Henkel oder Beiersdorf).
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Tabelle 6.1.2.

Unternehmen, Wertschépfung und Beschiftigung in der Chemischen und der
Automobilindustrie nach Fachzweigen und BeschaftigtengroBenklassen
Deutschland 2006

z Anteile an Bruttowertschépfung Beschaftigte |
ahl der —
Beschéftigte von Unter- Bruttowert- Beschéf- je Elnhelt je Beschaf- | je Unter-  Abeit-nehmer-
. . - Produktions- .
... bis...]| nehmen schépfung tigung wert tigten mehmen quote
Anzahl in % [ in1.000€ Anzahl | in %]
Verarbeitendes Gewerbe
20 bis 249 32.575 26,6 37,5 31,8 70,9 70 99,4
249 bis 999 3.425 24,6 25,1 29,2 97,9 444 99,9
1.000 u.m. 661 48,8 37,3 26,3 130,6 3.416 100,0
Insgesamt 36.661 100,0 100,0 28,3 100,0 165 99,8
Chemie
20 bis 249 1.091 15,2 20,9 25,4 72,8 84 99,6
249 bis 999 249 23,6 26,6 27,4 88,9 465 100,0
1.000 u.m. 64 61,2 52,5 29,7 116,5 3.573 100,0
Insgesamt 1.404 100,0 100,0 28,4 100,0 310 99,9
24.1 Chemische Grundstoffe
20 bis 249 257 10,7 13,7 20,2 77,9 87 99,8
249 bis 999 61 18,8 19,0 21,5 98,7 509 100,0
1.000 u.m. 26 70,6 67,3 25,3 104,9 4.221 100,0
Insgesamt 344 100,0 100,0 23,9 100,0 474 100,0
24.4 Pharmazeutische Erzeugnisse
20 bis 249 172 8,6 12,7 36,1 67,5 92 99,7
249 bis 999 76 20,9 27,4 38,1 76,4 449 99,9
1.000 u.m. 19 70,5 59,8 39,0 117,7 3.924 100,0
Insgesamt 267 100,0 100,0 38,6 100,0 467 99,9
24.5 Seifen, Wasch- und Reinigungsmittel
20 bis 249 198 29,6 37,0 26,4 80,0 83 99,6
249 bis 999 24 23,9 23,6 24,4 101,4 437 100,0
1.000 u.m. 6 46,5 39,4 25,7 118,0 2.929 100,0
Insgesamt 228 100,0 100,0 25,6 100,0 195 99,8
24.6 Sonstige Erzeugnise der Chemischen Industrie
20 bis 249 252 41,6 45,5 26,7 91,5 75 99,6
249 bis 999 35 37,9 36,2 32,2 104,8 428 99,9
1.000 u.m. 3 20,5 18,4 38,7 11,7 2.539 100,0
Insgesamt 290 100,0 100,0 30,6 100,0 143 99,8
34 Kraftwagen und -teile
20 bis 249 732 5,1 74 27,6 68,7 84 99,6
249 bis 999 186 71 10,8 19,7 65,9 485 100,0
1.000 u.m. 75 87,7 81,7 20,0 107,4 9.059 100,0
Insgesamt 993 100,0 100,0 20,3 100,0 837 100,0
34.1 Kraftwagen und -motoren
20 bis 249 32 04 0,5 31,6 70,4 78 99,8
249 bis 999 17 -1,0 1,9 -9,8 -50,0 563 100,0
1.000 u.m. 23 100,6 97,6 18,4 103,1 21.032 100,0
Insgesamt 72 100,0 100,0 18,0 100,0 6.886 100,0
34.2 Karosserien, Aufbauten und Anhanger
20 bis 249 277 42,6 52,7 27,2 80,8 67 99,4
249 bis 999 25 38,8 34,3 21,7 113,3 486 100,0
1.000 u.m. 3 18,6 13,1 18,1 142,3 1.548 99,9
Insgesamt 305 100,0 100,0 22,8 100,0 116 99,7
34.3 Teile u.a. fir Kraftwagen
20 bis 249 423 11,3 13,5 27,5 83,7 96 99,7
249 bis 999 144 21,0 22,8 27,1 91,9 475 100,0
1.000 u.m. 49 67,7 63,7 27,7 106,4 3.899 100,0
Insgesamt 616 100,0 100,0 27,5 100,0 487 100,0

Ergebnisse der Kostenstrukturerhebungen des Statistischen Bundesamtes.
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Auffallig ist auch, dass viele Anbieter die Grenze zu benachbarten Branchen wie Ma-
schinenbau, Elektrotechnik oder Gesundheitsdienstleistungen langst Uberschritten
haben (vgl. Linde AG, Merck oder Fresenius) und/oder die Chemie als Leitwissen-
schaft hinter sich gelassen haben zugunsten der Biologie und Gentechnologie (Merck
KGaA, Boehringer Ingelheim).

Diese starke Differenzierung der Produktpalette hat wohl dazu beigetragen, dass in
der Chemischen Industrie auch kleine und mittlere Unternehmen immer noch ihren
Markt finden. Dieser Schluss lasst sich aus der Verteilung der Bruttowertschépfung
und der Beschéaftigung auf einzelne BeschéftigtengrolRenklassen ziehen (vgl. Tabelle
6.1.2.). Danach entfielen im Jahre 2006 auf die 64 Chemieunternehmen mit jeweils
mehr als 1.000 Beschaftigten 61,2% der Wertschdpfung und 52,5% der Beschafti-
gung. Dies ist - verglichen mit dem Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes (mit
48,8% der Wertschopfung und 37,3% der Beschéaftigung) sicherlich viel, kbnnte also
als Indiz fur eine gewisse Unternehmenskonzentration genommen werden. Misst
man die Ergebnisse jedoch an den Verhéltnissen in der Automobilindustrie und na-
mentlich in der Kraftwagen- und -motorenherstellung, andert sich das Bild, bean-
spruchten dort doch die GroRunternehmen mehr als 80% der Indikatorwerte (vgl.
Schaubild 6.1.1.). Den kleinen und mittleren Automobilherstellern blieb gerade eine
Marge von 3 bis 18% der gesamten Wertschopfung bzw. Beschéaftigung der Bran-
che™.

Schaubild 6.1.1.

Wertschopfung und Beschéftigung nach BeschiftigtengroBenklassen
Deutschland 2006
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Ergebnisse der Kostenstrukturerhebungen des Statistischen Bundesamtes

*" Im Jahre 2006 war die Wertschopfung der Hersteller von Kraftwagen und -motoren in der GroRen-
klasse von 249 bis unter 1.000 Beschéftigte sogar negativ, d.h. die Unternehmen machten in diesem
Jahr Verluste.
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Das Schaubild 6.1.1. und die Tabelle 6.1.2. machen aber auch deutlich, dass zwi-
schen den einzelnen Fachzweigen der Chemischen Industrie signifikante Unter-
schiede bestehen: Einer hohen Unternehmenskonzentration in der Herstellung von
chemischen Grundstoffen und in der Pharmazeutischen Industrie stehen niedrige
Konzentrationsgrade bei Wasch- und Reinigungsmitteln und den sog. Sonstigen
Chemieerzeugnissen gegenuber. Hierin kdnnten sich Marktzugangsbeschrankungen
als Folge von technisch bedingten Losgrof3envorteilen in der Grundstoffproduktion
bzw. hohen FuE-Aufwendungen in der Pharmaindustrie widerspiegeln. Moglich ist
aber auch, dass dies Ausdruck einer generellen wirtschaftlichen Uberlegenheit der
Grol3betriebe Uber Klein- und Mittelbetriebe der Branche ist. Immerhin steigen die
Messziffern der nominalen (!) Produktivitat - die Bruttowertschépfung je Produktions-
einheit bzw. je Beschéftigten - in der Chemischen Industrie und in allen Fachzweigen
der Chemische Industrie mit steigender Unternehmensgrofde an. Ob dies eine héhere
technisch bedingte Effizienz, Kostenvorteile im Einkauf oder grof3ere Spielrdume bei
der Festsetzung der Produktpreise widerspiegelt, kann hier nicht weiter untersucht
werden.

Betrachtet man die Rechtsformen bzw. Eigentimerstrukturen der Unternehmen,
dann fallt auf, dass neben reinen Kapitalgesellschaften auch Familienunternehmen
(Boehringer Ingelheim, Merck KGaA) bzw. familiengepragte Unternehmen (Roche in
der Schweiz) vertreten sind. Ausgepragte Unterschiede bestehen zwischen den Un-
ternehmen daruber hinaus, was die Breite des Produktspektrums angeht: Einige Un-
ternehmen haben attraktive Marktnischen gefunden: So liefert z.B. die deutsche
Merck & Co u.a. Flussigkristalle fur die Computerindustrie, Henkel hat sich bei Kleb-
stoffen den Ruf eines Marktfihrer erworben. Andere sind durch differenziertes Ange-
bot attraktiv (BASF oder Degussa). Diese wenigen Beispiele belegen, dass die Che-
mische Industrie in der Tat auch heute noch eine vielgestaltig strukturierte Branche
mit einem breit gefacherten Produktspektrum fir die industrielle Zwischennachfrage
und den Endverbrauch ist.

6.1.1.2. Unternehmen der Automobilindustrie

(1) Die Automobilindustrie ist, gemessen an Umsatz, Produktionswert und Brutto-
wertschdpfung, immer noch Deutschlands gréfter Industriezweig. Vom Aulienhan-
delsliberschuss des Verarbeitenden Gewerbes in Héhe 232 Mrd. € (Jahr 2006) ent-
fielen allein 89 Mrd. € auf die Automobilindustrie. Uber die Vorleistungs- und Investi-
tionsnachfrage hangt ein grof3er Teil der deutschen Wirtschaft vom Auf und Ab der
Konjunktur in der Automobilindustrie ab; dies hat sie in der &ffentlichen Wahrneh-
mung zur Schlisselindustrie der deutschen Wirtschaft schlechthin gemacht. Relativ
hohe FuE-Aufwendungen und ein tberdurchschnittlicher Anteil an FuE-Personal ha-
ben ihr Gberdies den Ruf der Technologiefihrerschaft eingetragen - im Hinblick auf
das FuE-Personal noch vor dem Sonstigen Fahrzeugbau (mit der Luft- und Raum-
fahrt; in jedem Fall aber noch vor der Chemischen Industrie (vgl. Tabelle 6.1.2).

Im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre 2008/2009 ist die Automobilin-
dustrie indes wie kaum eine andere Branche die wirtschaftspolitische Diskussion ge-
raten, Befiurchtungen um die Zukunft von Opel (nach der Insolvenz des amerikani-
schen Mutterkonzerns) und die ,Ubernahmeschlacht‘ zwischen Porsche und VW ta-
ten ein Ubriges. Diese aktuellen Entwicklungen - denen die Bundesregierung mit zeit-
lich befristeten Hilfen in Gestalt der Abwrackpramien fiir dltere Pkw entgegenzusteu-
ern suchte - sind aber nach Meinung vieler Beobachter auch erste Vorboten dafiir,
dass die Automobilindustrie in den westlichen Industrielandern den Gipfel ihres Pro-
duktlebenszyklus erreicht, wenn nicht tberschritten hat. Die Inlandsnachfrage strebe
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in vielen Marktsegmenten der Sattigung zu, die internationale Wettbewerbsposition
werde durch die Aufwertung des Euro behindert, weltweit seien als Folge tUberzoge-
ner Absatzerwartungen Uberkapazitaten aufgebaut worden - vor allem in den Wachs-
tumsregionen Asiens und Lateinamerikas. Ohnehin sei auf lange Frist mit dem her-
annahenden Ende des Olzeitalters auch das Aus fiir den Verbrennungsmotor abseh-
bar. Auf all dies habe die Politik in Deutschland und in Europa mit falschen Rahmen-
daten reagiert, so vor Jahren mit der Okosteuer, aktuell mit der Kfz-Steuerreform o-
der der restriktiven Handhabung der Mittel fur den Infrastrukturausbau (vgl. dazu u.a.
Becker 2007a, 2007b oder Diez 2007, deutlich moderater Dudenhdéfer 2002, 2007).

Einige dieser Punkte sollen im Rahmen einer kurzen, notwendigerweise kursorischen
Branchenanalyse gepruft werden. In diesem Kontext sollen zunachst - quasi als Vor-
stellung der Hauptakteure - die bedeutendsten inlandischen Hersteller von Kraftfahr-
zeugen, Kraftfahrzeugteilen und -zubehdr vorgestellt werden. Den Konventionen der
amtlichen Statistik folgend, sollen drei Fachzweige unterschieden werden, namlich

— 34.1 Herstellung von Kraftwagen und -motoren (Textziffern 2 bis 10),
— 34.2 Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhangern (Tz. 11 bis 15),

— 34.3 Herstellung von Teilen und Zubehor flr Kraftwagen (Tz. 16 bis 20).
Dabei ist apriori mit Abgrenzungsproblemen und Uberschneidungen zu rechnen.

(2) Der Volkswagen Konzern mit Sitz in Wolfsburg ist einer der fihrenden Automobil-
hersteller weltweit und der gréfdte Automobilproduzent Europas. Im Jahr 2008 wur-
den 6,3 Mill. Fahrzeuge an die Kunden ausgeliefert; das entspricht einem Pkw-
Weltmarktanteil von 10,3 Prozent. Daraus resultierte ein Konzernumsatz von 113,8
Mrd. € (einschlie8lich Finanzdienstleistungen, vgl. Tabelle 6.1.3.); das Ergebnis nach
Steuern belief sich auf 4,7 Mrd. €*. Im Jahresdurchschnitt 2008 waren etwa 357.200
Mitarbeiter beschaftigt, davon knapp 178.000 in den deutschen Werken. Neben dem
Stammwerk in Wolfsburg werden noch weitere acht Werke in Braunschweig, Chem-
nitz, Dresden, Emden, Hannover, Kassel, Salzgitter und Zwickau unterhalten, aul3er-
dem knapp 50 Auslandsstandorte (vgl. die nachfolgende Tabelle 6.1.4.). Von der Ge-
samtproduktion von gut 5,3 Mill. Fahrzeugen (ohne Audi) wurden knapp 3,9 Mill.
Stlick oder 72% im Ausland hergestellt, damit erreichte Volkswagen unter den deut-
schen Automobilherstellern die héchste Auslandsproduktionsquote (vgl. das nachfol-
gende Schaubild 6.1.2.). Abgesetzt werden die Fahrzeuge in mehr als 150 Landern,
und zwar unter den Marken (Stand Juli 2009) Volkswagen, Audi, Bentley, Bugatti,
Lamborghini, Scania, SEAT, Skoda und Volkswagen Nutzfahrzeuge.

Die Aktien der Volkswagen AG sind an mehreren deutschen und internationalen
Wertpapierbdrsen und - trotz starker Kursschwankungen im Herbst 2008 - im DAX

* Um Doppelzahlungen zu vermeiden, missten in der Tabelle 6.1.3 die Angaben des VW-

Geschéftsberichts allerdings um die Produktions- und Beschaftigungszahlen der Audi AG gekiirzt
werden: Bereinigt um Audi, hatte VW im Jahre 2008 knapp 5,35 Mill. Fahrzeuge produziert bzw. aus-
geliefert, der Umsatz hatte bei knapp 80 Mrd. €, die Beschaftigung bei 312.000 Mitarbeitern gelegen.
VW ware dann bereits, gemessen an Umsatz und Beschaftigung, auf den zweiten Platz hinter Daimler
zurlckgefallen. Diese Feststellungen werden noch akzentuiert, wenn die Angaben iiber Umsatz und
Beschaftigung um die Ergebnisse aus dem Finanzierungsgeschéft - also um branchenfremde Aktivita-
ten - bereinigt werden. VW hatte dann fir 2008 einen Umsatz von knapp 69 Mrd. erzielt, die Beschafti-
gung ware bei 305.000 Mitarbeitern gelegen. Nach vergleichbar bereinigten Zahlen hatte Daimler etwa
86 Mrd. € umgesetzt, die Zahl der Mitarbeiter 267.000 betragen.
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der Frankfurter Wertpapierborse sowie in weiteren Aktienindizes vertreten. Das
Grundkapital der Volkswagen AG von 1,024 Mrd. € ist in Stammaktien im Wert von
755 Mill. € und stimmrechtslose Vorzugsaktien im Wert von 269 Mill. € eingeteilt. An
den stimmberechtigten Stammaktien hielten bis zum Herbst 2008 das Land Nieder-
sachsen und die Hannoversche Beteiligungsgesellschaft etwas Uber 20%, die Por-
sche Holding SE etwa 35%, institutionelle Anleger unter 10%; der Rest entfiel auf
Streubesitz. Bis zum Januar 2009 hatte die Porsche Holding ihren Anteil auf Gber
50% erhoht und damit erhebliche Kursschwankungen, Verstimmungen zwischen den
Eigentimerfamilien Piech und Porsche sowie und politische Irritationen ausgelost,
die letztlich den Rucktritt von Porsche-Chef Wendelin Wiedeking bewirkten und dazu
fuhren werden, dass die Volkswagen AG den Sportwagenhersteller Porsche uUber-
nimmt.

Tabelle 6.1.3.

Umsatz und Beschiftigung in ausgewahlten Unternehmen der Automobilindustrie - Teil 1
Deutschland 2008

Umsatz Mitarbeiter
Name Insgesamt Inland Ausland Insgesamt Inland Ausland
Mill € in % Anzahl in %

Kraftwagen und -motoren

Volkswagen AG 113.800 40.000 73.800 65 357.200 177.880 179.320 50
Audi AG -34.200 -9.500 -24.700 72 -57.530 -46.090 -11.440 20
Volkswagen Finanzierung -11.176 -3.000 -8.176 73 -7.587 -7.000 -587 8

Daimler AG 95.870 21.650 74.220 77 273.220 167.750 105.470 39
DB Financial Services -9.300 -1.900 -7.400 80 -7.120 -4.370 -2.750 39

Bayerische Motoren Werke AG 53.200 9.700 43.500 82 100.040 78.500 21.540 22
BMW Motorrader -1.200 -220 -980 82 -2.920 -2.290 -630 22
BMW Finanzdienstleistungen -15.720 -2.700 -13.020 83 -4.080 -3.200 -880 22

Audi AG 34.200 9.500 24.700 72 57.530 46.090 11.440 20
Sonstige Marken (VW) -8.520 -2.250 -6.270 74 -1.500 -1.000 -500 33
Audi Finanzierung . . . . . . . .

Ford-Werke GmbH 19.000 12.500 6.500 34 29.000 24.300 4.700 16

Adam Opel GmbH 14.000 12.600 1.400 10 28.800 26.000 2.800 10

Dr.Ing.h.c.F.Porsche AG 7.470 1.370 6.100 82 12.200 11.500 700 6
Finanzdienstleistungen -410 -135 -275 67 -400 -140 -260 65

MAN Nutzfahrzeuge AG 10.600 4.000 6.600 62 36.000 36.000 0 0

Iveco Magirus AG 2.000 1.600 400 20 3.500 3.000 500 14

Summe' 269.614 93.215 176.399 65 816.353 506.930 309.423 38

zum Vergleich:

VDA-Angaben 203.700 60.370 143.330 70 . 386.000

Monatsbericht Betriebsteile 204.315 61.059 143.256 70 . 385.144

Monatsbericht, Betriebe? 253.284 83.133 170.151 67 . 415.404

tro-Lébbe

Eigene Berechnungen und Schatzungen. B 3 l
1 . .. . 2 . . chaftsanalysen
einschl.geschatzter Werte fiir fehlende Angaben. “ mit mehr als 50 Beschaftigten. - rognosen

(3) Die Daimler AG gilt als weltweit flihrender Anbieter von Premium-Pkw und Welt-
marktfuhrer bei schweren und mittelschweren Lkw sowie bei Bussen und bietet ein
umfassendes Finanzdienstleistungsangebot (einschliellich Leasing, Versicherungen
und Flottenmanagement) an. Im Jahr 2008 setzte der Konzern mit mehr als 273.000
Mitarbeitern 2,1 Mio. Fahrzeuge ab. Der Umsatz lag bei 95,9 Mrd. €, das EBIT er-
reichte 2,7 Mrd. €. Zum heutigen Markenportfolio zahlen neben Mercedes-Benz, der
nach Daimler-Angaben wertvollsten Automobilmarke der Welt, die Marken smart,
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Maybach, Freightliner, Western Star, Mitsubishi Fuso, Setra, Orion und Thomas Built
Buses. Daimler vertreibt seine Produkte in nahezu allen Landern der Welt und hat

Produktionsstatten auf flinf Kontinenten (vgl. Tabelle 6.1.4.)

Tabelle 6.1.4.
Produktion von Kraftwagen deutscher Hersteller nach Produktionsstandorten und -landern 2008
Inland Sonstiges Europa Ubrige Welt |Insnesamt
Ort Anzahl _|Land Anzahl _|and Anzahl Anzahl
Audi Belgien 31.763 [Indien
Italien 2.424
Ingolstadt, Neckarsulm Slowakei 59.008
Ungarn 60.359
Insgesamt 875.487 [Summe 153.554 [Summe 1.029.041
BMW Berlin, Dingolfing, Eisenach, Verein. Konigreich 236.436  Budafrika 47.980
Landshut, Leipzig, Miinchen, Osterreich 82.863 |USA 170.741
Regensburg, Wackersdorf
Insgesamt 901.898 [Summe 319.299 218.721 1.439.918
Daimler PKW: Berlin, Bremen, Rastatt, Frankreich 139.964 [rurkei 20.317
Sindelfingen, Stuttgart Verein. Konigreich 382 [Sudafrika 54.772
NKW: Gaggenau, Kassel, Portugal 10.850 [USA 217.291
Mannheim, Wérth Spanien 102.394 [Kanada 11.568
VANS: Disseldorf, Ludwigsfelde, Osterreich 5.481 |Mexiko 29.631
Stuttgart Brasilien 93.068
Busse: UIm/Neu-Ulm, Dortmund, Argentinien 32.250
Mannheim Japan 185.174
Insgesamt 1.238.415 [Summe 259.071 [Summe 644.071 2.141.557
EvoBus Frankreich 630 [Turkei
Mannheim, Uim/Neu-Ulm Portugal 177
Spanien 1.293
Insgesamt 5919 |[Summe 2.100 [Summe 8.019
Ford-Werke Aachen, KéIn-Merkenich, Kéln- Belgien 288.249
Niehl, Saarlouis
Insgesamt 789.642 [Summe 288.249 1.077.891
IVECO Magirus [UIm 22.403 22.403
MAN Munchen, Nirnberg, Plauen, Osterreich 26.753  [Tlrkei 1.405
Salzgitter Polen 14.725
Insgesamt 63.976 [Summe 41.478 1.405 106.859
Multticar Stuttgart 1.265 0 0 1.265
NEOPLAN Plauen, Pilsting 664 Polen 239  Tirkei 291 1.194
Opel Bochum, Eisenach,
Kaiserslautern, Riisselsheim Polen
Insgesamt 614.491 [Summe 171.551 786.042
Porsche Stuttgart, Leipzig 80.576  Finnland 16.145 96.721
Volkswagen Frankreich 82 Pudafrika 92.225
Belgien 53.177 |Mexiko 450.805
Braunschweig, Chemnitz, Verein. Konigr. 7.692 |Brasilien 772.383
Dresden, Emden, Hannover, Portugal 94.100 |Argentinien 63.152
Ingolstadt, Kassel, Neckarsulm, Spanien 629.386 |China 871.795
Salzgitter Polen 176.479
Tschech. Rep. 603.247
Slowakei 80.622
Insgesamt 1.450.994 [Summe 1.644.785 [Summe 2.250.360 5.346.139
Deutsche Hersteller insgesamt 6.045.730 2.896.471 3.114.848 | 12.057.049 |
Biiro Lobbe
Nach Angaben des Verbandes der Automobilindustrie und eigenen Erhebungen. chaftsanalysen
rognosen

Am Beginn der Unternehmensgeschichte steht die Griindung der Benz & Cie. Rhei-
nische Gasmotorenfabrik in Mannheim im Jahre 1883. Dieses Unternehmen schloss
sich 1926 mit der Daimler-Motoren-Gesellschaft zur Daimler-Benz AG zusammen,
benannte sich nach der Fusion mit Chrysler 1998 in DaimlerChrysler AG um und fir-
miert seit 2002 als Daimler AG. Die Aktien des Unternehmens werden von der Deut-
schen Borse notiert und sind Bestandteil des DAX an der Frankfurter Wertpapierbor-
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se. Seit 1974 ist die Kuwait Investment Authority des Emirates Kuwait GrofRaktionar
von Daimler; sie halt aktuell einen Anteil von 6,9 % am Grundkapital. 2009 kam mit
der Aabar Investments PJSC (Aabar) der Vereinigten Arabischen Emirate ein weite-
rer GroRaktionar mit einem Anteil von 9,1 % hinzu. Weitere Beteiligungen liegen bei
der Deutsche Bank (4,9%,) und bei Daimler selbst (3,5%), der Rest von 75,6% ent-
fallt auf Streubesitz, darunter Uberwiegend institutionelle Anleger.

(4) Die Bayerische Motoren Werke AG (BMW) mit Sitz in Mlnchen stellt Personen-
kraftwagen, Motorrdder und Motoren her und bietet fahrzeugbezogene Finanzie-
rungs- und Versicherungsdienstleistungen an. Mit den drei Pkw-Marken BMW, MINI
und Rolls-Royce Motor Cars zielt das Unternehmen vor allem auf die Premium-
Segmente der internationalen Automobilmarkte. Weltweit beschéaftigte BMW am Jah-
resende 2008 etwas Uber 100.000 Mitarbeiter (davon rd. 79% im Inland) und fertigte
im Gesamtjahr 1,44 Mill. Automobile (davon 1,22 Mill. der Marke BMW) sowie
104.000 Motorrdder. BMW erreichte im Jahre 2008 einen Umsatz von 53,2 Mrd. €,
davon entfielen 15,7 Mrd. € auf das Finanzierungsgeschéaft. Der Nettogewinn belief
sich auf 3,1 Mrd. €.

Schaubild 6.1.2.

Anteil der im Ausland produzierten Kraftwagen deutscher Hersteller in %
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Nach Angaben des Verbandes der Automobilindustrie chaﬁsana?ysen

Die inlandischen Produktionsstatten befinden sich in Minchen, Dingolfing, Regens-
burg, Landshut, Leipzig, Eisenach, Wackersdorf und Berlin, im Ausland werden acht
Werke unterhalten. Die Aktie des Unternehmens ist im DAX an der Frankfurter Wert-
papierborse notiert. 46,6% des Grundkapital liegen n den Handen der Familie Quandt
(Stefan Quandt, Johanna Quandt, Susanne Klatten (geb. Quandt) und Herbert
Quandt), der Rest ist Streubesitz (davon Allianz AG <5 %)

(5) Die Audi AG mit Hauptsitz in Ingolstadt in Bayern zahlt sich mit den beiden Mar-
ken Audi und Lamborghini zu den weltweit erfolgreichsten Automobilherstellern im
Premiumsegment und bildet zusammen mit Seat die sportlich orientierte Marken-
gruppe im Volkswagen-Konzern. Im Jahre 2008 wurden erstmals mehr als eine Milli-
on (1,003 Mill.) Fahrzeuge an die in- und auslandischen Kunden abgeliefert, auller-
dem 2.430 Fahrzeuge des Typs Lamborghini bzw. knapp 218.000 Fahrzeuge des
VW-Konzerns sowie 1,9 Mill. Motoren. Der Umsatz belief sich auf 34,2 Mrd. € (ein-
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schlieBlich Finanzierungsdienstleistungen), die Zahl der Mitarbeiter auf 57.530 Per-
sonen.

Die Aktien werden an den Bdrsen Berlin-Bremen, Dusseldorf, Frankfurt a.M., Ham-
burg, Miinchen und Stuttgart gehandelt. 99,14 % des Grundkapitals werden von der
Volkswagen AG und 0,40% von der Porsche SE gehalten; 0,46% befinden sich in
Streubesitz.

Schaubild 6.1.3.

Inlandsproduktion von Personenkraftwagen nach Herstellern
Deutschland 1994 bis 2008
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Nach Angaben des Verbandes der Automobilindustrie

(6) Die Fordwerke GmbH in Kdln ist die deutsche Tochtergesellschaft der Ford Motor
Company, dem derzeit hinter Toyota und General Motors drittgroten Autohersteller
der Welt. Von Koéln aus werden die inldndischen Standorte KdéIn-Niehl und Kdéln-
Merkenich, Saarlouis und Aachen sowie die auslandischen Werke in Genk (BE) und
Valencia (ES; ab 2009) gesteuert; aul3erdem ist in KéIn die Europazentrale des Kon-
zerns angesiedelt49. Die Angebotspalette der Fordwerke GmbH in Kéln umfasst ge-
genwartig kleine bis mittelgrol3e Personenkraftwagen, die z.T. in anderen Konzernun-
ternehmen produziert und unter den Marken Ka, Fiesta, Fusion, Fokus, CMax, Mo-
deo, Kuga, S-Max und Galaxy vertrieben werden; aul’erdem leichte Transporter un-
ter dem Namen Transit. Insgesamt lieferte Ford Koéln in 2008 etwa 1,08 Mill. Fahr-
zeuge an die Kunden aus und erzielte einen Umsatz (ohne Finanzierungsdienstleis-
tungen) von etwa 19 Mrd. €, d.h. 3 bis 4% weniger als im Jahre 2007. Zum Jahresen-
de beschaftigte Ford Koln insgesamt knapp 29.000 Mitarbeiter, davon mehr als
24.300 in Deutschland. Seit November 2004 wird Ford Deutschland wieder als GmbH
geflhrt.

(7) Die Adam Opel GmbH ist die deutsche Tochtergesellschaft der General Motors
Company, Detroit, dem derzeit zweitgréliten Kraftfahrzeugproduzenten der Welt. Da
GM am 1. Juni 2009 das Insolvenzverfahren beantragt, nach Gewahrung staatlicher

9 Ford Europe produzierte 2008 rund 1,9 Mill. Fahrzeuge und setzte mit 70.200 Beschaftigten an 22
Standorten etwa 39 Mrd. US-$ um. Die wichtigsten Werke stehen neben KoéIn in Saarlouis, Genk und
Valencia in Southhampton (UK), Kocaeli (Tk), Craiova (Ro) und St. Petersburg (Ru).
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Biirgschaften aber bereits zum 10. Juli wieder beendet hat™®, dauern in Deutschland
die Diskussionen darlber an, ob und wie auch Opel staatliche Hilfen etwa aus dem
Wirtschaftsfonds erhalten solle und/oder aus dem Konzernverbund herausgel6st und
an einen Investor verkauft werden sollte. Vor diesem Hintergrund sind alle Angaben
uber GrofRe und Struktur des Unternehmens mit aulRerordentlich grof3en Vorbehalten
zu betrachten®. Nach Angaben des Verbandes der Automobilwirtschaft stellte Opel
im Jahre 2008 gut 786.000 Personenkraftwagen her, davon 171.600 im Ausland (Po-
len). An den deutschen Standorten Risselsheim, Bochum, Kaiserslautern und Eise-
nach waren nach Unternehmensangaben zum Jahresende 2008 insgesamt 26.060
Mitarbeiter beschaftigt; in Glivice (Polen) durften es 2.800 Mitarbeiter gewesen sein.
Legt man branchenspezifische Durchschnittswerte zugrunde, dann durften diese ins-
gesamt 28.860 Mitarbeiter mit der Produktion von 786.000 Pkw einen Produktions-
wert von 14 Mrd. € erwirtschaftet haben, hieraus kdnnte rein rechnerisch ein Umsatz
von 14 Mrd. € (ohne Finanzierungsdienstleistungen) resultiert haben.

(8) Die Porsche AG mit Sitz in Stuttgart-Zuffenhausen stellt in zwei inlédndischen
Werken (Stuttgart und Leipzig) sowie in Finnland Sportwagen u.a. der Typen 911 und
Boxter/Cayman, Cayenne und Panamera her; aulerdem fertigt Volkswagen AG Teile
des Cayenne. Nach Angaben des Geschaftsberichts 2007/2008 wurden insgesamt
knapp 99.000 Fahrzeuge abgesetzt und mit 12.200 Mitarbeitern ein Umsatz von
knapp 7,5 Mrd. € (ohne Finanzierungsdienstleistungen 7,1 Mrd. €) erzielt.

Ursprung des Unternehmens ist ein 1931 von Ferdinand Porsche in Stuttgart ge-
grundetes Konstruktionsbliro. Von einer zeitlich eng begrenzten Flaute Ende der
achtziger Jahre abgesehen, entwickelten sich in der Folgezeit Produktion, Umsatz
und Gewinne stetig aufwarts. Heute bildet die Porsche Automobil Holding SE das
Dach der operativ tatigen Tochtergesellschaft Dr. Ing. h.c. F. Porsche AG und flihrt
die Beteiligung an der Volkswagen AG. Anteilseigner sind Mitglieder der Familien
Porsche und Piech. Im Verlauf des Jahres 2005 hatte die Porsche Automobil Holding
SE damit begonnen, Aktien des VW-Konzerns zu tibernehmen; im Januar 2009 mit
50,76% die Mehrheit der stimmberechtigten Aktien erreicht. Allerdings musste Por-
sche dafir einen starken Anstieg der Verschuldung einrdumen. Um dennoch wie ge-
plant VW ganz Gbernehmen zu kénnen, wollte Porsche ein Hilfsangebot des Emira-
tes Qatar annehmen, wonach sich Quatar u.a. tber eine Kapitalerh6hung von 7 Mrd.
€ an Porsche beteiligt und etwa ein Viertel der Stammaktien der Porsche Holding er-
worben hatte. Ende Juli 2009 beschlossen die Aufsichtsgremien der Eigentiimerfami-
lien jedoch die Ubernahme von Porsche durch VW und die Eingliederung von Por-

% GM wird seine profitablen Geschéftsbereiche auf einen neu zu grindenden GM-Konzern (ibertra-
gen, dessen Stammaktien zu 60,8% in Besitz der Regierung sein werden. Der Konzernumbau soll bis
Ende Juli vollzogen werden. Fir die Zeit bis zum Abschluss der Umstrukturierung stellt die US-
Regierung staatliche Kredite von rund 60 Mrd.€ bereit; GM muss diese Kredite bis 2015 zurlickzahlen.
Ein von der Gewerkschaft UAW geflihrter Gesundheitsfonds fiir GM-Pensionéare erhalt 17,5 Prozent
der Anteile des neuen Autokonzerns, der kanadische Staat 11,7 Prozent und die Glaubiger zehn Pro-
zent. Das neue Unternehmen soll an die Bérse gebracht werden, sobald dies sinnvoll erscheint - még-
licherweise schon im kommenden Jahr.

! Hinzu kommt, dass Opel seit einigen Jahren keinen Geschéftsbericht mehr veréffentlicht hat und
stattdessen auf den konsolidierten GM-Bericht verweist. Die wenigen dort angegebenen Werte flr
Deutschland bzw. Opel (25.100 Beschéftigte und 474.000 produzierte Einheiten fir 2007) sind mit den
hier verwendeten Daten nicht kompatibel.
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sche als eigenstandige Marke in die Volkswagen AG. Zuvor hatte der Vorstandsvor-
sitzende von Porsche, Wendelin Wiedeking, seinen Rucktritt erklart.

(9) Die MAN Nutzfahrzeuge Gruppe mit Sitz in Manchen (Deutschland) ist das grofite
Unternehmen des MAN-Konzerns und einer der fihrenden internationalen Nutzfahr-
zeughersteller. Im Geschéaftsjahr 2008 erzielte das Unternehmen mit knapp 36.000
Mitarbeitern und mehr als 96.400 verkauften Lastkraftwagen sowie mehr als 7.200
verkauften Bussen einen Umsatz von 10,6 Milliarden Euro.

Der Mutterkonzern ist 1898 entstanden aus der Fusion zweier Schlisselindustrien
des 19. Jahrhunderts, der Stahlindustrie (in Gestalt der Gutehofffnungshttte) und der
Maschinenfabriken Augsburg und Nuirnberg. Die Sparte Fahrzeugbau wurde spéater
rechtlich verselbstandigt und Gbernahm u.a. die Bissing und die Auwéarter GmbH (mit
dem Markennamen Neoplan). Zum heutigen Produktionsprogramm gehéren sowohl
schwere Lkw der Gewichtsklasse 18 bis 50 t sowie leichte und mittelschwere Lkw der
Gewichtsklasse 7,5 bis 25 t, ferner Linien- und Reisebusse sowie Sonderfahrzeuge
wie z.B. Schwertransporter bis 250 Tonnen und Spezialfahrzeuge fur den Off-Road-
Einsatz. Neben den inlandischen Werken Minchen, Nirnberg, Pilsting, Plauen und
Salzgitter unterhalt MAN Fertigungsstétten in Osterreich, Polen, der Tiirkei, Stidafri-
ka, Saudi-Arabien, Indien und Mexiko.

Schaubild 6.1.

Inlandsproduktion von Lastkraftwagen nach Herstellern
Deutschland 1994 bs 2008
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Nach Angaben des Verbandes der Automobilindustrie

Die Stammaktien des Mutterkonzerns MAN AG (seit 2009 MAN SE) befinden sich zu
30% im Besitz der Volkswagen AG, zu 17% im Besitz nicht veroéffentlichungspflichti-
ger Anleger, zu 13 % im Besitz inlandischer institutioneller Anleger, 41% sind inlandi-
scher Streubesitz.

(10) Die Iveco Magirus AG mit Sitz in Ulm ist das deutsche Produktions- und Ver-
triebsunternehmen im lveco-Konzern, einem global agierenden italienischen Herstel-
ler von leichten, mittelschweren und schweren Nutzfahrzeugen sowie Bussen. Nach
VdA-Angaben wurden im Jahre 2008 in den inlandischen Standorten 22.400 Einhei-
ten hergestellt. Dies durfte etwa 3.500 Beschaftigten erfordert und zu einem Umsatz
aus inlandischer Erzeugung von knapp 2 Mrd. € gefiihrt haben. Das Iveco-Programm
umfasst den leichten Daily mit 3,2 t bis 6,5 t, den Eurocargo mit 7,0 t bis 18 t, die
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Baufahrzeuge Trakker mit 18 t bis 41 t sowie - fur den mittelschweren und schweren
StralRentransport - den Stralis mit zulassigen Gesamtzuggewichten von bis zu 40/44
t. Produziert wird auf3er in Ulm noch in Gorlitz, Weisweil und Brescia (Magirus), in
Osterreich (Lohr Magnus) und Frankreich (Camvia).

(11) Die Schmitz Cargobull AG in Horstmar ist einer der grofdten europaischen Auf-
bautenhersteller. Das Unternehmen stellt in seinen finf deutschen und drei europai-
schen Werken Trailer und Kofferaufbauten her und ist europaischer Marktflihrer bei
Sattelkoffern, Sattelpritschen, Sattelkippern, Anhangern und Containerfahrgestellen.
Nach Unternehmensangaben und Presseberichten wurden im Geschéftsjahr
2007/2008 noch rd. 36.000 Fahrzeuge gebaut und mit 5.360 Beschaftigten (darunter
1.650 Leiharbeiter) ein Umsatz von 2,1 Mrd. € erzielt (vgl. Tabelle 6.1.5). Seither sind
Umsatz und Produktion jedoch massiv eingebrochen und grof3e Teile der Leiharbeit-
nehmer und der befristet Beschaftigten ausgeschieden.

(12) Die Wilhelm Karmann GmbH mit Hauptsitz im niedersachsischen Osnabrick ist
bzw. war im Automobil- und Karosseriebau, in der Teile- und Zubehérfertigung und in
der Fahrzeugentwicklung tatig®. Das Unternehmen versteht sich als Full-Service-
Vehicle-Supplier, der die internationale Automobilindustrie mit Ideen, neuen Losun-
gen, Produkten und Fertigungsanlagen beliefert. Neben der Fertigung und Entwick-
lung von Gesamtfahrzeugen, insbesondere von Cabriolets und Coupés auf Basis von
Fahrzeugen anderer Hersteller, erstellt Karmann hauptsachlich Dachsysteme und
GroRwerkzeuge fir andere Fahrzeughersteller. Weltweit hatte die Karmann-Gruppe
in 2008 durchschnittlich ca. 7.000 Mitarbeiter; der Jahresumsatz belief sich im glei-
chen Jahr auf 1,5 Mrd. €. Neben dem Hauptsitz in Osnabriick werden bzw. wurden
im Inland weitere Standorte in Rheine und Bissendorf unterhalten; auch im Ausland
ist bzw. war Karmann vertreten. Am 8. April 2009 meldete die Wilhelm Karmann
GmbH mit Sitz in Osnabriick Insolvenz wegen Zahlungsunfahigkeit an (0.V. 2009d);
betroffen waren auch die Automotive Global Service GmbH in Bissendorf, die Kar-
mann Rheine GmbH & Co. KG in Rheine (flir die zum 1. Juli 2009 ein eigener Insol-
venzantrag gestellt wurde) und die Karmann Rheine Verwaltungs GmbH in Rheine.

(13) Die Bernard Krone GmbH in Werlte ist der zweitgrofte Hersteller von LKW-
Anhangern und Kihlsattelaufliegern in Europa und stellt in drei Werken sowie in Ko-
operation mit Partnerunternehmen bis zu 35.000 Fahrzeuge p.a. her, vor allem Satte-
lauflieger, Kuhlsattelauflieger, Anhanger und Motorwagen-Aufbauten, Fahrgestelle
und Wechselsysteme. Im Geschéftsjahr 2006/2007 wurde mit 1.150 Mitarbeitern ein
Umsatz rd. 830 Mill. € erzielt. Das Fahrzeugwerk gehért zur Bernard Krone Holding
GmbH; diese befindet sich in Familienbesitz.

(14) Die F.X. Meiller GmbH in Miinchen fertigt Kippaufbauten und Kippanhanger fir
die Bau- und Entsorgungswirtschaft, daneben Hydraulikkomponenten und Aufzugtu-
ren. 1956 kaufte Meiller die Mehrheit der Aktien der Waggonfabrik Josef Rathgeber
AG - flhrte aber lediglich die Herstellung von Aufzugtiiren weiter - und erwarb 2004
die Produktgruppe Kipper der Kégel Fahrzeug AG. Im selben Jahr schlossen Meiller
und die Doll Fahrzeugbau GmbH eine Kooperation zum Bau von Schubbodensatte-
laufliegern. Ende 2008 wurden etwa 1.500 Mitarbeiter beschaftigt. Es wird ange-

°2 Der wirtschaftliche Schwerpunkt des Unternehmens diirfte bislang im Karosseriebau gelegen ha-
ben.
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nommen, dass der Umsatz mit Kfz-Aufbauten und -Anhangern bei 450 Mill. € lag.
Meiller ist seit Uber 150 Jahren ein Minchner Familienunternehmen.

Tabelle 6.1.5.

Umsatz und Beschéftigung in ausgewahliten Unternehmen der Automobilindustrie - Teil 2
Deutschland 2008

Umsatz Mitarbeiter
Name Insgesamt Inland Ausland Insgesamt Inland Ausland
Mill € in % Anzahl in %
Karosserien, Aufbauten und Anhénger
Schmitz Cargobull AG 2.114 1.268 846 40 5.360 4.400 960 18
Wilhelm Karmann GmbH 1.500 800 700 47 7.000 4.000 3.000 43
Fahrzeugwerk Bernard KRONE 830 600 230 28 1.150 750 400 35
Franz Xaver Meiller GmbH 450 270 180 40 1.500 750 750 50
Kégel Fahrzeugwerke 440 264 176 40 1.350 1.040 310 23
EvoBus GmbH (Aufbauten) 210 110 100 48 1.300 750 550 42
Spitzer Silo-Fahrzeugwerke 140 90 50 36 500 300 200 40
Gebr. Tittgemeyer 140 110 30 21 500 400 100 20
Humbaur GmbH 120 70 50 42 480 250 230 48
Goldhofer Fahrzeugwerk AG . . 275
Industriewerke Saar GmbH 300
DOLL Fahrzeugbau AG 320
Summe' 7.516 4.568 2.948 39 26.735 18.240 8.495 32
zum Vergleich:
VDA-Angaben 12.100 5.000 7.100 59 42.300
Monatsbericht Betriebsteile 11.875 4.915 6.964 59 36.235
Monatsbericht, Betriebe? 7.500 5.299 4.878 65 34.751
Teile und Zubehor

Robert Bosch Gruppe 26.500 6.900 19.600 74 168.571 68.571 100.000 59
Continental AG - Automotive 15.030 5.000 10.030 67 82.737 15.000 67.737 82
ZF Friedrichshafen AG 12.500 4.600 7.900 63 61.156 36.363 24.793 41

Schaeffler Gruppe insg. (ohne Conti) 8.800 5.100 3.700 42 65.700 24.300 41.400 63
Schaeffler KG - INA-Gruppe 5.400 3.000 2.400 44 38.000 8.500 29.500 78
Mahle GmbH 4.300 1.230 3.070 71 38.000 9.000 29.000 76
Hella KGaA Hueck & Co. 3.940 1.418 2.522 64 24.736 10.827 13.909 56
Faurecia Automotive GmbH 3.000 2.900 100 3 7.800 7.500 300 4
GKN Driveline 3.000 1.100 1.900 63 21.000 8.000 13.000 62
LEONI Bordnetz-Systeme GmbH 2,910 1.220 1.690 58 46.000 3.500 42.500 92
Freudenberg DS GmbH 2.845 1.000 1.845 65 20.455 7.500 12.955 63
TRW Automotive GmbH 2.500 2.300 200 8 11.000 10.000 1.000 9
J. Eberspécher 2.240 1.240 1.000 45 5.575 4.000 1.575 28
Kolbenschmidt Pierburg AG 2.181 690 1.491 68 11.922 5.659 6.263 53
FAG Kugelfischer AG 2.100 1.400 700 33 18.000 12.000 6.000 33
SKF GmbH 2.000 850 1.150 58 8.400 5.400 3.000 36
Knorr Bremse AG, GB Nutzfahrzeuge 1.950 1.150 800 41 7.000 2.500 4.500 64
DréxImaier 1.700 900 800 47 37.000 5.100 31.900 86
Webasto AG 1.600 1.300 300 19 6.400 4.800 1.600 25
Lear Corporation Deutschland 1.500 1.200 300 20 5.000 3.000 2.000 40
LUK GmbH & Co KG 1.300 700 600 46 9.700 3.800 5.900 61
Hutchinson GmbH 1.300 1.100 200 15 6.500 6.000 500 8
Valeo GmbH 1.200 1.000 200 17 6.000 5.600 400 7
Edscha AG 1.110 500 610 55 5.600 2.300 3.300 59
Voith Turbo GmbH 1.100 600 500 45 5.300 1.800 3.500 66
Wabco GmbH 1.000 600 400 40 5.200 2.900 2.300 44
Wagon Automotive GmbH 950 950 0 0 5.000 4.500 500 10
Keiper GmbH & Co. 916 290 626 68 6.964 2.887 4.077 59
BPW Bergische Achsen KG 900 400 500 56 5.000 1.900 3.100 62
Honsel GmbH & Co. KG 900 600 300 33 5.000 3.500 1.500 30
ThyssenKrupp BILSTEIN GmbH 900 500 400 44 4.500 3.000 1.500 33
HuF-Gruppe (Hulsbek & Fuest) 815 570 245 30 5.000 1.700 3.300 66
TMD Friction GmbH . 2.000
Kirchhoff Automotive 3.000
EDAG GmbH 3.900
Summe' 120.562 54.742 65.820 55 760.791 311.091 449.700 59
zum Vergleich:
VDA-Angaben 72.200 41.150 31.050 43 328.200
Monatsbericht Betriebsteile 68.225 41.402 26.823 39 314.890
Monatsbericht, Betriebe 67.418 44.281 23.137 34 298.944

Eigene Berechnungen und Schéatzungen.

! einschl.geschatzter Werte flr fehlende Angaben. 2 mit mehr als 50 Beschéftigten.

chaftsanalysen
ognosen

Biiro Lobbe

(15) Die Kogel Fahrzeugwerke GmbH in Burtenbach (Kreis Glinzburg) ist einer der
grofiten Nutzfahrzeug-Hersteller in Europa und stellt vor allem Sattelauflieger her.
Das Unternehmen ist 1956 entstanden aus der Fusion zweier Handwerksbetriebe,
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konnte 1993 den Bereich ,Anhangerbau“ der Kassbohrer Fahrzeugwerke tberneh-
men und das Werk in Burtenbach zum modernsten Trailerwerk Europas ausbauen.
Nach Eréffnung eines Insolvenzverfahrens im Jahre 2004 wurde Kdgel selbst von der
Trailer Holding GmbH, Minchen Gbernommen. Im Jahr 2006 produzierte das Unter-
nehmen mit etwa 1.350 Mitarbeitern rund 12.000 Einheiten und dirfte damit einen
Umsatz von 440 Mill. € erzielt haben.

(16) Die Bosch-Gruppe in Stuttgart ist ein international fihrendes Technologie- und
Dienstleistungsunternehmen. Mit Kraftfahrzeug- und Industrietechnik sowie
Gebrauchsgutern und Gebaudetechnik erwirtschafteten rund 280.000 Mitarbeiter im
Geschéftsjahr 2008 einen Umsatz von 45,1 Mrd. €. Davon entfielen 168.570 Mitarbei-
ter und ein Umsatz von 26,5 Mrd. € auf den Bereich Kraftfahrzeugtechnik. Das Un-
ternehmen wurde 1886 als ,Werkstéatte fir Feinmechanik und Elektrotechnik® von
Robert Bosch in Stuttgart gegriindet. Beginnend mit dem ersten Magnetzinder fir
Automobile, der ab 1905 produziert wurde, erlangten im Laufe der Zeit Komponenten
und Zubehor flir Automobile immer groRere Bedeutung im Produktionsprogramm.
Heute bildet die Kraftfahrzeugtechnik den gréten Unternehmensbereich der Bosch
Gruppe. Hierzu gehdéren die Geschaftsbereiche: Gasoline Systems, Diesel Systems,
Chassis Systems Brakes, Chassis Systems Control, Electrical Drives, Starter Motors
and Generators, Car Multimedia, Automotive Electronics, Steering Systems, Automo-
tive Aftermarket. Die Kapitalanteile der Robert Bosch GmbH liegen zu 92% bei der
gemeinnutzigen Robert Bosch Stiftung GmbH, die Stimmrechte mehrheitlich bei der
Robert Bosch Industrietreuhand KG; sie bt die unternehmerische Gesellschafter-
funktion aus. Die ubrigen Anteile liegen bei der Familie Bosch und der Robert Bosch
GmbH. Diese gesellschaftsrechtliche Struktur soll die unternehmerische Selbsténdig-
keit der Bosch-Gruppe sichern und langfristige Planungen ermdglichen.

(17) Die Continental Automotive Group ist Teil der Continental AG mit Sitz in Hanno-
ver. Die Gruppe gehort zu den weltweit fiihrenden Automobilzulieferern und erzielte
mit den drei Divisionen Chassis & Safety, Powertrain und Interior im Jahr 2008 einen
Umsatz von rund 15,0 Mrd. €. Zum Jahresende 2008 beschaftigte sie mehr als
82.700 Mitarbeiter an Uber 130 Standorten weltweit. Das Produktspektrum umfasst
elektronische und hydraulische Brems-, Stabilitats- und Fahrwerkregelsysteme, elekt-
ronische Luftfedersysteme, Motormanagementsysteme, Getriebesteuerungen, Sen-
sorik, Fahrerassistenzsysteme, Telematik, Komfort- und Sicherheitselektronik, Hyb-
ridantriebe, Elektromotoren und Kiihlerliifter. Im Ubrigen ist die Continental AG nach
wie vor Marktfiihrer in der Reifenproduktion in Deutschland. Das Gesamtunterneh-
men beschaftigte am Jahresende 2008 etwa 139.000 Mitarbeiter, der Umsatz belief
sich im Jahr auf gut 24,2 Mrd. €. Die Aktie der Continental AG wird an den Bdrsen
Frankfurt, Hannover, Hamburg und Stuttgart notiert und ist seit Dezember 2008 Mit-
glied im MDAX. Im Juli 2008 begann die Schaeffler KG mit einem bis heute noch
nicht endgliltig abgeschlossenen Ubernahmeversuch®?.

(18) Die ZF Friedrichshafen AG ist ein weltweit flihrender Automobilzulieferkonzern in
der Antriebs- und Fahrwerktechnik und befindet sich auf der Weltrangliste der Auto-
mobilzulieferer unter den 15 gré3ten Anbietern. Die Produkte der ZF Friedrichshafen
AG sind in nahezu allen Fahrzeugen renommierter Hersteller zu finden, so z.B. Ge-
triebe, Lenkungen, Achsen, Kupplungen, Stossdampfer, Fahrwerkskomponenten und

%% Zu den Einzelheiten siehe Tz. 19 dieses Abschnitts und die entsprechenden Passagen im nachfol-
genden Abschnitt.
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-systeme, Gummi-Metallkomponenten und viele andere Bauteile flr Kraftfahrzeuge,
Eisenbahnen, Flugzeuge, Schiffe, Baumaschinen und andere Maschinen. ZF ist an
125 Standorten in 26 Landern prasent und beschéftigte 2008 im Jahresdurchschnitt
rund 61.160 Mitarbeiter, davon etwa 24.800 im Ausland. Im Jahr 2008 erzielte ZF
einen Umsatz von 12,5 Mrd. €; das Ergebnis nach Steuern lag bei 434 Mio. Euro.
Eigentimer sind zu 93,8 % die Zeppelin-Stiftung und zu 6,2 % die Dr.-Jurgen-
Ulderup-Stiftung in Lemférde.

(19) Die Schaeffler Gruppe in Herzogenaurach ist ein deutscher Maschinenbau-
Konzern und Zulieferer der Automobilindustrie. Zur Gruppe gehdren u.a. die Tochter-
gesellschaften und Herstellermarken INA, FAG und LUK:

— Die INA Industriewerk Nadellager GmbH wurde 1946 von den Gebridern
Schaeffler in Herzogenaurach gegrindet, u.a. um eine Erfindung von Georg
Schaeffler (den Nadelkafig flir Nadellager) zu vermarkten. Heute stellt INA vor
allem Walz- und Gleitlager, Linearfuhrungen sowie Prazisionsprodukte fir Mo-
tor, Getriebe und Antriebsstrang her und erzielte im Jahre 2008 mit 38.000
Mitarbeitern (davon schatzungsweise 8.500 im Inland) einen Umsatz von 5,4
Mrd. €;

— Die FAG (ehemals Kugelfischer) in Schweinfurt stellt Walzlager fur Industrie
und Automobiltechnik sowie Hochgenauigkeitslager, z.B. fir Luft- und Raum-
fahrt, Werkzeugmaschinen und Textilindustrie her. Im Jahre 2008 wurde mit
etwa 18.000 Mitarbeitern ein Umsatz von schatzungsweise 2,1 Mrd. € erzielt.

— Die LuK Lamellen- und Kupplungsbau in Buhl ist ein Automobilzulieferer flr
den Antriebsstrang. Die Produktpalette umfasst Kupplungssysteme, Torsions-
dampfer sowie Getriebekomponenten flir CVT, Automatik- und Doppelkupp-
lungsgetriebe. Mit fast 17 Millionen Kupplungen fir Pkw und Traktoren, mehr
als 3 Millionen Lock-up Kupplungen und nahezu 7 Millionen Zweimassen-
schwungrader konnte im Jahr 2008 mit 9.700 Mitarbeitern ein Gesamtumsatz
von 1,3 Mrd. € erzielt werden.

Ingesamt dirfte die Schaeffler Gruppe 2008 weltweit an 180 Standorten prasent ge-
wesen sein und mit knapp 66.000 Mitarbeitern, davon tber 24.000 in Deutschland,
einen Umsatz von etwa 8,8 Mrd. € erzielt haben. Inhaber des 1946 von den Briidern
Wilhelm Schaeffler und Georg Schaeffler gegriindeten Unternehmens sind die Witwe
des Unternehmensgriinders, Maria-Elisabeth Schaeffler (20 %) und ihr Sohn Georg
F. W. Schaeffler (mittelbar 80 %).

(20) Die Mahle GmbH rechnet sich zu den 30 weltweit gréfiten Automobilzulieferern
und zu den fihrenden Herstellern von Komponenten und Systemen flir den Verbren-
nungsmotor und dessen Peripherie. Bei Kolbensystemen, Zylinderkomponenten,
Ventiltriebsystemen, Luftmanagement-Systemen und Flissigkeitsmanagement-
Systemen zahlt Mahle zu den drei gréfdten Systemanbietern. Das Unternehmen be-
schaftigt weltweit rund 38.000 Mitarbeiter an 115 Produktionsstandorten und in acht
Forschungs- und Entwicklungszentren. An den deutschen Standorten sind etwa
9.000 Mitarbeiter tatig. 3.000 Entwicklungsingenieure und Techniker arbeiten als
Entwicklungspartner der Kunden an Konzepten, Produkten und Systemen fir die
Weiterentwicklung des Verbrennungsmotors. 2008 erzielte der Mahle-Konzern einen
Umsatz von uber 4,3 Mrd. €. Die Mahle GmbH ist heute zu 99,9 Prozent im Besitz der
1964 von den Bridern Ernst und Hermann Mahle gegriindeten Mahle-Stiftung GmbH
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mit Sitz in Stuttgart, welche heute von einem unabhangigen Treuhandergremium be-
treut wird.

6.1.2. Unternehmensstrukturen im Wandel

(1) Offensichtlich als Reaktion auf die veranderten weltwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen und die damit (vermeintlich oder tatsachlich) verbundene Neubewertung
der Produktions-, Vertriebs- und Forschungsstandorte waren und sind die Unterneh-
mensstrukturen der deutschen Industrie seit Mitte der neunziger Jahre in einem tief
greifenden Wandlungsprozess begriffen. In diesem Zusammenhang wird u.a. verwie-
sen auf

— die nach wie vor unvollendete Herstellung der deutschen Einheit, die Offnung
der ost- und sideuropédischen Méarkte sowie die Ausweitung und Vertiefung
des Binnenmarktes, insbesondere die Osterweiterung der Europaischen Union
die Reform der europaischen Institutionen,

— die Globalisierung der Wirtschaft, worunter zumeist eine umfassende Okono-
misierung aller Lebensbereiche verstanden wurde, in der ethische und morali-
sche Aspekte keinen Platz haben, obwohl zur gleichen Zeit ein steigendes
Umweltbewusstsein weiter Bevolkerungskreise in den entwickelten Volkswirt-
schaften zu konstatieren ist - und eine wachsende Neigung der Akteure in
Wirtschaft und Politik, dieses Bewusstsein zu instrumentalisieren;

— eine wachsende Kiluft zwischen Arm und Reich innerhalb, vor allem aber zwi-
schen den einzelnen Volkswirtschaften und die Forderungen nach einer ,ge-
rechteren“ Verteilung des Einkommens und der Ressourcen.

Auf all dies hatten die Unternehmen im letzten Jahrzehnt mit tief greifenden Verande-
rungen reagiert: Die Organisationsstrukturen wurden z.T. radikal verandert, die An-
reizstrukturen und Kompetenzen neu gesetzt. Dabei war die Richtung in aller Regel
durch einen streng marktwirtschaftlichen (,neoliberalen“) Handlungsansatz gepragt,
ihre konkrete Gestalt an den Ergebnissen der einzelwirtschaftlichen Organisations-
theorie und ,neuen” Unternehmenskonzepten ausgerichtet.

6.1.2.1. Unternehmen der Chemischen Industrie

Welche Veranderungen der Unternehmenslandschaft in den letzten Jahren stattge-
funden haben und welche Griinde hierflir méglicherweise entscheidend waren, soll
hier anhand einiger Beispiele, zunachst fliir die Chemische Industrie, belegt werden:

— 1994 leitete die Hoechst AG mit dem Rickzug aus dem Chemiefaserbereich
einen radikalen Umbau des Konzerns ein, der letztlich zur Selbstauflésung
fiihrte®*. Die Chemiefaseraktivititen wurden zunéchst in die Trevira GmbH &
Co (mit den Standorten Bobingen, Hattersheim und Guben) ausgegriindet und
1998 an Koch Industries und die Saba-Gruppe, Mexiko verkauft. Im selben

* In das Chemiefasergeschéft war Hoechst erst Anfang der fiinfziger Jahre eingestiegen, indem es
das Werk Bobingen, einen traditionellen Textil-, spater Kunstseidenstandort erwarb. Spater wurden
noch Werke in Berlin, Bad Hersfeld (1966, heute Performance Fibers), Gersthofen und Offenbach
(heute Invista) gekauft bzw. aufgebaut.
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Jahr noch wurde Trevira an die indonesische Multikarsa Investama weiterge-
reicht, ging 1999 an ein Bankenkonsortium unter Flihrung der Dresdner Bank
und landete 2004 bei der Reliance Industries Ltd. aus Mumbay (Indien), dem
nach eigenen Angaben weltgrof3ten Polyesterhersteller. Im August 2009 wur-
de Trevira nach einer Insolvenz von den Frankfurter Unternehmern Stefan
Messer und Karl-Gerhard Seifert ibernommen.

Im Jahre 1999 fusionierten Hoechst und Rhéne-Poulenc durch Umtausch der
Aktien der Hoechst AG in Rhéne-Poulenc-Aktien zur Aventis AG; hierdurch
wurde Hoechst zum Teilkonzern der Aventis AG und zur Zwischenholding. Die
friiheren Lack-Aktivitaten (Herberts) wurden an DuPont, der Bereich Spezial-
chemie (Clariant) an die Celanese AG abgegeben, das Agro-Geschéft in die
Aventis CropScience eingebracht und im Jahre 2003 an die Bayer AG ver-
kauft. Das Standortmanagement und die Umweltschutzdienstleistungen an
den deutschen Produktionsstandorten wurden auf die Infraserv Verwaltungs
GmbH Frankfurt Gbertragen, Dienstleistungen im Bereich der Informations-
technologie in der HiServ GmbH Frankfurt ausgegliedert und die Aventis Re-
search and Technologies GmbH mit der Identifizierung, Validierung und Um-
setzung neuer Technologien betraut. Einige dieser Unternehmen wurden in-
zwischen verkauft oder liquidiert. Vom der urspriinglichen Hoechst AG ist nur
noch der leere Firmenmantel geblieben.

— Im Gegensatz zu den anderen grof3en Chemieunternehmen blieb die BASF ih-

rer differenzierten Konzernstruktur treu. Als wesentliche Veranderungen sind
zum einen die Ubernahme der Bauchemieaktivititen der Degussa AG fiir 2,2
Mrd. € im Jahre 2006 zu erwdhnen. Im Zuge dieser Transaktion - die in Zu-
sammenhang mit der Neuordnung des Ruhrkohlebergbaus zu sehen ist - wur-
den rund 7.400 Mitarbeiter von Degussa Ubernommen. Der Umsatz der De-
gussa Bauchemie lag 2005 bei fast zwei Mrd. €.
Zum anderen Ubernahm die BASF im April 2008 den Schweizer Spezialche-
mieproduzenten CIBA fiir umgerechnet 3,8 Mrd. Euro, um das eigene Ge-
schaft mit diesen Produkten zu starken und von der Konjunktur unabhangiger
zu werden. Die EU-Kommission hat die BASF nach einer Wettbewerbsprifung
allerdings angewiesen, bestimmte Unternehmensteile zu verkaufen. Inzwi-
schen wurde bekannt, dass die BASF 23 von 55 Produktionsstandorten der
Ciba Uberprifen und bis 2013 mindestens 3.700 Stellen streichen will, um
Kosteneinsparungen in Hohe von 400 Mill. € zu erreichen (0.V. 2009e).

— Im Verlauf des letzten Jahrzehnts hat die Bayer AG zahlreiche MalRhahmen
zur Bereinigung des Produktportfolios umgesetzt. Ziel all dieser Malkhahmen
war es, fur die einzelnen Unternehmensbereiche jeweils eigenstandige, unter
dem Dach einer strategischen Holding nur lose verbundene Geschaftseinhei-
ten zu schaffen. Zu diesem Zweck wurde im Jahre 2001 die Aventis
CropScience, die Pflanzenschutzsparte der ehemaligen Hoechst AG erworben
und 2002 in die Bayer CropScience AG, den ersten rechtlich selbstandiger
Teilkonzern eingebracht.

Mitte 2002 verkaufte die Bayer AG den Duftstoff- und Aromatenhersteller
Haarmann und Reimer fir etwa 1,7 Mrd. € (einschlieBlich Gibernommener
Schulden) an die Finanzinvestorengruppe EQT Northern Europe Private Equi-
ty Group, die zur Wallenberg Gruppe gehort. In die Erwerbergesellschaft sollte
auch der bisherige Konkurrent von Haarmann und Reimer, die mehrheitlich in
Familienbesitz befindliche Dragoco-Gruppe eingebracht werden. Auf diese
Weise soll der drittgréf3te Duft- und Aromenhersteller der Welt (nach dem a-



Biro Loébbe - Wirtschaftsanalysen und -prognosen 88

merikanischen International Flavors and Fragrance-Konzern und der schwei-
zerischen Givaudan-Gruppe) entstehen.

Im September 2003 kaufte Bayer fur rd. 7,3 Mrd. € die Pflanzenschutzsparte
der Aventis AG. Bayer ruckt damit in diesem Marktsegment auf Platz 2 hinter
der Schweizer Syngenta-Gruppe. Um Auflagen des Kartellamtes bzw. der Eu-
ropaischen Union im Zusammenhang mit diesem Erwerb zu erfullen, wurde im
Juli 2003 eine Reihe von Pflanzenschutzmitteln im Wert von 1,2 Mrd. € an die
BASF AG weitergegeben.

Im Oktober 2003 wurden im Rahmen der Neustrukturierung die Teilkonzerne
Bayer Chemicals AG und Bayer HealthCare AG sowie die Servicegesellschaft
Bayer Technology Services GmbH als rechtlich selbststandige Unternehmen
geschaffen. Der Teilkonzern Bayer MaterialScience AG und die Servicegesell-
schaften Bayer Business Services GmbH und Bayer Industry Services GmbH
& Co. OHG folgten im Dezember.

Im Januar 2005 Ubernahm Bayer das Consumer-Health-Geschéafts der
Schweizer Roche AG, hierdurch stieg Bayer in die Gruppe der drei weltweit
fuhrenden Anbieter flir verschreibungsfreie Arzneimittel auf.

2006 Ubernahm die Bayer Innovation GmbH, eine Tochtergesellschaft zur
Entwicklung neuer Geschéftsfelder, das Biotech-Unternehmen Icon Genetics
AG, das innovative Methoden zur Erzeugung und Nutzung gentechnisch ver-
anderter Pflanzen erforscht.

Im Juli 2006 erlangte der Bayer-Konzern die Kontrolle Gber 92,4 Prozent der
rund 191 Millionen ausstehenden Schering-Aktien. Aus diesem Grunde wurde
die Schering AG im September 2007 in Bayer Schering AG umbenannt und
als Division des Teilkonzerns Bayer HealthCare eingeordnet. Im Rahmen ei-
nes Squeeze-out wurden die verbleibenden Minderheitsaktiondre im Septem-
ber 2008 ausgeschlossen.

Im Januar 2007 verkaufte Bayer die Division Diagnostika von Bayer HealthCa-
re fur 4,2 Milliarden Euro an die Siemens AG, Minchen.

— Im Jahre 1999 entstand aus der Fusion von Degussa Hils AG (friher Teil der

VEBA AG) und SKW Trostberg/Goldschmidt (friiher Teil der VIAG) die Degus-
sa AG, der weltgréfRte Anbieter von Spezialchemie mit 36.000 Beschéftigten
und einem Umsatz von 10,9 Mrd. € (Jahr 2006). Vor der Fusion war das Bran-
chenportfolio um ein Umsatzvolumen von 6,5 Mrd. Euro bereinigt worden, vor
allem durch den Verkauf der Bereiche Pharma (ASTA Medica), Dental (De-
gussa Dental), der Phenolchemie und der SKW Stickstoffwerke.
Im Zuge der Neuordnung der Kohle- und Energieaktivitaten im Ruhrgebiet G-
bernahm im Jahre 2004 die Ruhrkohle AG (RAG) in mehreren Schritten von
der E.ON AG die Kapitalmehrheit der Degussa. Deren Bauchemieaktivitaten
wurden an die BASF verkauft, um die freien Aktionare auskaufen zu konnen.
Anschliel3end gliederte die RAG den nunmehr ,reinen Spezialchemieanbieter
- ebenso wie die anderen sog. Weillen Bereiche des Ruhrkohlebergbaus (die
Steag AG und die RAG Immobilien) - in die neu geschaffene Evonik Industries
AG ein. Die Altaktionare E.ON, RWE, ThyssenKrupp und ArcelorMittal) Giber-
trugen im Dezember 2007 ihre Anteile an Evonik Industries auf die neu ge-
grindete RAG-Stiftung. Die Evonik Industries AG soll bis 2013 an die Boérse
gebracht werden; die Erlése sollen der RAG Stiftung zuflieRen und zur Finan-
zierung der kiinftigen Folgeschaden des Bergbaus dienen.

— Um sich kinftig auf das Geschaft mit Waschmitteln, Kosmetika und Klebstof-
fen konzentrieren zu kbnnen, hat die Henkel KGaA im Laufe des Jahres 1999
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alle Chemieaktivitaten ausgegliedert und in die Holding Cognis B.V. mit Sitz in
Roermond (NI) eingebracht. Im September 2001 wurde die Cognis fur 2,6 Mrd.
€ an die Investorengemeinschaft Schroder Ventures Funds und Goldman
Sachs Capital Partners verkauft. Cognis ist im wesentlichen in der Oleochemie
(Fettchemie mit naturlichen Rohstoffen) tatig und soll in einigen Jahren an die
Bdrse geflihrt werden.

Der groBte amerikanische Hersteller von Konsumgutern, Procter & Gamble
(P&G) hat im Marz 2003 fir 6,5 Mrd. € (einschlieBlich der Ubernahme von
Schulden) die Wella AG, einen der fuhrenden Anbieter von Haarkosmetik und
Duften, von der Grinderfamilie erworben. Damit rickt P&G im Haarpflegesek-
tor auf eine fuhrende Position vor und greift den europdischen Marktfihrer
L’Oréal, Paris, an.

2006 erwarb die Linde AG mit Genehmigung der EU-Kommission und der US-
Kartellbehorde fur 12 Mrd. € die 1880 gegrindete British Oxygen Company
BOC Group plc, Windlesham/UK. Durch die Ubernahme wird Linde zu einem
weltweit fuhrenden Gase- und Engineeringunternehmen. Im selben Jahr und
zur Finanzierung des BOC-Erwerbs wurde der Unternehmensbereich Material
Handling (Gabelstapler, Lagertechnik) in die Kion Group ausgegliedert, die
sodann fur 4 Mrd. € an ein Finanzkonsortium (KKR und Goldman Sachs) ver-
kauft wurde.

6.1.2.2. Unternehmen der Automobilindustrie

Ahnliche Reaktionsmuster wie in der Chemischen Industrie zeigen sich auch in der
Automobilindustrie:

Im Oktober 1964 erwarb die Volkswagen AG von Daimler-Benz die Auto Union
GmbH in Ingolstadt - und damit nicht nur eine hohe Schuldenlast, sondern
auch den Zugang zu schmerzlich vermissten Technologien, vor allem dem
Frontantrieb und dem wassergekiihlten Motor. Diese Ubernahme markiert a-
ber auch den Beginn der Produktdifferenzierung (der ,Markensammlung®) des
Wolfsburger Unternehmens: Die einzelnen Marktsegmente sollten durch je-
weils eigene Marken erschlossen, zugleich aber das Rationalisierungspotenti-
al der Standardisierung von Komponenten (des Baukastenprinzips) erhalten
werden. 1969 konnte auf dem Umweg Uber Audi der Auto- und Motorradher-
steller NSU in den Konzern integriert werden. 1986 (ibernahm Volkswagen die
Mehrheit von Seat, 1991 wurde Skoda Auto dazugekauft. Aus einem Uber-
nahmepoker zwischen der Volkswagen AG und BMW um den britischen Lu-
xuswagenhersteller Rolls-Royce im Jahre 1998 sind VW die Rechte an der
Luxusmarke Bentley geblieben. Im selben Jahr kaufte VW die Markenrechte
an Bugatti, Audi diejenigen an Lamborghini. Seit 1999/2000 ist VW direkt und -
Uber einen 30%-Anteil an der MAN AG und deren Nutzfahrzeug-Tochter - indi-
rekt an dem schwedischen Nutzfahrzeughersteller Scania beteiligt; zusatzlich
Ubernahm VW im Jahre 2008 weitere 37% der Scania-Anteile. Im Verlauf des
Jahres 2005 begann der Ubernahmekampf zwischen VW und Porsche, der im
August 2009 (vorlaufig) mit der Eingliederung von Porsche als zehnte Marke in
den VW-Konzern, dem Rucktritt ihres Vorstandsvorsitzenden Wendelin Wie-
deking und der Beteiligung des Emirates Qatar bei VW endete (0.V. 2009a,
2009b).
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— Mitte der achtziger Jahre hatte Edzard Reuter, der damalige Vorstandsvorsit-
zende der Daimler-Benz AG, die Vision eines ,Integrierten Technologiekon-
zerns“ entwickelt, der moglichst breit aufgestellt und nicht auf einige wenige
Geschéftsfelder beschrankt sein sollte; auf diese Weise sollten Skalen- und
Verbundvorteile bei der Anwendung neuerer Technologien genutzt werden.
Einer der ersten Schritte zur Umsetzung dieses Leitbildes war der Erwerb der
AEG Telefunken AG im Jahre 1985. Die AEG, die 1882 in Berlin gegriindet
und 1970 noch zu den zwolf groften Elektrokonzernen der Welt gehorte hatte,
war im Verlauf der siebziger Jahre immer tiefer in eine Krise geraten und
musste 1982 Vergleich anmelden.

In einem zweiten Schritt erwarb Daimler-Benz im selben Jahr eine Mehrheits-
beteiligung bei den Dornier-Werken, in denen es nach dem Tode des Firmen-
grinders immer wieder zu Meinungsunterschieden zwischen den Erben Uber
die richtige Unternehmensstrategie kam. Nach Vermittlungsversuchen des
damaligen baden-wirttembergischen Ministerprasidenten Lothar Spath und
erfolgter Ubernahme durch Daimler-Benz wurde das frilher eher mittelstén-
disch gepragte Unternehmen in mehrere Gesellschaften aufgeteilt, Fihrungs-
stil und Unternehmenskultur an die Praxis eines industriellen Grof3unterneh-
mens angeglichen. Dies flhrte zu neuen Spannungen und Irritationen.

Im dritten Schritt, gleichfalls 1985, erwarb Daimler-Benz die restlichen Anteile
an der MTU Aero Engines AG. Das damals bdrsennotierte Unternehmen mit
Sitz in Minchen widmet sich der HerstellunS% und Instandhaltung von Trieb-
werken fur die zivile und militérische Luftfahrt™.

In vierten Schritt wurde 1989 die Messerschmitt-Bélkow-Blohm (MBB-ERNO)
Uubernommen.

Im flnften und letzten Schritt wurden 1989 die Konzerntdécher Dornier GmbH,
MTU Aero Engines AG, MBB und Telefunken AG zur Daimler Aerospace
(DASA) zusammengefihrt. Dieses Unternehmen gin% im Jahr 2000 auf den
europaischen Luft- und Raumfahrtkonzern EADS (iber®.

— Nach dem Ende der Ara Reuter geriet das Konzept den integrierten und diver-
sifizierten Technologiekonzerns in Verruf und wurde von einem neuen Para-
digma - der Forderung nach dem Rickzug auf die Kernkompetenzen des Un-
ternehmens und der Schaffung schlanker, Uberschaubarer Unternehmens-
strukturen - abgel6st. Um sich den Herausforderungen der Globalisierung stel-
len zu kénnen, sollten die Unternehmen zugleich global aufgestellt werden. In
diesem Sinne schlossen sich 1998 die Daimler-Benz AG und die amerikani-
sche Chrysler Corporation im Wege des Aktientausches zur DaimlerChrysler
AG zusammen. Urspriinglich nicht als Ubernahme, sondern als Fusion unter
gleichen (merger of equals) geplant, war der Vorstand zunachst paritatisch be-
setzt (Vorsitzende waren sowohl Jirgen Schrempp als auch Robert Eaton),
die Sitzungen des Vorstands wurden wechselnd in Stuttgart und bei Chrysler
in Auburn Hills abgehalten. Nach und nach verschob sich das Stimmenver-

%% Als reiner Triebwerkshersteller wurde die MTU nicht beriicksichtigt, als im Jahre 2000 (in der Agide
von Jirgen Schrempp) andere Flugzeug- und Raumfahrtunternehmen mit der DASA zur EADS fusio-
nierten. Stattdessen wurde die MTU 2003 an den amerikanischen Private Equity-Investor KKR ver-
kauft und an die Borse gebracht hat. Nachdem sich KKR 2006 von seinen Anteilen komplett getrennt
hat, befinden sich alle Aktien im Streubesitz.

% An der EADS ist Daimler gegenwartig noch mit 15% beteiligt.
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haltnis im Vorstand jedoch immer mehr zugunsten der deutschen Mitglieder;
als Hemmnis erwies sich auch, dass der juristische Sitz von Anfang an Stutt-
gart und die DaimlerChrysler AG als Aktiengesellschaft nach deutschem Recht
gegrindet war. Nach zwei Jahren erklarte der Co-Vorsitzende Robert Eaton
seinen Rucktritt, so dass Jurgen Schrempp zum alleinigen Vorstandsvorsit-
zenden wurde. Jurgen Schrempp hat sein Amt am 1. Januar 2006 an Dieter
Zetsche weitergegeben. Die offensichtlichen Probleme bei der Umsetzung der
Fusion, aber auch der sinkende Boérsenwert des Unternehmen flhrten erst-
mals 2007 zu Uberlegungen, die Chrysler Group wieder zu verkaufen. Als Inte-
ressenten traten der amerikanische Multimilliardar Kirk Kerkorian (wie schon
1995), die Investmentgesellschaften Blackstone und Cerberus Capital Mana-
gement sowie der kanadische Automobilzulieferer Magna International auf. Im
Mai 2007 Gbernahm eine Tochtergesellschaft von Cerberus 80,1 % der Aktien
an der neu geschaffenen Chrysler Holding LLC; Daimler behielt 19,9 % der
Anteile. Im Oktober 2007 wurde DaimlerChrysler in Daimler AG umbenannt;

— Als weiteren Schritt zu einer ,Welt AG* (Jirgen Schremp) erwarb DaimlerCh-

rysler im Frihjahr 2000 fur 2,5 Mrd. € eine 37,5%ige Beteiligung an der japani-
schen Mitsubishi Motors Corporation. Bereits 2004 beteiligte sich DaimlerCh-
rysler nicht an einer Kapitalerhéhung, so dass sich der Beteiligungssatz ver-
minderte. Im November 2005 wurde das restliche Aktienpaket von 12,4 % an
die US-Investmentbank Goldman Sachs verkauft.
Stattdessen erwarb DaimlerChrysler in den Jahren 2003/2004 bis zu 65% der
Kapitalanteile an der japanischen Mitsubishi Fuso Truck and Bus Corporation,
der ausgegrundeten Lkw- und Bussparte von Mitsubishi Motors. Wegen ver-
schwiegener Qualitdtsmangel und unterlassener Rdlckrufaktionen erhielt
DaimlerChrysler 2004 eine Ausgleichszahlung, auflerdem wurden weitere
20% des Kapitals Ubertragen.

— Im Jahre 1994 (bernahm die BMW AG in Munchen den britischen Hersteller

Rover Group mit den Marken Rover, MG, MINI und Land Rover. Entscheidend
hierfiir war zum einen die Uberzeugung, dass BMW langfristig nur tiberleben
wirde, wenn es auch als Volumenhersteller auftreten kdnne, zum anderen der
Wunsch, die Entwicklungskosten flir eine weitere (Frontantriebs-)Plattform zu
sparen. Hohe Sanierungskosten, eine unattraktive Modellpalette und Verarbei-
tungsmangel, aber auch ein Anstieg des Wechselkurses der britischen Wah-
rung verursachten jedoch anhaltend hohe Verluste. Im Marz 2000 wurden Ro-
ver und MG flir den symbolischen Preis von jeweils fiinf Pfund an eine briti-
sche Investorengruppe, Land Rover zu einem héheren Preis an Ford verkauft.
Bei BMW verblieb allein die Marke Mini.
Im Jahre 2003 erhielt BMW die Markenrechte flir Rolls-Royce-Automobile von
Rolls Royce plc und konnte die bereits fertig entwickelte Luxuslimousine mit
dem Namen Phantom auf den Markt bringen, flir den eigens ein neuer
Stammsitz in Goodwood, England, geschaffen wurde. Das ehemalige Werk in
Crewe fertigt nur noch Automobile der ehemaligen Schwester-Marke Bentley,
die bei Volkswagen verblieb.

— Im Verlauf des Jahres 2005 begann Porsche damit, Aktien des VW-Konzerns
zu ubernehmen. Im Herbst dieses Jahres wurde ein Anteil von 20%, im Marz
2007 von 30% der stimmberechtigten Stammaktien tberschritten. Am 5. Janu-
ar 2009 verkiindete die Porsche Automobil Holding SE nunmehr 50,76% der
Volkswagen Stammaktien zu halten und damit Mehrheitseigner der Volkswa-
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gen AG zu sein. Porsche musste allerdings auch einen starken Anstieg der
Verschuldung einrdumen. Um die Ubernahmeplane weiter verfolgen zu kén-
nen, aber auch um zu verhindern, in einer Gegenoffensive selbst von VW (-
bernommen zu werden, wollte Porsche ein Hilfsangebot des Emirates Qatar
annehmen, wonach sich Quatar u.a. tUber eine Kapitalerhéhung von 7 Mrd. €
an Porsche beteiligt und etwa ein Viertel der Stammaktien der Porsche Hol-
ding erworben hatte. Ende Juli 2009 beschlossen die Aufsichtsgremien der Ei-
gentiimerfamilien jedoch die Ubernahme von Porsche durch VW und die Ein-
gliederung von Porsche als eigenstandige Marke in die Volkswagen AG. Zuvor
hatte der Vorstandsvorsitzende von Porsche, Wendelin Wiedeking, seinen
Rucktritt erklart.

— Am 15. Juli 2008 gab die Schaeffler KG ein 6ffentliches Ubernahmeangebot
an alle Aktionare der Continental AG zum Preise von 70,12 €/Stlck ab; nach-
dem sie sich zuvor bereits durch sog. Cash-Settled Equity Swaps den Zugriff
auf 36% der Aktien gesichert hatte. Im August schloss sie eine Investorenver-
einbarung mit der Continental AG ab, nach der sich das Engagement der
Schaeffler Gruppe bei Continental innerhalb der nachsten vier Jahre auf eine
Minderheitsbeteiligung von bis zu 49,99 Prozent beschranken solle, gleichzei-
tig wurde der Angebotspreis auf 75 €/Stlick erhdht.

Das Angebot wurde fur dber 138,5 Mill. Aktien angenommen und nach Ge-
nehmigung durch die EU-Kommission im Januar 2009 vollzogen. Am 15. Ja-
nuar 2009 hielt die Schaeffler Gruppe 49,90% der Aktien, Sal. Oppenheim jr. &
Cie 19,86% und B. Metzler seel. Sohn & Co. 19,50%. Mit dem starken Ruick-
gang der Aktienkurse als Folge der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise ist
auch der Borsenkurs der Continental auf etwa 20 € gefallen. Aufgrund der
Verpflichtungen aus dem Ubernahmeangebot muss Schaeffler aber die ange-
dienten Continental-Aktien zum vereinbarten Kurs abnehmen - mit der Folge,
dass die Schaeffler Gruppe weit hdéhere Schulden hat als geplant.

Vor diesem Hintergrund versucht die Schaeffler Gruppe seit Januar 2009,
staatliche Hilfen zum Fortbestehen ihrer Firmengruppe zu erhalten; dabei ver-
gleicht sie ihre Bedeutung fir die deutsche Automobilindustrie mit jener des
amerikanischen Bankhauses Lehman Brothers fir den Bankensektor. Den
Mitarbeitern - die ihre Wiinsche demonstrativ unterstitzten - und den Gewerk-
schaften sagte sie eine Ausweitung der Unternehmensmitbestimmung und ei-
ne grolRere Publizitat der Geschaftsergebnisse zu. Die Bundesregierung rea-
gierte bisher zurlckhaltend, die Landesregierungen von Niedersachsen und
Bayern erwagen eine Hilfe in Hohe von jeweils ca. 500 Million €.

Nach wie vor werden auch Alternativen kontrovers diskutiert: Presseberichten
zufolge koénnte Continental - um die Schuldenlast abzubauen und die Fusion
zu retten - ihr Reifengeschaft verkaufen; denkbar ist aber auch, dass die
Schaeffler-Gruppe ihr Automobilgeschéft gegen Ubernahme der Schulden an
Continental Ubertragt. Letzteres wiirde freilich bedeuten, dass die Verschul-
dung der Continental AG - die ohnehin wegen der Fremdfinanzierung der
VDO-Ubernahme hoch ist - weiter steigen wiirde.

6.1.3. Schlussfolgerungen und erste Bewertung

(1) In der Gesamtschau aller Kurzportrats ausgewahlter Unternehmen der deutschen
Chemischen Industrie und der Automobilindustrie zeigt sich, dass in beide Branchen
durch einen engen internen Leistungsverbund gekennzeichnet sind. Dieser Leis-
tungsverbund basiert im Fall der Chemischen Industrie auf dem Durchsatz bestimm-
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ter Rohstoffe und Schlusselprodukte (Rohdl, Chlor, Ammoniak, Propylen usw.),
scheint sich aber seit geraumer Zeit aufzuldsen. Der Leistungsverbund der Automo-
bilindustrie ist dagegen technologischer Natur, bestehend aus

— den Herstellern vorwiegend leistungsstarker, technologisch anspruchsvoller
und (nicht nur deshalb) teurer Fahrzeuge, Motoren und Getriebe,

— den Herstellern von Karosserien, Aufbauten und Anhangern sowie - vor allem -
von Kraftwagenteilen, -ersatzteilen (Aftermarket) und -zubehor, die zum Teill
nochmals intern zu Systemanbietern verflochten sind,

— den Herstellern von Teilen und Zubehor, die anderen Branchen zugerechnet
werden und/oder indirekt als Zulieferer der Zulieferer mit dem Fahrzeugbau
verbunden sind (Bleche, Profile, Flachglas, Reifen und Schlauche, Gewebe,
Folien und non-wovens aus Chemiefasern, elektrische und elektronische Bau-
teile, Mess- und Regeltechnik, Mineraldlprodukte und Chemikalien);

— den Dienstleistungssektoren, die in den Prozess der Entwicklung, Produktion,
Vermarktung und Nutzung der Automobile eingebunden sind; hierzu gehoéren
u.a. Fahrzeugentwickler und Unternehmensberater, Marketingexperten und
Finanzdienstleister, Vertriebsorganisationen und Wartungs- und Serviceein-
richtungen wie Tankstellen und Werkstatten.

Eine derartige ,Kaskade der Zulieferer gibt es zwar auch in der Chemischen Indust-
rie und den ihr vorgelagerten Branchen, ist aber dort quantitativ weniger bedeutsam.

(2) Des Weiteren dirften bereits die wenigen ausgewahlten Beispiele deutlich ge-
macht haben, dass in beiden Branchen eine grolie Spannweite der Betriebs- und Un-
ternehmensgrélenstrukturen anzutreffen ist. Wahrend die Herstellung kompletter
Fahrzeuge und Motoren die Doméane einiger weniger Hersteller ist - auf die 23 Anbie-
ter mit mehr als 1.000 Beschaftigten entfiel fast die gesamte Wertschépfung und 97%
der Beschaftigten - hat rund die Halfte der Hersteller von Aufbauten und Anhangern
weniger als 250 Beschaftigte. In der Herstellung von Kfz-Teilen und Zubehdr entfal-
len immerhin gut 10% der Wertschépfung und Beschaftigung auf kleinere Betriebe
mit bis zu 250 Mitarbeitern und weitere 20% auf Unternehmen mit 250 bis 1.000 Be-
schaftigten. In der Chemischen Industrie finden kleine und mittlere Unternehmen
dagegen branchenweit noch einen Markt, entfielen hier doch auf die 64 Unternehmen
mit jeweils mehr als 1.000 Beschaftigten gerade 61% der Wertschdpfung und knapp
53% der Beschaftigung - was freilich, verglichen mit dem Durchschnitt des Verarbei-
tenden Gewerbes (mit 48,8% der Wertschdpfung und 37,3% der Beschaftigung), im-
mer noch auf grof3betriebliche Strukturen hindeutet.

Auf die nahe liegende Frage, ob in der Vergangenheit eher eine Tendenz zur Zu-
nahme oder eher zur Abnahme der Konzentration zu beobachten war, kann hier
mangels vergleichbarer Daten nicht abschlieend geantwortet werden.

(3) Am Beispiel bedeutender Unternehmen der Chemischen und der Automobilin-
dustrie kann gezeigt werden, dass die Akteure in Wirtschaft und Politik auf die Her-
ausforderungen der neunziger Jahre - die deutsche Vereinigung und die Offnung
Osteuropas, die Erweiterung und Vertiefung der EU und die Globalisierung des Wirt-
schaftslebens - im allgemeinen rasch und durchgreifend reagiert und veranderte
Rahmenbedingungen etwa im Klimaschutz oder in den sozialen Sicherungssystemen
umgesetzt haben. Die Unternehmensstrukturen wurden umfassend verandert, zu-
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meist mit dem Ziel, die Geschéaftstatigkeiten auf bestimmte Kernbereiche zu fokussie-
ren und Randaktivitdten Uber Ausgrindungen und den Verkauf von Beteiligungen
abzugeben. Auf diese Weise sollten Synergie- und Skaleneffekte erschlossen wer-
den, die Unternehmen sollten tUberschaubarer und durch flachere Hierarchien effi-
zienter werden. Mehr oder weniger offen wurde auch der Wunsch ausgesprochen, in
einem begrenzten Markt zum ,global player oder ,Weltmarktfihrer® aufzusteigen. In
der Pharmaindustrie war insoweit eine weitere Fokussierung dieses Themas anzu-
treffen, als dort eine Konzentration auf einige wenige ,Blockbuster - Praparate mit
einem Marktvolumen von mindestens 500 Mill. € - angestrebt wurde, nicht zuletzt, um
die hohen Kosten der Forschung und Entwicklung bzw. ProdukteinfiUhrung abzude-
cken.

(4) Es liegt auf der Hand, dass diese Veranderungen regelmafRig zu tiefgreifenden
Veranderungen in den Unternehmen und Betrieben gefluihrt haben; bei ihrer Konzep-
tion und Umsetzung haben sich die verschiedenen Formen der Unternehmensmitbe-
stimmung und Mitarbeiterbeteiligung i.a. bewahrt. Gleichwohl ist das Umsatzvolumen
in vielen Fallen zuriickgegangen, in mehr oder weniger grof3er Zahl wurden Arbeits-
platze (an inldndischen Standorten) abgebaut. Die verbleibenden Mitarbeiter muss-
ten sich mit deutlich geringerem Einkommen und erheblich veranderten Arbeitsbe-
dingungen bzw. Qualifikationsanforderungen vertraut machen, oftmals auch mit ei-
nem raumlich weit entfernten Arbeitsort. Die Arbeitsproduktivitat ist in aller Regel ge-
stiegen, ebenso der Marktwert bzw. Borsenkurs des Unternehmens.

Es bleibt freilich abzuwarten, ob auf diese Weise die Ertragskraft dauerhaft gestarkt
wurde, ob die Unternehmen tatsachlich gegen Markt- und Konjunkturrisiken resisten-
ter geworden sind und welche Auswirkungen sich auf lange Frist fur die Wettbe-
werbsfahigkeit und Wettbewerbsintensitat auf den internationalen Markten ergeben
werden. In einigen Fallen war oder ist schon jetzt erkennbar, dass die angestrebten
Ziele nicht zu erreichen sind, die gewahlten Strategien kontraproduktiv sein werden.

(5) Uberdies hat die Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre 2008 und 2009 deutlich
gemacht, dass die gegebenen Rahmenbedingungen flir unternehmerisches Handeln
in vielen Fallen nicht mehr zeitgemal sind. Die Politik der Deregulierung und Privati-
sierung, die Mitte der neunziger Jahre eingeleitet wurde, bedarf selbst grundlegender
Reformen, einerseits mit dem Ziel, den Wettbewerb zu starken den Marktzutritt fir
Newcomer zu erleichtern, andererseits aber auch, um Leitplanken flr individuelles,
namentlich unternehmerisches Handeln zu begrinden. Es ist evident, dass der Pri-
mat des shareholder-Value oder die Orientierung der Managementbeziige allein am
kurzfristigen Unternehmenserfolg nicht mehr angemessen sind und dass ethische
Prinzipien und gesellschaftliche Normen starker als bisher das wirtschaftliche Han-
deln (mit-)bestimmen sollten. Sofern die Politik auf diese Defizite und Fehlentwick-
lungen reagiert, sind weitere strukturelle AnpassungsmalRnahmen der Unternehmen
notwendig bzw. winschenswert.
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6.2. Innovationen und Investitionen
6.2.1 Innovationsdruck und Innovationsverhalten

Innovationen sind - neben einer héheren Qualifikation der Beschaftigten® - in den
rohstoffarmen, hoch entwickelten Volkswirtschaften Europas und Nordamerikas die
bedeutendste Quelle fur wirtschaftliches Wachstum und Wohlstand. Innovationen,
also Neuerungen vor allem in technischer, wirtschaftlicher der dkologischer Hin-
sicht®®, kdnnen dazu beitragen, dass

— neue oder verbesserte Produkte entstehen, die sich auf den nationalen und in-
ternationalen Markten mit Erfolg absetzen lassen (Produktinnovationen),

— die Produktionskosten sinken und knappe Ressourcen, d.h. Rohstoffe, Ener-
gie und - ein ambivalenter Effekt - haufig auch Arbeitskrafte gespart werden
(Prozessinnovationen);

beides kann neue Produktlebenszyklen induzieren oder den Sattigungspunkt eines
laufenden Produktlebenszyklus hinauszégern. Da Innovationen aber nicht wie das
berihmte ,Manna vom Himmel“ fallen, sondern regelmafig mit Aufwendungen ver-
bunden sind - fir die Einrichtung und den Unterhalt von Forschungseinrichtungen, die
Entgelte des Forschungspersonals, die Kosten der Produktionsumstellung und ggdfls.
der Markteinfiihrung neuer Produkte - kann eine unternehmerische Kosten-Nutzen-
Abschatzung leicht dazu fihren, dass technisch mdgliche, 6kologisch oder sozial er-
winschte Innovationen unterbleiben. Das gilt umso mehr, wenn der Zeitbedarf von
der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren bis zu ihrer Umsetzung bzw. Markt-
einflhrung grof}, die Risiken eines Fehlschlages aber schwer kalkulierbar und die
Renditeerwartungen des innovierenden Unternehmens hoch sind. Vieles spricht da-
fur, dass sowohl der Zeitbedarf als auch die Risiken neuer Technologien tendenziell
wachsen - es mag an dieser Stelle gentigen, auf die Problembereiche Kernenergie
und Bio- bzw. Gentechnologie hinzuweisen. Offensichtlich haben sich aber auch seit
etwa Mitte der neunziger Jahre die Renditeanforderungen der Kapitalgeber erhoht
und ihr Planungshorizont verkurzt.

All dies scheint dafiir zu sprechen, dass die dem marktwirtschaftlichen System im-
manenten Innovationsimpulse, der Drang der ,Pionierunternehmer®, Neues zu schaf-
fen und die Rendite der Ersteinfihrung abzuschoépfen, im Laufe der Zeit schwacher
geworden sind. In der Tat ist nach den F&E-Erhebungen der Stifterverband Wissen-
schaftsstatistik der Anteil der F&E-Aufwendungen der Wirtschaft am Bruttosozialpro-
dukt seit Ende der neunziger Jahre nicht mehr gestiegen, sondern verharrt bei einem
Anteil von knapp 2,5% (Stifterverband 2009: 18). In dieser Situation ist nicht verwun-
derlich, dass aus wachstumspolitischer Perspektive in jungster Zeit ein starkeres En-

% Zur Bedeutung der Qualifikation der Beschaftigten und zu den Problemen der statistischen Erfas-
sung vgl. Abschnitt 6.2.7.

*% Die Studie legt grundsétzlich einen bewusst weit gefassten Innovationsbegriff zugrunde, der neben
den genannten auch soziale Innovationen wie neue Arbeitszeitmodelle und institutionelle Reformen
einschlielt (vgl. dazu Klemmer/Lehr/Lobbe 1999). Dem empirischen Test sind diese institutionellen
und sozialen Neuerungen aber haufig mangels geeigneter Daten entzogen.
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gagement des Staates angemahnt wird,”® etwa mit der Forderung nach Wiederein-
fuhrung der indirekten Forschungsforderung. Zu erinnern ist in diesem Zusammen-
hang auch an die Vorgabe der EU-Kommission, im Zuge des sog. Lissabon-Prozess
einen Anteil der F&E-Ausgaben von 3% des BSP anzustreben.

6.2.1.1. Automobilindustrie

Eine gewisse Zuruckhaltung bei den Innovationsausgaben ist offensichtlich selbst flr
die in dieser Untersuchung ausgewahlten Schlisselsektoren, die Chemische Indust-
rie und die Automobilindustrie, nicht von der Hand zu weisen. Zwar wenden beide
Sektoren mit gut 13% (Chemie) bzw. fast 18% (Automobilindustrie) der Bruttowert-
schopfung einen weit Uber den Durchschnitt des Produzierenden Gewerbes (7,5%)
hinausgehenden Anteil fir Forschung und Entwicklung auf (vgl. Tabelle 6.2.1.), was
ihren Ruf als Technologiefiihrer durchaus bestétigt. In den letzten Jahren aber haben
auch sie ihre Forschungsbudgets kritisch durchforstet - mit dem Ergebnis, dass in
beiden Branchen die Ausgaben gekiirzt wurden und der Anteil der F&E-Ausgaben
am Umsatz im Jahre 2005 unter dem Stand von 1993 lag®.

Kennziffern zum i halten der Unter des Produzierenden Gewerbes
Deutschland 2006
FuE-Aufwendungen FuE-Personal Verteilung der internen FuE- Umsatzanteil der 2005
darunter in % der in % der Aufwendungen des Jahres 2005 fir seit funf Jahren
insgesamt interne FUE- Bruttowert- Erwerbs- Produkte und Verfahren auf eingefiihrten
Aufw. schopfung Anzahl tatigen des Weiter- Neu- sowohl als neuen _ verbesserten
in Mill € des Sektors Sektors entwicklung auch Produkte
C/F Produzierendes Gewerbe 47 474 37.185 7.7 278.054 2, 45,0 45,0 10,p 26,0 255
D Verarbeitendes Gewerbe 47.299 37.035 79 277.034 3.1 44,2 44,7 1", 28,2 275
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 9.048 7.066 13, 41.411 9, 46,3 42,0 "y 20,8 26}1
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 16.799 12.392 17.9 90.906 10, 53,5 36,4 101 33,2 282
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 51,9 31,7 16, 23,3 22,9
28 H. v. Metallerzeugnissen 1.067 887 14 8.201 08 38,2 45,1 16, 236 218
29 Maschinenbau 4.673 4.255 5, 38.375 3, 44,8 44,6 10{6 28,2 297
30 H.v.Buromasch.,DV-Gerat.u.-Einrichtungen . . 54,0 19,
31 H.v.Gerat.d.Elektriz.erzg.,-verteilung u.A. 45,2 47,5 74 28,4 30,
32 Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 10.854 8.267 1.2 67.961 65 39,7 49,5 10,1 41,6 25,
33 Medizin-,Mess-,Steuertechnik,Optik,H.v.Uhren 43,8 49,0 7, 35,5 31,
45 Baugewerbe 31 27 0,0f 278 04 50,0 20,0 30, 17,8 244
Nach Stifterverband Wissenschaftsstatistik

Dies scheint auf den ersten Blick die Besorgnis zu bestatigen, die von manchen
Branchenexperten (etwa von Diez 1990 und Dietz/Tauch 2008, Dudenhdéfer 2002 und
Becker 2007a und 2007b) im Hinblick auf die Automobilindustrie gedufRert wurde und
die sich in der o6ffentlichen Diskussion zu einer recht pauschalen Kritik an ,der“ Au-
tomobilindustrie und ihren Managern ausgewachsen hat. Sie habe auf die absehbare

% Staatliches Handeln kann im Prinzip nicht nur - wie dies hier geschieht - mit Marktversagen wegen
unvollkommener bzw. asymetrischer Information begriindet werden, sondern auch mit Lernkurven-
Effekten (ahnlich dem List’'schen Erziehungszoll-Argument, vgl. dazu Kap. 2 und 7). Im Fall Deutsch-
lands, der USA oder anderer westeuropaischer Lander erscheint diese Argumentation aber nicht rele-
vant.

% |n der Tabelle 6.2.1. werden die F&E-Ausgaben der Branchen bzw. des Produzierenden Gewerbes
auf die Bruttowertschdpfung desselben Sektors bezogen. Im Durchschnitt macht die Bruttowertschdp-
fung etwa ein Drittel des Umsatzes aus. Demgegeniiber werden im Lissabon-Ziel die gesamtwirt-
schaftlichen F&E-Aufwendungen - die fast ausschlieBlich vom Produzierenden Gewerbe und vom
Staat getatigt werden -, ins Verhaltnis zur gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschopfung (einschl.
Dienstleistungsbereich) gesetzt.
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Erschopfung der weltweiten Rohdlvorrate, die schon splrbaren Klimaveranderungen
und die Verlagerung der wirtschaftlichen Aktivitdtszentren in den asiatisch-
pazifischen Raum nicht oder nur unzureichend reagiert, die Entwicklung neuer Tech-
nologien - die oftmals mit dem Hybrid-Antrieb gleichgesetzt wird - verschlafen. Die
Produktionsverlagerungen in die asiatischen und osteuropaischen Lander wirden
anhalten, weltweit wirden nur einige wenige Hersteller Uberleben (vgl. Andresen
2008).

Diese Kritik erscheint in mancherlei Hinsicht Uberzogen. Dies betrifft zum einen die
zugrunde liegenden Annahmen Uber die Reichweite der wirtschaftlich zu gewinnen-
den Rohdlvorrate. Sie haben sich in der Vergangenheit regelmaiig als zu pessimis-
tisch erwiesen, da sie den technischen Fortschritt in der Gewinnungstechnik, aber
auch die Preiserhdhungsspielrdaume auf den Mineraldlmarkten unterschatzt haben.
Zum anderen wird Ubersehen, dass die derzeit verfligbaren alternativen Antriebssys-
teme (Elektro, Hybrid, Erdgas, Brennstoffzelle) neben manchen Vorteilen systembe-
dingt auch Nachteile und unkalkulierbare Risiken aufweisen, die eine rasche Ent-
scheidung zugunsten einer bestimmten Technologie unter den heutigen Rahmenbe-
dingungen ausschliefden.

Im Ubrigen scheinen die deutschen Automobilbauer mehrheitlich genau jene Strate-
gie zu verfolgen, die ihnen die Kritiker anempfehlen: Sie versuchen, mit technolo-
gisch anspruchvollen und imagetrachtigen Fahrzeugen vor allem das Premiumseg-
ment und bestimmte Nischenmarkte (z.B. Sportwagen, hochwertige SUV) zu beset-
zen, die Produktionskosten aber dadurch in Grenzen zu halten, dass arbeitsintensive
Fertigungsschritte und erganzende Modellreihen flir den preissensiblen Massenmarkt
an auslandische Niedriglohnstandorte verlagert werden. Dabei spielt auch die sorg-
faltige Abstimmung aller Wertschépfungsschritte mit den Zulieferern eine grof3e Rol-
le.

Diese Vorgehensweise spiegelt sich nicht nur im (relativ zum Verarbeitenden Gewer-
be) hohen Niveau der F&E-Aufwendungen, sondern auch in seiner Struktur wider: Mit
gut 53% der internen F&E-Aufwendungen der Automobilindustrie entfiel im Jahre
2006 ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil auf die Weiterentwicklung von Produkten
und Produktionsverfahren, auf die Neuentwicklung ein entsprechend niedrigerer und
im Vergleich zu 2003 sinkender Teil. Bei der (in Tabelle 6.2.1. nicht ausgewiesenen)
Aufteilung der internen F&E-Aufwendungen auf Produkte einerseits, Verfahren ande-
rerseits Uberwogen 2006 die Aufwendungen zur Verbesserung der Produkte, und
zwar mehr als in den Vorjahren. Dieses intensive Bemuhen, vor allem die Produkte
zu verbessern und immer wieder neue Baureihen bzw. Klassen aufzulegen, scheint
sich auszuzahlen: Im Jahre 2005 entfielen fast genau ein Drittel des Umsatzes auf
Fahrzeuge, die es flinf Jahre zuvor Gberhaupt nicht gab - d.h. der Anteil neuer Pro-
dukte lag um etwa fiinf Prozentpunkte tiber dem Durchschnitt des Verarbeitenden
Gewerbes. Zwar war in der Automobilindustrie auch der Umsatzanteil verbesserter
Produkte hoher als in anderen Branchen, der Vorsprung war aber langst nicht so
stark ausgepragt.

Ein in der o6ffentlichen Diskussion immer wieder kehrendes Thema ist die Frage, ob
die technologischen Impulse eher von den Fahrzeugherstellern oder eher von den
Zulieferern ausgehen; sie kann hier mangels detaillierter F&E-Daten leider nicht ge-
klart werden. Diese Frage mag zwar angesichts der engen Zusammenarbeit zwi-
schen den Unternehmen und Betrieben auf den ersten Blick unerheblich scheinen.
Sollte sich aber erweisen, dass die Risiken und Ertrage zwischen beiden Gruppen
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ungleich verteilt sind, dann kdme dieser Frage durchaus Bedeutung zu, auch unter
dem Aspekt, wer moglicherweise Adressat industriepolitischer Aktivitaten sein sollte.

6.2.1.2. Chemische Industrie

Mit gut 13% der Bruttowertschépfung gibt die Chemische Industrie anteilsmafig et-
was weniger flr F&E-Aktivitdten aus als die Automobilindustrie, aber immer noch fast
das Doppelte von dem, was in anderen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes Ub-
lich ist. Nach Berechnungen des ZEW ist die Chemie dartber hinaus Deutschlands
wichtigster Technologie-Impulsgeber: fast 21% aller Patentanmeldungen mit bran-
chenubergreifender Bedeutung - und damit mehr als in allen anderen Branchen -
stammen aus der Chemie (VCI 2009). Allerdings ist die Struktur und Zielrichtung der
Innovationen in der Chemischen Industrie anders als in der Automobilindustrie: Der
Anteil der internen Aufwendungen fur die Neuentwicklung von Produkten und Verfah-
ren ist hoher als anderswo und steigt - wie der Anteil der Produkte Uberhaupt - im
Zeitablauf an. Dem entspricht aber keineswegs die Umsatzverteilung, entfallt doch
nur ein gutes Funftel des Umsatzes auf Produkte, die vor funf Jahren Gberhaupt noch
nicht angeboten wurden. In der Automobilindustrie belief sich dieser Anteil, wie er-
wahnt, auf ein Drittel; im Durchschnitt des Produzierenden Gewerbes auf ein gutes
Viertel. Der Verdacht liegt nahe, dass hierfur die hohen Kosten und Risiken der Phar-
maforschung verantwortlich sind, sei es, weil die neuen Produkte vom Markt nicht
angenommen werden, sei es, dass sie von noch neueren Praparaten uberholt wer-
den.

6.2.2. Investitionstatigkeit und Kapitalintensitat

Investitionen sind mit Innovationen eng verflochten, da erstere nicht selten die Vor-
aussetzung fur letztere sind: Neue Produkte bedingen veranderte Produktionsanla-
gen, die innerbetrieblichen Logistikketten missen umgestaltet, die Verwaltungsablau-
fe angepasst werden. Investitionsimpulse kénnen aber auch aus technologischen
und organisatorischen Veranderungen resultieren - etwa wenn von Klein- auf Grof3-
serienfertigung Ubergegangen, die Produktvariabilitdt reduziert oder als Folge von
Fusionen oder Ausgrindungen die innerbetrieblichen Verbundbeziehungen neu or-
ganisiert werden sollen - all dies sind Formen und Spielarten von Modernisierungsin-
vestitionen und hat - wie in Abschnitt 6.1.2. gezeigt - sowohl in der Automobilindustrie
wie in der Chemischen Industrie in der Vergangenheit eine grof3e Rolle gespielt.

Daneben sind natdirlich die klassischen Investitionsmotive Kapazitatserweiterung und
Faktorsubstitution zu nennen: Wenn im Zuge eines wirtschaftlichen Aufschwungs die
tatsachliche Produktion Uber langere Zeit hinweg die betriebliche Normalauslastung
Ubersteigt, entspricht es 6konomischem Kalkul, den Kapitalbestand zu erweitern und
neue Arbeitskrafte einzustellen - es sei denn, dass sich inzwischen rentablere Anla-
gemaoglichkeiten ergeben haben. Im einfachsten Fall werden der Kapitalstock und der
Personalbestand im gleichen (prozentualen) Ausmal} ausgeweitet; die Produktion
wird in diesem Fall nach Maltgabe des inkorporierten technischen Fortschritts stei-
gen. Méglich sind aber auch flieRende Ubergénge zur Faktorsubstitution; hier wird,
etwa um einer Lohnstlickkostenerhohung auszuweichen, der Arbeitseinsatz zu einem
mehr oder weniger groken Prozentsatz durch vermehrten Kapitaleinsatz ersetzt®'.

1 Es liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass sich der Substitutionsdruck speziell im deutschen Verarbei-
tenden Gewerbe in den letzten Jahren vermindert, der technische Fortschritt aber erhoht hat. Dies
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In jedem Fall ist allerdings zu erwarten, dass die Investitionen sich im Zeitablauf un-
regelmafig und sprunghaft entwickeln. Um aus dieser Entwicklung langfristige Ten-
denzen herauszufiltern, ist eine Bereinigung der Ursprungsdaten durch die Bildung
mehrjahriger Durchschnitte erforderlich. Aus diesen Grinden werden in Tabelle
6.2.2. die Ergebnisse der Investitionserhebungen des Statistischen Bundesamtes fur
jeweils drei Jahre (1994 bis 1996 und 2004 bis 2006) gemittelt®’, bevor einige gangi-
ge Investitionskennziffern berechnet wurden (zur Definition vgl. die Erlauterungen in
Tabelle 6.2.2.).

Tabelle 6.2.2

Kennziffern zum | iti halten der Unterneh
Deutschland, 1995 bis 2006

Bruttoanlageinvest. in jew. Preisen Investitionsquote’ Investitionsintensitat’ Kapitalintensitat® Ausriistungsquote*
. f jd Verand. jd Verand. jd Verand. jd Verand. Verand
iNSgesamL, - anteilein %  2004/06 in%  2004/06 |in1.000€ 2004/06 |in1.000€ 2004/06 | in% eranc.
in Mrd. € geg. 1995
geg. geg. geg. geg. in PP
1994/96 1994/96 1994/96 1994/96
JD 2004/06 JD 2004/06 JD 2004/06 JD 2004/06 2006
C/F Produzierendes Gewerbe 74,44 100,0 -0,6 4,0 -3,7 7.4 14 146,0 2,1 84,2 1,2
D Verarbeitendes Gewerbe 57,22 76,9 08 37 -3,2 77 2,1 130,7 1.2 89,3 0,7
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 6,52 8.8 0,2 4,5 -3,0 14,4 26 270,6 26 86,5 0,6
34 H. v. Kraftwagen und -teilen 11,70 15,7 4.1 4.1 -3,7 14,0 25 175,6 1,0 92,5 0,6
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 2,38 32 -0,6 25 -6,1 9,1 1.4 200,0 0,7 88,1 0,2
28 H. v. Metallerzeugnissen 4,10 55 1.8 37 -1.3 4,9 26 80,6 1.3 89,7 0,7
29 Maschinenbau 5,69 76 2,1 28 -1,9 54 3,0 87,1 0,1 87,8 0,5
31 H.v.Gerat.d.Elektriz.erzeug. u. -verteilung 2,95 4,0 0,5 3,0 -3.4 57 13 97,6 0,2 93,2 0,7
F Baugewerbe 3,44 4,6 -7,8 1,7 -5,9 1,6 4,1 35,9 3,4 92,4 1,5
Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes. B b
! Bruttoanlageinvestitionen in % des Produktionswertes (in jeweiligen Preisen). 2 Bruttoanlageinvestitionen in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen. chaftsanalysen
® Bruttoanlagevermégen in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen. 4 Ausriistungs- und Sonstige Anlagen in % der Anlageinvestitionen insgesamt jogieeen

Nach den Ergebnissen der Investitionserhebungen des Statistischen Bundesamtes
haben die Unternehmen des Produzierenden Gewerbes im Durchschnitt der Jahre
2004 bis 2006 rd. 74 Mrd. € in neue Produktionsanlagen und Ausristungen im Inland
investiert, d.h. knapp 4% des Produktionswertes oder 7.400 € je Beschaftigten. Ge-
genuber dem Durchschnitt der Jahre 1994 bis 1996 sind damit sowohl das Investiti-
onsvolumen als auch die Investitionsquote gesunken (vgl. Tabelle 6.2.2.), und dies
seit Beginn des Jahrzehnts sogar mit beschleunigter Tendenz (vgl. Schaubild 6.2.1).
Da im gleichen Zeitraum aber die Zahl der Beschaftigten prozentual noch starker ge-
sunken ist, hat sich die Investitionsintensitat vor allem in den neunziger Jahren
nochmals leicht erhdht; gleiches gilt fir die Kapitalintensitat. Die Tatsache, dass die
Anlageinvestitionen im Verarbeitende Gewerbe zu annahernd 90% aus Ausristungs-
gutern wie Maschinen, Fahrzeugen oder Buro- und Werkstatteinrichtungen bestehen,
aber nur zu 10% aus Bauten, kann als Indikator flir einen hohen Modernisierungs-
grad des Anlagevermdgens gewertet werden.

kénnte dazu fihren, dass der lang anhaltende Prozess der De-Industrialisierung der deutschen Wirt-
schaft, d.h. des relativen und absoluten Riickgangs der industriellen Produktion und Beschaftigung,
allmahlich zur Ruhe kommt. Vgl. dazu Lébbe (2009).

62 Zu den Anlagegutern zahlen nach den Konventionen des Statistischen Bundesamtes bebaute und
unbebaute Grundstiicke, erworbene bzw. selbst erstellte Maschinen bzw. maschinelle Anlagen und
Gegenstande der Betriebs- und Geschaftausstattung, soweit diese aktiviert werden (Bruttoanlagenzu-
gange). Hinzugerechnet werden auch neue Sachanlagen, die von Leasingfirmen oder Herstellern mit-
tel- und langfristig gemietet und nicht beim Leasingnehmer aktiviert werden; Erlése aus dem Abgang
von Sachanlagen werden gesondert nachgewiesen (und hier nicht weiter betrachtet).
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6.2.2.1. Automobilindustrie

Verglichen mit dem Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes, deuten die vorlie-
genden Daten nach wie vor auf eine lebhafte Investitionstatigkeit in der Automobilin-
dustrie hin: im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2006 hat die Branche gut 11,7 Mrd. €
pro Jahr und damit - in absoluten Zahlen - mehr als jede andere Branche investiert
(vgl Tabelle 6.2.2. und 5.3). Bertcksichtigt man die relative Grof3e der Branche und
orientiert sich an der Investitionsquote, dann nimmt die Automobilindustrie mit 4,1%
nurmehr einen Platz im oberen Drittel ein, mit deutlichem Abstand hinter der Wasser-
und Energieversorgung, der Kokerei und Mineral6lverarbeitung und dem Bergbau auf
Energietrager. Uberdies scheint der Vorsprung gegeniiber dem Durchschnitt des
Verarbeitenden Gewerbes seit einigen Jahren wieder zu schrumpfen.

Schaubild 6.2.1.

Entwicklung der Investitionsquote und der Investitionsintensitat in ausgewahlten
Wirtschaftszweigen
gleitende Flnfjahresdurchnitte in %

Investitionen in % des Produktionswertes (Investitionsquote)
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Biro Lébbe

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamte. .chaﬂsanalysen
‘ognosen

Hinter diesen Zahlen stehen nach den vorliegenden, weder vollstandigen noch repra-
sentativen Unternehmensnachrichten einige Grol3projekte der Automobilhersteller
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zur Modernisierung und Erweiterung ihrer Werke, vereinzelt auch Montagebetriebe
oder Zweigwerke, die Zulieferer in raumlicher Nahe zu den Autoherstellern eingerich-
tet haben. Dies und kontinuierliche Verbesserungsmalihahmen dirften dazu beige-
tragen haben, dass technische und organisatorische Fortschritte auf breiter Front
umgesetzt werden konnten. Vor diesem Hintergrund signalisiert der im Zeitablauf
beschleunigte Beschéaftigungsabbau eher eine Anpassung der Produktionskapazita-
ten an ein zukunftig abgeschwachtes Wachstum der Nachfrage als eine Substitution
von Arbeit durch Kapital - fir die angesichts verhaltener Lohnzuwachse und ver-
schiedener betrieblicher Vereinbarungen zur Beschéaftigungssicherung ohnehin we-
nig Anlass gewesen sein dirfte. Die Investitionsintensitat ist denn auch - anders als
in den neunziger Jahren - kaum mehr gestiegen.

6.2.2.2. Chemische Industrie

Die Chemische Industrie ist mit einem jahrlichen Investitionsvolumen von tber 6,5
Mrd. € und einem Kapitalstock von 120 Mrd. € der viertgrofl3te industrielle Investor
hinter der Automobilindustrie, der Wasser- und der Energieversorgung; damit entfie-
len auf jeden der 450.000 Beschéftigten ein Anlagevermdgen von 270.000 €. Eine
héhere Kapitalintensitat erreichten im Jahre 2006 nur die leitungsgebundenen Was-
ser- und Stromversorger, die Mineraldlverarbeitung und die Herstellung von Bliroma-
schinen und EDV-Geraten. Diese hohe Kapitalintensitat ist sicherlich in erster Linie
das Ergebnis branchentypischer Besonderheiten - dem Durchsatz grof3er Mengen
von Rohstoffen und Zwischenprodukten in komplexen grof3technischen Anlagen, die
aus technischen und wirtschaftlichen Griinden in vollkontinuierlicher Produktionswei-
se, d.h. im Schichtbetrieb gefahren werden. Zusatzlichen Kapitalaufwand dirften in
der Vergangenheit auch die immer wieder verscharften Auflagen zum Umweltschutz
verursacht haben, etwa durch den Aufbau bzw. die Erweiterung von Rickhalte- und
Verwertungssystemen fir Abfall- und Reststoffe und MaRhahmen zur Energieeinspa-
rung; zukunftig kénnte sich die Umsetzung der REACH-Verordnung bemerkbar ma-
chen, da sie weitere Einrichtungen zur Priifung und Uberwachung der Produkte und
Prozesse mit sich bringen wird. Unter diesem Aspekt ist fraglich, ob sich der seit dem
Jahr 2000 zu beobachtende Riickgang der Investitionsquote fortsetzen wird (vgl.
nochmals Schaubild 6.2.1.).

Die Frage, ob und ggfs. welche Konsequenzen sich aus den Veranderungen der in-
nerbetrieblichen Organisationsmuster und Konzernstrukturen der letzten Jahre fir
den Kapitalbedarf der Unternehmen ergeben haben, ist schwer zu beurteilen (vgl.
dazu Abschnitt 6.1.). Einerseits durfte die Einrichtung von Produktionsstatten und
Niederlassungen im Ausland die Inanspruchnahme finanzieller Mittel (fir den Erwerb
von Bau- und Ausristungsgtitern und die Bildung neuen Risikokapitals) erhéhen. An-
dererseits werden auf diese Weise Mittel frei, die sonst zur Erweiterung der inlandi-
schen Produktionskapazitaten bendtigt worden waren. In diesem Zusammenhang ist
auch an die zusatzlichen Kosten zu denken, die mit dem Umbau zahlreicher traditio-
neller Chemiestandorte zu sog. Chemieparks verbunden waren.

Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass zwischen den einzelnen Fachzweigen der
Chemischen Industrie gro3e Unterschiede in Bezug auf die Investitionsneigung und
die Kapitalintensitat bestehen. Die Produktpalette und die Produktionsverfahren in
der Chemischen Industrie sind offensichtlich starker differenziert als in der Automobil-
industrie:

— In der Grundstoffchemie und bei Feinchemikalien dominieren gro3betriebliche
Strukturen der industriellen Massenproduktion,
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— in der Chemie der Wasch- und Reinigungsmittel spielen Produktentwicklung
und Marketing eine immer groRere Rolle,

— die Chemiefaserindustrie entwickelt sich unter dem Druck der auslandischen
(asiatischen) Konkurrenz immer mehr zum Anbieter von Spezialitdten und

— die Pharmaindustrie wird immer starker von der Anwendung technisch-
wissenschaftlicher Erkenntnisse und kurzer werdenden Produktlebenszyklen

gepragt.

Die Konsequenzen fir den Kapitaleinsatz und die Faktoreinsatzrelationen lassen sich
aber mangels hinreichend detaillierter Daten nicht quantifizieren.

6.3. AuRenhandel und Position im internationalen Wettbewerb

Die wirtschaftliche Entwicklung eines Unternehmens oder einer Branche hangt, wie
gezeigt, ganz wesentlich von der Akkumulation und Verwendung technisch-
wissenschaftlicher Erkenntnisse, der Qualifikation und Leistungsbereitschaft der Be-
schaftigten und der Ausweitung und Erneuerung des Kapitalstocks ab. Daneben
spielt aber auch die Entwicklung und Struktur der Nachfrage eine Rolle, wobei flr ein
Land wie Deutschland, das auf den Import von Rohstoffen und Energie angewiesen
sich, der Export von entscheidender Bedeutung ist. Dies flhrt zu der Frage, welche
Chancen und Risiken die Auslandsméarkte den deutschen Unternehmen bieten und
wie namentlich die beiden Schlisselsektoren der deutschen Wirtschaft - die Chemi-
sche Industrie und die Automobilindustrie - auf Veranderungen der globalen, regiona-
len und sektoralen Nachfrage reagiert haben.

6.3.1. Nachfrage und Produktion auf den internationalen Markten

Folgt man dem klassischen Modell des internationalen Arbeitsteilung, dann werden
durch den freien und ungehinderten Handel mit Waren und Dienstleistungen tber die
Landergrenzen hinweg absolute und komparative Kostenvorteile zum Wohle aller
Beteiligten genutzt: Bei gegebener (weltweiter) Nachfrage wird die Produktion dorthin
verlagert, wo dies aufgrund der geographischen Lage, der Verfligbarkeit Uber be-
stimmte Rohstoffe oder Qualifikationen zu niedrigsten (relativen) Kosten maglich ist;
eine allgemeine Uber- oder Unterlegenheit soll durch den Wechselkurs der Wahrun-
gen ausgeglichen und eine ,faire“ Verteilung der potentiellen AuRenhandelsgewinne
gewahrleistet werden. Die Realitat wird diesem theoretischen Auflenhandelsmodell
allerdings nur bedingt gerecht: Die Preise der gehandelten Giter spiegeln nicht un-
bedingt die Produktionskosten wider, der Zutritt zu den einzelnen Markten ist nicht in
allen Fallen ohne weiteres moglich, die Produktionsfaktoren (insbesondere die
zugrunde liegenden Technologien) sind nur begrenzt mobil.

Von gréRerer praktischer Bedeutung ist jedoch, dass sich als Folge falscher Erwar-
tungen die zeitliche Entwicklung von Produktion bzw. Produktionskapazitaten und
Verbrauch zumindest voriibergehend entkoppeln kdnnen. So wurden beispielsweise
in den asiatischen Landern in der Erwartung rasch steigender Nachfrage in den letz-
ten Jahren bei zahlreichen Produktgruppen betrachtliche Produktionskapazitaten
aufgebaut, die gegenwartig und in naher Zukunft nicht ausgelastet sein werden. Die
Folge ist, dass die liberschiissigen Mengen zu oftmals nicht kostendeckenden Prei-
sen angeboten werden. Verscharft wurde und wird diese Problematik aus européi-
scher Perspektive durch den hohen und immer noch steigenden Kurs des Euro ge-
genuber dem Dollar und dem Yen.
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Nachfolgend soll gezeigt werden, dass all dies auch auf die Erzeugnisse von Schlus-
selindustrien der deutschen Wirtschaft - der Chemischen Industrie und der Automo-
bilindustrie - zutrifft.

Ausgangspunkt der Analyse ist die Entwicklung der inlandischen Nachfrage nach
einem im Prinzip beliebigen Gut, hier auch als Marktvolumen (MV) bezeichnet. Die-
ses Marktvolumen ist nach gangigen auRenwirtschaftlichen Definitionen identisch mit
der Differenz von Aus- und Einfuhr (Ex, IM) einerseits, inldndischer Produktion (X)
andererseits. Es gilt

(1) MV = X ./. Ex + Im.

Daraus lassen sich - bei gegebenem Marktvolumen und gegebenen Aulienhandels-
salden - die zu erwartende Inlandsproduktion ableiten

(2) X=MV ./. Im + Ex
und entsprechende Aul3enhandelsquoten bilden:
(3)im=1Im/MV, bzw. (4) ex = Ex/ X,

wobei zu beachten ist, dass die Importquote eine andere Basis hat (das Marktvolu-
men) als die Exportquote (die Produktion). Zu bertcksichtigen ist auch, dass die
Summe der weltweiten Exporte i.a. niedriger ausfallt als die Summe der Importe, da
letztere auch die vom Kaufer oder Importeur zu zahlenden Frachten und Versiche-
rungspramien enthalten.

Tabelle 6.3.1.

Weltverbrauch, WeltauRenhandel und Weltproduktion an Chemieerzeugnissen
2006 bzw. 1955 bis 2006

W eltverbrauch (Marktvolumen) Exporte Importe W eltproduktion

2006 jd. Verand. 2006 jd. Verand. 2006 jd. Verand. 2006 jd. Verand.

i i 1995/06 e i 1995/06 e i 1995/06 e i 1995/06

im Mrd. € Amf/::e n in % im Mrd. € Anteo/lnle n in % im Mrd. € Ant?/lole n in % im Mrd. € Anteo/lnle in in %

W elt 2.208,0 100,0 54 946,4 100,0 9,0 975,8 100,0 9,0 2.178,6 100,0 54
Europa 699,7 35,1 5,0 581,7 61,5 9,0 516,5 52,9 8,9 764,9 35,1 5,0
Deutschland 132,9 74 34 116,0 12,3 7,7 86,7 8,9 94 162,2 7.4 3,4
Frankreich 89,3 4,6 4,0 62,1 6,6 6,4 51,6 53 6,3 99,8 4,6 4,0
UK 76,0 3,7 3,9 53,5 5,6 73 46,2 4,7 72 80,2 3,7 3,9
NAFTA 594,0 26,1 55 135,7 14,3 8,2 160,6 16,5 12,0 569,1 26,1 55
USA 513,7 23,3 53 107,5 11,4 79 113,7 11,7 12,6 507,6 23,3 53
Lateinamerika 147,7 6,0 6,2 17,7 1,9 10,5 35,5 3,6 8,0 130,0 6,0 6,2
Asien 710,9 30,9 5,6 199,5 211 9,8 2379 24,4 8,0 672,5 30,9 56
China 2438 9,4 15,8 33,0 3,5 15,2 72,2 7.4 12,9 204.,6 9,4 15,8
Japan 182,0 8,9 -0,8 44,2 4,7 57 31,7 3,2 4,6 194,5 8,9 -0,8
Rep. Korea 67,4 34 6,2 252 2,7 11,6 19,5 2,0 6,6 731 3,4 6,2
Australien 28,2 0,9 57 5,0 0,5 6,3 13,2 14 79 20,0 0,9 57
Afrika 27,4 1,0 4,6 6,8 0,7 7,6 121 1,2 6,7 221 1,0 4,6

Eigene Berechnungen nach Angaben des Verbandes der Chemischen Industrie s

gnosen

6.3.1.1. Chemische Erzeugnisse

Im Jahre 2006 wurden weltweit Erzeugnisse der Chemischen Industrie im Wert von
2.2 Bill. € verbraucht, d.h. als Vor- und Zwischenprodukt in der Industrie oder in den
Dienstleistungsbereichen eingesetzt oder von privaten und staatlichen Haushalten
konsumiert, etwa in Form von Wasch-, Reinigungs- oder Arzneimitteln (vgl. Tabelle
6.3.1.). Hiervon entfielen knapp 133 Mrd. € auf die inlandische Nachfrage in Deutsch-
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land, die damit 3,4% des weltweiten Verbrauchs an Chemikalien ausmachte, also
immer noch den grofdten europaischen Markt darstellt. Ungleich hdhere Anteile ent-
fielen freilich auf die USA (514 Mrd. € oder 23%), auf China (244 Mrd. € oder 9,4%)
und Japan (182 Mrd. € oder 8,9%). Seit 1995 hat sich die Nachfrage in China mit ei-
ner Jahresrate von fast 16% nahezu explosionsartig entwickelt; dies scheint vor allem
zu Lasten der (industriellen?) Nachfrage in Japan gegangen zu sein. In den meisten
Landern wurde die Produktion durch Exportliberschiisse und uberdurchschnittlich
rasch steigende Exporte und ein niedrigeres Wachstum der Chemieimporte gestutzt,
zu den Ausnahmen gehdren die USA, Australien und China (mit Importiberschiissen
bzw. einem Uberdurchschnittlichen Importwachstum).

Schaubild 6.3.1.

Weltproduktion an Chemiefasern
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chaftsanalysen
Nach Angaben des CIRFS und der IVC. rognosen

Im Ergebnis konnte die deutsche Chemische Industrie im Jahre 2006 noch einen
Weltmarktanteil von 7,4% erreichen. Der Trend zeigt jedoch weiterhin leicht abwarts,
die Produktionssteigerung gegentiber 1995 fiel mit 3,4% p.a. im internationalen Ver-
gleich eher bescheiden aus. Der beachtliche Exportliberschuss von fast 30 Mrd. €
und die Tatsache, dass andere Branchen im Weltmarkt i.a. bedeutend schlechter ab-
schneiden, rechtfertigen gleichwohl die Einschatzung der Chemischen Industrie als
Schlisselsektor der deutschen Wirtschaft.
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Daran durfte sich, aus weltwirtschaftlicher Perspektive betrachtet, auch in Zukunft
wenig andern. Chemische Erzeugnisse gehoren i.a. zu den im Zuge des weltwirt-
schaftlichen Wachstums verstarkt nachgefragten Produkten, ein Ende des Produktle-
benszyklus oder Sattigungsgrenzen sind nur in Ausnahmefallen zu konstatieren.
Selbst die Chemiefaserproduktion®, die in Deutschland aus verschiedenen Griinden
als problembeladen gilt (vgl. dazu Lébbe 2008), scheint im weltweiten Kontext noch
durch stabile Wachstumsraten gekennzeichnet. Schwankungen in den jahresdurch-
schnittlichen Verdnderungsraten gegeniuber dem Vorjahr lassen sch weitgehend mit
dem Einfluss des Weltsozialprodukts und seinen zyklischen Schwankungen erklaren.

Tabelle 6.3.2.

Weltproduktion von Kraftfahrzeugen'
2008 bzw. 1998 bis 2008

in 1.000 Stick Anteile in vH jahresdurchschn. Verand. In %
in mt Personen- Nutz- in mt Personen- Nutz- in mt Personen- Nutz-
sgesa kraftwagen _ fahrzeuge sgesa kraftwagen _ fahrzeuge Sgesa kraftwagen _ fahrzeuge
Europa insgesamt 21.759 18.315 3.445 315 32,0 29,3 1,39 1,01 3,70
EU-15-Lander insgesamt 15.242 12.866 2.376 221 22,5 20,2 -0,85 -1,20 1,26
darunter
Deutschland 6.046 5.532 514 8,8 9,7 44 0,54 0,34 3,10
Frankreich 2.556 2.146 410 3,7 3,7 3,5 -1,41 -1,91 1,85
Italien 1.024 659 365 1,5 1,2 3,1 -4,90 -7,27 2,30
Schweden 445 263 182 0,6 0,5 1,5 -0,81 -3,30 4,74
Spanien 2.542 1.943 599 37 34 51 -1,06 -1,31 -0,18
Vereinigtes Konigreich 1.650 1.447 203 2,4 2,5 1,7 -1,79 -1,88 -1,13
Neue EU-Lander insgesamt 3.272 3.089 183 4,7 54 1,6
Osteuropa insgesamt 3.245 2.360 885 47 4.1 7,5 3,25 1,39 11,46
Amerika insgesamt 16.745 16.149 596 24,2 28,2 5,1 -1,24 -0,26 -12,99
USA 8.673 8.448 225 12,6 14,7 1,9 -3,20 -3,14 -5,00
Kanada 2.082 2.047 35 3,0 3,6 0,3 -2,08 -2,06 -3,20
Mexiko 2.178 2.094 84 3,2 3,7 0,7 4,08 3,92 9,42
Brasilien 3.214 3.003 211 4,7 52 1,8 8,44 8,27 11,18
Asien insgesamt 29.753 22.260 7.492 43,1 38,8 63,7 4,61 3,00 12,08
China 9.345 5.677 3.668 13,5 9,9 31,2 19,10 27,32 12,59
Indien 2.309 1.825 484 3,3 3,2 4.1 13,91 16,88 7,10
Japan 11.564 9.916 1.647 16,7 17,3 14,0 1,41 2,10 -1,89
Stidkorea 3.827 3.450 376 55 6,0 3,2 6,95 7,82 1,34
librige 2) 2.708 1.391 1.316 3,9 2,4 11,2
Afrika/Australien
Australien 324 287 37 0,5 0,5 0,3 -0,89 -1,61 8,06
Stidafrika 3) 489 295 194 0,7 0,5 1,6 4,52 3,77 5,78
Erfasste Lander insgesamt 69.070 57.306 11.764 100,0 100,0 100,0 2,70 2,28 5,10
Nach Angaben des Verbandes der Automobilindustrie. Biiro Lobbe
1) Teilweise vorlaufig, ohne Montage. 2) Indonesien, Malaysia, Taiwan, Thailand; teilweise geschatzt. 3) Verkaufe. C“affj;":s‘gf"

6.3.1.2. Erzeugnisse der Automobilindustrie

In globaler Perspektive scheint auch der deutschen Automobilindustrie das Pradikat
»ochllsselindustrie“ nach wie vor sicher. Mit 6,0 Mill. produzierten Fahrzeugen und
einem Weltmarktanteil von 8,8% war sie im Jahre 2008 immer noch der unbestrittene
Primus in Europa und - hinter Japan (16,7%), China (13,5%) und den USA (12,6%) -
einer der bedeutendsten weltweiten Anbieter von Kraftwagen (vgl. Tabelle 6.3.2. und
Schaubild 6.3.2.). Noch besser wiirde sich die deutsche Automobilindustrie hervor-
heben, wenn in der Tabelle 6.3.2. statt der Produktionsmengen die mit den jeweiligen
Preisen multiplizierten Produktionswerte dargestellt wiirden: Die Starke der deut-
schen Autobauer liegt bekanntlich im Bereich der technisch anspruchvollen, hoch-
preisigen und z.T. individuell gefertigten Fahrzeuge, wohingegen bei Klein- und Mit-

% Ahnlich lange Zeitreihen liegen fiir andere Hauptprodukte der Chemischen Industrie nicht vor.



Buro Lébbe - Wirtschaftsanalysen und -prognosen 106

teklasse-Pkw und bei Nutzfahrzeugen gewisse Schwachen in der Weltmarkt-
Positionierung sichtbar werden. Der Lkw-Markt wird, global betrachtet, heute von
China dominiert (Anteil Gber 31%), gefolgt von Sidkorea (14%) und der Gesamtheit
der osteuropdischen Staaten (7,5%); die beiden deutschen Anbieter kommen, nicht
zuletzt wegen lhrer rAumlichen Distanz zu den Wachstumsregionen Asiens, zusam-
men auf gerade 4,4% - dies ist nach Meinung mancher Kritiker zuwenig, um langfris-
tig Uberleben zu kénnen.

Schaubild 6.3.2.

Anteil ausgewahlter Lander an der Weltproduktion von Kraftfahrzeugen in %

Personenkraftwagen 1998 Personenkraftwagen 2008
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Die Tabelle 6.3.2. lasst aber auch erkennen, dass sich die Wettbewerbsposition der
deutschen und der meisten europadischen Automobilhersteller im letzten Jahrzehnt
verschlechtert hat. Die Zahl der in Deutschland produzierten Pkw stieg von 1998 bis
2008 um wenig mehr als 0,3%, die Ubrigen Europder mussten mehr oder weniger
ausgepragte Ruckgange hinnehmen. Diese Entwicklung konnte durch Zunahme der
Lkw-Produktion z.B. in Frankreich, Italien und Schweden nicht ausgeglichen werden.

Nach Angaben des Verbandes der Automobilindustrie.

Die Anzeichen scheinen sich zu mehren, dass mit dem Jahr 2008 nicht nur die Eu-
phorie der Finanzmarkte gebrochen, sondern auch eine Phase des verlangsamten
Wachstums bzw. der Stagnation eingelautet wurde. In diese Richtung weist - zumin-
dest was Deutschland angeht - das Schaubild 6.3.3., in dem die Entwicklung der Au-
tomobilproduktion tiber den extrem langen Zeitraum von mehr als 60 Jahren hinweg
dargestellt wird. Seit Ende der neunziger Jahre verharrt die deutsche Automobilpro-
duktion auf jenem hohen Niveau, das nach einer stlirmischen Entwicklung vor allem
in den flinfziger und friheren sechziger Jahren und mehreren exogenen Stérungen



Biiro Lébbe - Wirtschaftsanalysen und -prognosen 107

(dem Konjunktureinbruch der Jahre 1966/68, den beiden Olpreiskrisen 1973 und
1979 sowie der deutsch-deutschen Vereinigung 1990 ff.) erreicht wurde, 2008 ist sie
nach sieben Jahren des Wachstums erstmals wieder deutlich eingebrochen. Mit eini-
ger Phantasie lasst sich aus alledem eine Kurve konstruieren, die einen Produktle-
benszyklus im Stadium der beginnenden Sattigung beschreibt (vgl. Schaubild 6.3.3.)

Schaubild 6.3.3.

Automobilproduktion im internationalen Vergleich
1946 bis 2008, in Mill. Stlick
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Nach Angaben der International Organization of Motor Vehicle Manufacturers (OICA) und des Verbandes Bc‘;:';’ﬁ:‘;':':yse ks
der Automobilindustrie (VdA). Deutschland bis 1991 = frilhere Bundesrepublik. ‘iognosen

Gerade die Existenz dieser exogenen Schocks sollte allerdings davor zurlickschre-
cken lassen, die tatsachliche Entwicklung durch eine parabelférmige Kurve zu glatten
und via Extrapolation den drohenden Rickgang der Automobilproduktion in Deutsch-
land vorherzusagen. Viel wird auch davon abhangen, wie die Jahre 2009 und 2010
ausfallen werden und wann die Finanz- und Wirtschaftskrise als iberwunden gelten
kann. Weltweit kann, wie auch immer, von einem Ende der Massenproduktion von
Kraftwagen und/oder der herannahenden Sattigung der Automobilmarkte nicht ernst-
haft die Rede sein.

6.3.2. Aullenhandel und Inlandsproduktion

Um die Bedeutung des internationalen Handels mit Chemieerzeugnissen und Auto-
mobilen flir die inlandische Produktion und Beschaftigung quantifizieren zu kénnen,
werden nachfolgend wieder die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung des Statistischen Bundsamtes herangezogen, in der physische Mengen (in
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Tonnen oder Stlckzahlen) mit ihren jeweiligen Preisen bewertet werden und zu
volkswirtschaftlichen Kategorien in Beziehung gesetzt werden.

6.3.2.1. Chemische Industrie

Im Jahre 2006 haben die Unternehmen der Chemischen Industrie zahlreiche Grund-
stoffe und Spezialitaten, Farbstoffe und Waschmittel, Klebstoffe und Chemiefasern
sowie zahllose sonstige Produkte im Wert von 120 Mrd. € an Abnehmer im europai-
schen und aullereuropaischen Ausland geliefert; dies waren gut 13% aller Exporte
des Produzierenden Gewerbes und (rechnerisch) mehr als 83% der deutschen Che-
mieproduktion insgesamt. Die Importe von Chemieprodukten beliefen sich im glei-
chen Jahr auf gut 86 Mrd. €, d.h. 11,5% aller deutschen Importe und (wiederum
rechnerisch) 78% des inlandischen Marktvolumens (vgl. Tabelle 6.3.3.)

K iffern zur ition der Unternehmen
Deutschland, 1995 bis 2006
Exporte Importe Exporte ./. Importe
Anteilan  Anteil am sektoralen  jd. Verand. Anteilan  Anteil am sektoralen  jd. Verand.
insgesamt  Exporten  Produktionswert in %  1995/05 in [ insgesamt  Importen  Marktvolumen? in %  1995/05in | 1995 2006
insg’ (Exportquote) % insg’ (Importquote) %
in Mrd. € in% 1995 2006 in % in Mrd. € in % 1995 2006 in % in Mrd. €

C/F Produzierendes Gewerbe 908,3 100,0 27,9 48,5 9,05 7474 100,0 25,2 43,7 8,44 49,4 160,9
D Verarbeitete Waren 895,6 98,6 36,6 57,8 8,96 664,0 88,8 32,1 50,3 7.89 69,0 231,6
24 Chemische Erzeugnisse 120,3 13,2 48,5 83,3 8,97 86,3 1,5 37,7 78,2 10,19 18,3 34,0
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile 164,6 18,1 49,8 57,8 9,71 75,7 10,1 35,0 38,6 7,89 29,8 89,0
27 Metalle und Halbzeug daraus 64,5 71 48,4 68,3 9,63 65,0 8,7 48,7 68,4 9,55 -0,4 -0,5
28 Metallerzeugnisse 34,7 3.8 18,4 31,7 8,92 21,0 2,8 13,5 21,9 7,55 4,6 13,7
29 Maschinen 131,8 14,5 47,0 65,8 7,70 54,5 7.3 25,6 44,3 8,36 38,3 77,3
31 Geréte d. Elektrizitdtserzeugung, -verteilung u.a. 446 4,9 32,1 44,7 7,48 29,8 4,0 23,9 35,0 7,52 7.3 14,8

45 Bauarbeiten 0,1 0,0 0,1 0,1 -3,97 3,0 0,4 1.2 15 0,21 -2,7 -2,9

Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes. Buro Lébbe

K N " . I
"in % der Export/Importe des Produzierenden Gewerbes. >Marktvolumen = Produktion - Exporte + Importe. Cha:‘:ga::sgem

Die hohen Werte fur die Export- und Importquoten resultieren zweifellos aus den in-
tensiven Lieferverflechtungen der Betriebe mit Lieferanten und Abnehmern, hierbei
handelt es sich zum Teil um Zweigwerke und Tochterfirmen im europaischen Aus-
land®. Der Ausfuhriiberschuss belief sich 2006 auf 34 Mrd. €, d.h. fast doppelt so
hoch wie 1995, obwohl die jahresdurchschnittliche Wachstumsrate der Exporte mit
knapp 9% niedriger ausfiel als die relative Veranderung der Importe mit 10,2%. Ver-
glichen mit dem Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes sind die Chemieexporte
leicht, die Chemieimporte deutlich starker gestiegen als dort, d.h. die Chemie tragt
immer noch durch einen hohen Auf3enhandelsliberschuss (der nur noch vom Ma-
schinenbau und vom Strallenfahrzeugbau Ubertroffen wird), zu Wachstum und Be-
schaftigung im Inland bei. Erganzend zu erwahnen, aber kaum quantifizierbar ist der
Beitrag, den die Chemische Industrie durch die intensiven Liefer- und Bezugsver-
flechtungen zur gesamtwirtschaftlichen Kostensenkung leistet.

6.3.2.2. Automobilindustrie

In der o6ffentlichen Wahrnehmung gilt die Automobilindustrie als Exportweltmeister
der deutschen Wirtschaft schlechthin - und dies, wie die Tabelle 6.3.3. zeigt, durch-

64 Erklarungsbediirftig mag auch sein, dass Export- und Importquote unterschiedliche Nenner aufwei-
sen; dies entspricht allerdings den Ublichen Konventionen. Fir eine auf den Produktionswert des Jah-
res 2008 bezogene Importquote ergébe sich ein Wert von 59,9%. Zur weiteren Erlauterung vgl. die
Formeln 1 bis 4 im Abschnitt 6.3.1. und die Ful3note in Tabelle 6.3.3.
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aus mit einigem Recht: Im Jahre 2006 reprasentierten die Ausfuhren von Personen-
und Lastkraftwagen, Bussen, Aufbauten und Anhangern sowie Zubehdr- und Ersatz-
teilen einen Wert von 165 Mrd. €, d.h. 18% der Gesamtexporte des Produzierenden
Gewerbes oder 58% des Produktionswertes der Branche insgesamt. Zur gleichen
Zeit beliefen sich die Importe auf knapp 76 Mrd. €, d.h. 39% des inlandischen Markt-
volumens, so dass aus dem Auflienhandel mit Kraftwagen und -teilen ein Ausfuhr-
Uberschuss von 89 Mrd. € resultierte - mehr als in jedem anderen Industriezweig.

Schaubild 6.3.4.

Entwicklung des AuBenhandels nach ausgewihlten Warengruppen
Veranderungen gegentiber dem Vorjahr in %
Deutschland, 1995 bis 2007
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Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes .C“a:f;:;'ﬁe"

Betrachtet man die Entwicklung des grenzuberschreitenden Warenhandels im Zeitab-
lauf, dann stellen sich leise Zweifel ein, was die zukiinftigen Erfolge der deutschen
Automobilindustrie angeht. Im Schaubild 6.3.4. werden neben den jahrlichen Wachs-
tumsraten von Aus- und Einfuhr auch deren flinfgliedrige gleitende Durchschnitte
nachgewiesen; sie sollen zufallige und konjunkturelle Ausschlage glatten und den
Trend der Zeitreihe widerspiegeln. Sie zeigen fir das Verarbeitende Gewerbe insge-
samt einen annahernd stationaren Trend an, der sich vor allem bei den Importen in
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jungster Zeit erkennbar beschleunigt; moglicherweise als Folge der Euro-Aufwertung.
Die Veranderungsraten fur den Chemieaul3enhandel zeigen eine im Prinzip &hnliche
Entwicklung, allerdings scheint dort der Importdruck etwas nachzulassen. In der Au-
tomobilindustrie dagegen fallen die Wachstumsraten, und zwar fur die Exporte ra-
scher als flr die Importe, mit dem Ergebnis, dass am aktuellen Rand die Importe ra-
scher steigen als die Exporte. Es durfte geboten sein, die weitere Entwicklung sorg-
faltig zu beobachten.

6.4. Nachfrage und Produktion: direkte und indirekte Effekte

Die Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen ist keineswegs die einzige - und auch
nicht die bedeutendste - Komponente der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Diese
Feststellung mag trivial sei, beschreibt aber zutreffend die konjunkturelle Problemla-
ge der letzten Jahre: Der Export bufdte als Folge der sich abschwachenden Weltkon-
junktur seine Rolle als Wachstumsmotor ein; die Binnennachfrage blieb wegen gerin-
ger Einkommenszuwachse der privaten Haushalte, geringer Ertragserwartungen der
Unternehmen und als Folge der Bemiuhungen um Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte schwach. Das Ergebnis waren stagnierende Produktion und ein geringe-
res Mal} an Beschéftigung. Diese Entwicklungen sollen nachfolgend in gesamtwirt-
schaftlichen Kontext analysiert werden.

6.4.1. Die Struktur der Gesamtverwendung

Die Zusammenhange soll die Tabelle 6.4.1. am Beispiel des Produzierenden Gewer-
bes und ausgewahlter Industriezweige deutlich machen. Sie zeigt in den Kategorien
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Aufteilung der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage (der gesamten Verwendung von Gutern) auf

— die Vorleistungsnachfrage der Unternehmen, d.h. die Nachfrage nach Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffen sowie fremdbezogenen Dienstleistungen (Verkehrs-,
Finanzierungs- und Unternehmensdienstleistungen, einschliel3lich Mieten und
Pachten),

— die Konsumausgaben der privaten Haushalte, d.h. die Ausgaben z.B. fir Le-
bensmittel, Bekleidung, Wohnen und Verkehr, Bildung und Unterhaltung (ein-
schlieldlich des Mietwertes der eigenen Wohnung bzw. des eigenen Hauses),

— die Ausrlstungs- und Bauinvestitionen der Wirtschaftssubjekte, d.h. die Auf-
wendungen flr Wirtschaftsguter, die dauerhaft flir Produktionszwecke einge-
setzt werden sollen,

— den Export von Waren und Dienstleistungen®.

Bei der Interpretation der Zahlen ist zu berticksichtigen, dass die Nachfrage nach
bzw. die Gesamtverwendung von Giitern in allen Fallen importierte Waren einschlief3t
und dass die Land- und Forstwirtschaft sowie die Dienstleistungssektoren in der Ta-
belle nicht ausgewiesen werden.

% |n dieser Erlauterung und in der Tabelle 6.4.1. werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit die Kon-
sumausgaben des Staates und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck sowie die Vorrats-
veranderungen nicht gesondert ausgewiesen, sind aber in den Summen enthalten.
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Tabelle 6.4.1.

Verwendung der Giiter des Produzierenden Gewerbes aus inlandischer Produktion und Einfuhr
Deutschland

Letzte Verwendung von Giitern
Konsum- Anlageinvestitionen
Vor- Aus- Gesamte .
. ausgaben " Produktions-
leistungs- R rustungen Verwendung Importe
o privater Exporte zusammen o wert
guter . und Bauten von Gitern
Haushalte im N
sonstige
Inland
Anlagen
(a) 2005, in Mrd. €
C/F Produzierendes Gewerbe insges- 1.026,4 332,0 141,9 161,4 753,8 1.402,1 2.428,4 642,0 1.786,5
D Verarbeitendes Gewerbe 865,8 291,4 141,8 13,9 7441 1.202,8 2.068,6 5741 1.494,4
24 Chemische Erzeugnisse 126,7 15,0 0,0 0,0 97,7 121,6 248,3 75,0 173,3
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile 114,5 51,9 28,1 0,0 148,7 226,9 341,5 68,6 272,9
27 Metalle und Halbzeug daraus 116,2 0,0 0,2 0,8 47,3 48,5 164,6 46,3 118,3
28 Metallerzeugnisse 711 4,0 4,3 6,9 28,0 43,1 114,3 17,7 96,5
29 Maschinen 60,6 72 47,5 1,7 110,7 167,0 227,6 47,2 180,4
31 G.d. Elektriz.erzeug, -verteilung u.a. 58,1 1,4 9,2 1,2 39,2 50,2 108,3 27,9 80,4
F Bauarbeiten 40,8 3,4 0,0 147,5 0,1 150,9 191,7 2,8 188,9
(b) 2005, Anteile an der Gesamtverwendung in %
C/F Produzierendes Gewerbe insges- 42,3 13,7 5,8 6,6 31,0 57,7 100,0 26,4 73,6
D Verarbeitendes Gewerbe 41,9 14,1 6,9 0,7 36,0 58,1 100,0 27,8 72,2
24 Chemische Erzeugnisse 51,0 6,0 0,0 0,0 39,4 49,0 100,0 30,2 69,8
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile 33,5 15,2 8,2 0,0 43,6 66,5 100,0 20,1 79,9
27 Metalle und Halbzeug daraus 70,6 0,0 0,1 0,5 28,7 29,4 100,0 28,1 71,9
28 Metallerzeugnisse 62,3 35 3,8 6,1 24,5 37,7 100,0 15,5 84,5
29 Maschinen 26,6 32 20,9 0,7 48,6 73,4 100,0 20,7 79,3
31 G.d. Elektriz.erzeug, -verteilung u.a. 53,6 1,3 8,5 1,1 36,2 46,4 100,0 25,8 74,2
F Bauarbeiten 21,3 1.8 0,0 76,9 0,0 78,7 100,0 14 98,6
(c) jahresdurchschn. Veranderung 1995 bis 2005, in %
C/F Produzierendes Gewerbe insges- 3,9 2,2 2,4 -2,6 7.8 4,0 39 7,0 3,0
D Verarbeitendes Gewerbe 41 2,2 2,3 2,7 7,7 52 4,7 6,5 41
24 Chemische Erzeugnisse 6,2 4,2 . . 7,0 7.4 6,7 7.6 6,3
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile 12,4 3,7 4,2 . 9,1 6,5 8,1 73 8,3
27 Metalle und Halbzeug daraus 8,5 . 0,2 4,7 7.3 71 8,0 6,2 8,9
28 Metallerzeugnisse 1,8 21 1,1 -3,0 7,8 37 2,4 6,3 1,9
29 Maschinen 2,7 0,7 1,9 -2,2 6,2 4,3 3,9 6,5 33
31 G.d. Elektriz.erzeug, -verteilung u.a. 2,7 3,0 0,9 -3,6 6,5 4,6 3,5 6,8 2,6
F Bauarbeiten -2,4 -0,1 . -2,6 -7.8 -2,6 -2,6 -0,4 -2,6
Biro Lsbbe
Ergebnisse der Input-Output-Rechnungen des Statistischen Bundesamtes. .c"a'ff;":;lie"

Die Ergebnisse zeigen, dass die von in- oder auslandischen Betrieben bereit gestell-
ten Guter des Produzierenden Gewerbes zu etwa 58% direkt in die Endnachfrage
gehen; 42% durchlaufen als sog. Zwischennachfrage- bzw. Vorleistungsglter zu-
nachst noch weitere Be- oder Verarbeitungsstufen. Dabei erweisen sich naturgemafn
die Konsumguterindustrien als besonders endnachfrageorientiert (so z.B. die Beklei-
dungsindustrie mit 92% oder die Pharmaindustrie mit 83%), aber auch einige Investi-
tionsguitersektoren (wie das Baugewerbe mit etwa 79% oder die Bliromaschinen-
und EDV-Gerateindustrie mit 76%). Bemerkenswerterweise sind die Dienstleistungs-
sektoren mit einem Anteil von 57% keineswegs starker endnachfrageorientiert als
das Produzierende Gewerbe; dies zeigt, wie intensiv Industrie und Dienstleistungs-

sektg)sren in den hoch entwickelten Volkswirtschaften heute untereinander verflochten
sind™.

% Dies ist kein Widerspruch zu der haufig anzutreffenden Feststellung, dass der Private Verbrauch die
mit Abstand groRte Komponente der volkswirtschaftlichen Endnachfrage (des Bruttosozialprodukts)
ist. Das Bruttosozialprodukt bezeichnet die Summe aller Einkommen, die in einer Periode im Inland
bei der Produktion von Gitern entstanden sind und fir den Erwerb von Endnachfragegiitern verwen-
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Im Jahre 2005 lieferten die Branchen des Produzierenden Gewerbes Konsumguter
aus inlandischer Erzeugung oder vergleichbarer Auslandsproduktion im Wert von 332
Mrd. €, dies machte 13,7% der gesamten Endnachfrage aus; weitere Waren im Wert
von gut 303 Mrd. € oder 12,4% wurden investiv fur Ausristungen oder Bauten ver-
wendet. Der bedeutendste Absatzmarkt fur Industrieguter war jedoch - nach der Zwi-
schennachfrage - der Export mit 754 Mrd. € oder 31,0% der gesamten Giterverwen-
dung. Die Ausfuhr gewerblicher Erzeugnisse erweist sich auch im Ruckblick auf die
Jahre 1995 bis 2005 (aktuellere Daten liegen in dieser Disaggregierung nicht vor) als
die Haupttriebkraft der wirtschaftlichen Entwicklung: Mit einer jahresdurchschnittli-
chen Wachstumsrate von 7,8% stieg die Ausfuhr exakt doppelt so schnell wie die
Vorleistungen und mehr als dreimal so schnell wie der private Verbrauch. Dies unter-
streicht nochmals die Zunahme der interindustriellen Vorleistungsverflechtungen Gber
die nationalstaatlichen Grenzen hinweg (besser bekannt als Globalisierung); gilt aber
fast ebenso fir die Importe, die um 7% p.a. zulegten. Unter diesen Voraussetzungen
blieb fir die inlAndische Produktion - die hier als Saldo von gesamter Verwendung
und Importen aufgefasst wird - gerade ein jahrliches Wachstum von 3%.

6.4.1.1. Chemische Industrie

Als grundstoffnahe Branche ist die Chemische Industrie vor allem von der Vorleis-
tungsnachfrage der weiterverarbeitenden Industrie abhangig. So wurden im Jahre
2005 Waren im Wert von 127 Mrd. €, d.h. mehr als die Halfte des Giteraufkommens,
an Betriebe aulerhalb der Chemischen Industrie geliefert, teils zur weiteren Be- und
Verarbeitung, teils als Hilfsmittel im Produktionsprozess. Hierunter waren z.B. Poly-
mere und sonstige Rohstoffe fir die Kunststoffverarbeitung (11,1 Mrd. €), Lacke und
Lésungen flr die Automobilindustrie (3,5 Mrd. €), Dingemittel und Pflanzenschutz-
mittel fir die Landwirtschaft (2,7 Mrd. €) sowie Farben und Textilhilfsmittel flr die
Textilindustrie. Der grof3te Teil der Vorleistungsguter im Wert von 91,6 Mrd. €
verblieb freilich im Sektor Chemie, wurde also als Vor- und Zwischenprodukte an an-
dere Betriebe der eigenen Branche geliefert67.

Mit einer Exportquote - hier gemessen am Guteraufkommen - von 39,4% steht die
Chemische Industrie an neunter Stelle unter etwa 30 Branchen des Produzierenden
Gewerbes®. Sie rangiert damit zwar nach dem Kraftwagenbau und dem Maschinen-
bau, aber noch vor der Gummi- und Kunststoffverarbeitung oder der Herstellung von
Elektrizitdtserzeugungs- und -verteilungsgeraten. Auch hier kann angenommen wer-
den, dass ein groRer Teil der Exporte mit Zweigwerken und Tochtergesellschaften
abgewickelt wird, also als intrasektoraler Handel zu bezeichnen ist.

An die privaten Haushalte liefert die Chemische Industrie vor allem Wasch- und Rei-
nigungsmittel fir Haushalt und Koérperpflege sowie nicht rezeptpflichtige Arzneimittel
(OTC-Produkte). Der grofdte Teil der rezeptpflichtigen Medikamente wird nach den

det werden, enthalt also weder den Wert der Vorleistungsguter noch den der importierten Waren und
Dienstleistungen.

%7 Dies ist keine Besonderheit der Chemischen Industrie. In fast allen Branchen stellen die in der
Hauptdiagonalen der Input-Output-Tabelle verbuchten intrasektoralen Lieferungen und Leistungen
den Hauptteil der Vorleistungsnachfrage dar.

% Eine ganz ahnliche Position nimmt die Chemische Industrie ein, wenn die Rangfolge anhand des
Anteils der Exporte am sektoralen Produktionswert bestimmt wird. Vgl. dazu Tabelle 5.4.
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Konventionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vom Staat und den Or-
ganisationen des Gesundheitswesens Ubernommen und als Realtransfer an die pri-
vaten Haushalte abgegeben.

Insgesamt sieht sich die Chemische Industrie einer recht differenzierten Verwen-
dungsstruktur gegenuber, die von einer dhnlich weit gestreuten Angebotspalette be-
gleitet wird und eine stabile Entwicklung der Nachfrage gewahrleistet. Angesichts der
ricklaufigen Entwicklungen im Baugewerbe war zumindest in der Vergangenheit
auch von Vorteil, das die Chemische Industrie nichts oder fast nichts an die Bau- und
Ausristungsinvestitionen liefert. Unter diesen Bedingungen konnten die Uberdurch-
schnittliche Expansion der Exporte - sie wuchsen im Jahresdurchschnitt 1995/2005
um 7% p.a. an - und das beachtliche Wachstum der Vorleistungsnachfrage (mit 6,2%
p.a.) zu etwa gleichen Teilen dazu beitragen, dass das Guteraufkommen um 6,7%
p.a. zulegen konnte und die vom Konsum der privaten Haushalte ausgehenden re-
tardierenden Momente kam spurbar wurden. Angesichts eines Importvolumens von
75 Mrd. € und jahrlicher Steigerungsraten von 7,6% kann allerdings nicht verwun-
dern, dass der Wert der nominalen Chemieproduktion in den Jahren 1995 bis 2005
,nur‘um 6,3% p.a. gestiegen ist.

6.4.1.2. Automobilindustrie

Die auslandischen Markte sind flir die Erzeugnisse der deutschen Automobilindustrie
der mit Abstand bedeutendste Absatzbereich. Zwar ist zumindest nach den Ergeb-
nissen der Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundsamtes flir das Jahr 2005 die
Exportquote, gemessen am Gesamtaufkommen an Gitern aus in- und auslandischer
Produktion, in der Medizin-, Mess- und Steuerungstechnik (einschlief3lich Optik und
Uhren) mit fast 52%, im sog. Sonstigen Fahrzeugbau (zu dem u.a. die Luft- und
Raumfahrt gehort) mit 50,6% oder im Maschinenbau mit 48,6% merklich héher als in
den Automobilindustrie, die mit 43,6% den sechsten Rang einnimmt®®. Dennoch ist
unbestritten, dass die Automobilindustrie mit einem Exportvolumen von fast 230 Mrd.
€ und einem Aulienhandelsliberschuss den Titel ,Exportweltmeister (noch) zu Recht
tragt.

Relativ hohe Bedeutung kommt aber auch der Vorleistungsnachfrage zu. Zwischen
den einzelnen Fachzweigen der Automobilindustrie vollzieht sich schon seit Jahr-
zehnten ein reger, die nationalen Grenzen ignorierender und im Zeitablauf tGberpro-
portional zunehmender Austausch von Lieferungen und Leistungen ab, teils inner-
halb, teils iber Konzerne hinweg "° . Dabei gilt es zu differenzieren zwischen

— der intrasektoralen Arbeitsteilung innerhalb der Automobilindustrie i.e.S., d.h.
zwischen den Unternehmen und Betrieben des Fachzweiges Kraftwagen und
Kraftwagenteile, etwa bei der Auslagerung der Motorenfertigung oder der Her-
stellung von Rohkarossen ins Ausland,

% Annliche Ergebnisse liefert die Tabelle 5.4., in die allerdings nur Produkte aus inlandischer Erzeu-
gung eingehen. In der Tabelle 6.4.1. werden demgegenlber auch die vergleichbaren importierten
Fahrzeuge und -teile nachgewiesen.

" \/gl. Einzelheiten hierzu Abschnitt 6.1.
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— dem Leistungsaustausch mit Herstellern anderer Fachzweige, etwa von Auf-
bauten und Anhangern oder Kraftfahrzeugteilen und -zubehoér, wobei die
,Klassischen® Zulieferer von Antriebs-, Steuerungs-, Bremselementen zuneh-
mend von sog. Systemanbietern verdrangt werden,

— dem Bezug von Rohstoffen, Vorprodukten, Halbfabrikaten und Dienstleistun-
gen aus anderen Sektoren, z.B. tailored blanks, Reifen, Glas, Handels- und
Transportleistungen.

Hierauf wird bei der Erorterung direkter und indirekter Produktions- und Beschafti-
gungseffekte zuriick zu kommen sein.

Der quantitativ betrachtet drittwichtigste Abnehmerbereich ist der Private Verbrauch;
auf ihn entfiel im Jahr 2005 ein Nachfragevolumen von knapp 52 Mrd. € oder 15%
der gesamten Verwendung. In der Hierarchie der Wirtschaftszweige nach
Verbrauchsferne bzw. -ndhe ist dies eine ausgesprochene Zwitterposition, die vor
allem aus der Tatsache resultiert, dass Automobile je nach Kaufertyp als Konsumgut
oder aber als Investitionsgut anzusehen sind. Letztere machen etwa 28 Mrd. € oder
gut 8% der Gesamtnachfrage aus, wobei es sich ausschlie3lich um Ausristungsguter
handelt, und zwar um gewerblich genutzte Pkw und Nutzfahrzeuge (Lkw, Busse, Auf-
bauten und Anhéanger).

In den Jahren von 1995 bis 2005 ist die Gesamtverwendung von Kraftwagen und -
teilen jahrlich um 8,1% und damit starker gewachsen als in (fast) allen anderen Wirt-
schaftszweigen des Produzierenden Gewerbes; zu den Ausnahmen gehdren das
Recyclinggewerbe, der Sonstige Fahrzeugbau und der Bereich Kokerei und Mineral-
Olverarbeitung (der die hohe nominale Zuwachrate allerdings allein 6kologisch moti-
vierten Steuer- und Preiserhdhungen verdankt). Angetrieben wurde dieses Wachs-
tum vor allem von der zunehmenden Vorleistungsverflechtung, nicht zuletzt durch
Outsourcing und Offshoring; aulderdem durch rasch steigende Exporte. Die Investiti-
onsnachfrage und die Konsumnachfrage entwickelten sich eher verhalten. Da die
Wachstumsrate der Importe im Beobachtungszeitraum (noch) hinter der der Exporte
zurtckblieb, erhdhte sich der Produktionswert um 8,3%, also rascher als die Ge-
samtverwendung insgesamt und in den meisten anderen Bereichen.

6.4.2. Induzierte Nachfrage und Produktionseffekte

Mit einem jahrlichen Produktionswachstum von 6,3% in der Chemischen und 8,3% in
der Automobilindustrie werden beide Branchen ihrer Rolle als Schlisselindustrien der
deutschen Wirtschaft auch unter Wachstumsaspekten zweifellos gerecht. Dies gilt
auch und vor allem dann, wenn man bericksichtigt, dass die Erzeugerpreise fiir Che-
mieprodukte und Kraftfahrzeuge in den letzten Jahren nur moderat gestiegen sind: so
erhdhten sich die gewerblichen Erzeugerpreise fur Kraftwagen und Kraftwagenteile
im Zeitraum 1995 bis 2008 jahresdurchschnittlich um 0,9% und die Preise flir chemi-
sche Erzeugnisse um 1,4%; letztere allerdings mit starken Olpreisbedingten Schwan-
kungen.

Wie nichts anders zu erwarten, unterliegen die Wachstumsraten der Produktion in
beiden Branchen deutlichen konjunkturellen Schwankungen, die bislang aber in dem
von der Gesamtwirtschaft vorgezeichneten Rahmen bleiben, d.h. eine ausgepragte
Konjunkturempfindlichkeit ist gegenwartig nicht erkennbar (vgl. Schaubild 6.4.4.).
Gleichwohl ist die deutliche Abschwachung der nominalen und realen Automobilpro-
duktion seit Jahresmitte 2008 in der Offentlichkeit und in der Wirtschaftspolitik mit
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besonderer Aufmerksamkeit wahrgenommen worden. Offensichtlich wird davon aus-
gegangen, dass sich in der gegenwartigen Entwicklung die als dauerhaft angesehe-
nen Strukturprobleme der deutschen Automobilindustrie einerseits’’, die realwirt-
schaftlichen Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise andererseits Gberlagern.
Dies habe bereits zahlreiche Hersteller vor allem aus dem Zulieferbereich in Be-
dréangnis bzw. an den Rand der Insolvenz gebracht hat’®. Vor diesem Hintergrund
werden die Aktivitaten verstandlich, die die Wirtschaftspolitik zur Belebung der Nach-
frage ergriffen hat, namentlich mit einer PrAmie flr die vorzeitige Verschrottung alte-
rer Kraftfahrzeuge; hierdurch sollte zugleich ein Beitrag zur Entlastung der Umwelt
geleistet werden.

Schaubild 6.4 .4.

Entwicklung des Produktionswertes in jeweiligen Preisen
Deutschland, Veranderungen gegen Vorjahr in %
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Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes und eigener Schatzungen Bcuhr;'%:'zﬁe"

Nach allgemeiner Einschatzung war die Gewahrung der Abwrackpramie ein konjunk-
turpolitischer, wenn auch nicht unbedingt ein wachstums- oder umweltpolitischer Er-
folg. Die Nachfrage vor allem nach kleineren, verbrauchsarmeren Fahrzeugen wurde
in die Hohe getrieben, die Automobilhersteller und die Lieferanten von Vorprodukten
verzeichneten hohere Auftragsbestande und steigende Auslieferungen, der Kfz-
Bestand ist beachtlich verjingt worden. Angesichts des hohen Aufwandes an Fi-
nanzmitteln vorwiegend des Bundes bleibt aber doch zu fragen, ob andere Instru-
mente und/oder Forderziele nicht geeigneter gewesen waren, ob mit dem gleichen
Finanzvolumen nicht ein héherer inlandischer Produktions- und Beschaftigungseffekt
erreichbar gewesen ware.

"Tvgl. die bereits zitierten Arbeiten von Becker, Dietz, Dudenhdéfer u.a.

2 Neben der Adam Opel GmbH als Kraftwagenhersteller sind hier vor allem Produzenten von Aufbau-
ten und Kfz-Teilen wie die Wilhelm Karmann GmbH in Osnabriick und Rheine, die Edscha AG in
Remscheid, die TMD Fricton GmbH in Leverkusen, die Stankiewicz GmbH in Celle, die Eybi in Trier,
die Gotz & Schiele GmbH in St. Ingbert und die Kittel Supplier GmbH in Eching zu nennen.
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Das formale Instrumentarium zur Abschatzung derartiger Effekte - die Berechnung
direkter und indirekter Produktions-, Einkommens-, Beschaftigungs- und Budgetef-
fekte - ist in Gestalt der um den Einkommensmultiplikator erweiterten Input-Output-
Analyse seit langem bekannt’®. Ausgangspunkt ist die Frage, in welcher der beiden
Branchen - der Automobilindustrie oder aber der Chemischen Industrie - mit einem
gegebenen Nachfrageimpuls ein hdherer Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung von Einkommen und Beschaftigung erzielt worden ware.

Die Ergebnisse sind keineswegs eindeutig: So induziert eine autonome Erhéhung der
Endnachfrage nach Kraftwagen und -teilen um 10 Mrd. € direkt und indirekt einen
Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion um 21,8 Mrd. €, d.h. der Vorleis-
tungsmultiplikator betragt 2,18. Diese zusatzliche Nachfrage wirde naturgemal zu-
nachst und vor allem in der Automobilindustrie wirksam; hier wirde die Produktion
um 14,3 Mrd. € steigen, nicht zuletzt, weil zur Herstellung von Automobilen und dazu
bendtigten Vorprodukten selbst wiederum Automobile und Automobilteile (etwa flr
Ersatzteile) benétigt werden. Spirbare Auswirkungen ergaben sich auch bei den un-
ternehmensbezogenen Dienstleistungen (1,2 Mrd. €), in der Metallindustrie (0,8 Mrd.
€), der Stahlindustrie (0,5 Mrd. €) und vielen anderen Zulieferbereichen und indirekt
betroffenen Sektoren. Die Beschaftigung wirde um gut 95.000 Personen steigen,
davon allein in der Automobilindustrie um knapp 37.000, daneben aber auch bei den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (15.900), in der Metallindustrie (6.400)
oder im Kfz-Handel (einschl. Kfz-Reparatur und Tankstellen).

Eine gleich groBe Anderung der Nachfrage nach chemischen Erzeugnissen (ohne
Pharmazeutika) wirde einen Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion von 22,3
Mrd. € ausldsen, davon z.B. 15,7 Mrd. € in der Chemische Industrie selbst, 1,7 Mrd. €
bei Unternehmensbezogenen Dienstleistungen und 0,6 Mrd. € im Grof3handel und in
der Handelsvermittlung. Die Beschéaftigungseffekte fielen wegen der in der Chemi-
schen Industrie vergleichsweise hohen Arbeitsproduktivitat allerdings etwas niedriger
als im Fall der Nachfrage nach Automobilen aus. Kurz zusammengefasst, fihrt ein
gleich grol3er konjunkturpolitischer Impuls in der Chemischen Industrie direkt und
indirekt zu einem héheren gesamtwirtschaftlichen Produktions- und Einkommensni-
veau, in der Automobilindustrie aber zu deutlich mehr Beschaftigung.

6.5. Produktion, Wertschépfung und Beschaftigung

Es bedarf wohl keines weiteren Beweises, dass die Beziehungen zwischen Produkti-
on und Beschéftigung in der Realitat keineswegs so fest vorgegeben und so eindeu-
tig wie im zugrunde liegenden statischen Input-Output-Modell angenommen wird (vgl.
den voraufgegangenen Abschnitt). Tatsachlich haben die Unternehmen durchaus die
Maoglichkeit - die unter bestimmten Bedingungen eine Notwendigkeit ist -, die Ent-
wicklung von Produktion und Beschaftigung zu entkoppeln. Ansatzpunkte hierzu bie-
ten sich entlang der gesamten Wertschdpfungskette, von der Beschaffung der Roh-
stoffe und Vorprodukte lber die innerbetrieblichen Produktions- und Leistungspro-
zesse hinweg bis zu Vermarktung der Produkte. Im Ergebnis verandern sie die Hohe
und Struktur der Kosten sowie (gewollt oder ungewollt) den Arbeitskraftebedarf, tra-

% Die Berechnungen beschranken sich auf die sog. Vorleistungseffekte; Einkommens-, Investitions-
und Budgeteffekte werden vernachlassigt. Hierfiir sind Zeit- und Kostengriinde, der Mangel an hinrei-
chend tief gegliederten Daten und Uberlegungen zur Plausibilitit bestimmter Annahmen (etwa zur
Wahrscheinlichkeit von induzierten Investitionen) in de gegenwartigen Lage maf3geblich.
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gen im Zweifel aber auch dazu bei, den Bestand des Unternehmen zu sichern und
eine als notwendig oder hinreichend erachtete Rendite des eingesetzten Kapitals zu
gewahrleisten. Diese Zusammenhange sollen nachfolgend am Beispiel der Chemi-
schen Industrie und der Automobilindustrie untersucht werden, wobei in einem ersten
Arbeitsschritt die Wertschépfung der Branchen abgeleitet wird (vgl. Abschnitt 6.5.1.),
bevor im zweiten Schritt die Implikationen flr die Beschéaftigung analysiert werden
(vgl. Abschnitt 6.5.2.).

6.5.1. Produktion und Wertschdpfung

Das formale Gerust zur Analyse der betrieblichen Kostenstrukturen und ihrer Veran-
derungen durch unternehmenspolitische MalRnahmen liefern wiederum die Input-
Output-Tabellen, die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und die Kostenstruk-
turerhebungen der amtlichen Statistik; sie lehnen sich gerade in diesem Bereich rela-
tiv eng an betriebswirtschaftliche Kategorien an’*. So werden unterschieden

— die Bezuge von Vorleistungen, d.h. von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie
fremdbezogenen Handels-, Verkehrs-, Finanzierungs- und sonstigen Dienst-
leistungen. Dabei wird bzw. werden

o in den Input-Output-Tabellen die Vorleistungsguter aus in- und auslan-
discher Erzeugung sowohl zum Markt- als auch zum Anschaffungswert
nachgewiesen; beide unterscheiden sich durch der Wert der Gitersteu-
ern, vermindert um erhaltene Gutersubventionen,

o in den Kostenstrukturerhebungen gesondert ausgewiesen der Energie-
verbrauch, der Einsatz an Handelsware, die Kosten fir Lohnarbeiten
sowie flr industrielle und handwerkliche Dienstleistungen, fur Leihar-
beithehmer sowie flir Mieten und Pachten;

— die Bruttowertschoépfung, definiert als Differenz zwischen Produktionswert und
Wert der Vorleistungen im vorerwahnten Sinne und aufgegliedert in

— die Arbeitnehmerentgelte (VGR) bzw. Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit (Kostenstrukturerhebung),

— die sonstigen Produktionsabgaben abztiglich sonstiger Subventionen,

— die Abschreibungen als monetarer Gegenwert fur die technische und wirt-
schaftliche Abnutzung der Giter des Anlagevermogens,

— den Betriebstiberschuss (VGR) bzw. das Residualeinkommen (Kostenstruk-
turerhebung). Dieser nach Abzug aller Kostenkomponenten verbleibende Rest
des Bruttoproduktionswertes wird als Proxy-Variable fir die Gewinnentwick-
lung der Branche verwendet, er enthalt neben einem kalkulatorischen Unter-
nehmerlohn, einer kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung und einer konjunk-

" Im Bereich der Guterverwendung haben die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen demgegen-
Uber ein vergleichsweise breites, eigenstédndiges Vokabular (mit Begriffen wie Mietwert fiir Eigentu-
merwohnungen, nichtproduzierte Vermdgensguter oder Staatsverbrauch) oder eigene Wertansatzen
(etwa beim immateriellen Anlagevermdgen) entwickelt.
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turellen oder zufalligen Gewinnkomponente - auch noch die gezahlten Fremd-

. . 75
kapitalzinsen™.
Entstehung der inldndischen Produktion des Produzierenden Gewerbes
Deutschland
Vorleistungen
Gilter- Vorleis- Sonst. Pro-
Arbeit- duktions- . .
steuern tungen zu Netto- Betriebs- nachr.:
aus P nehmer- abgaben Abschrei- N Produk-
T aus abziiglich Anschaf- betriebs- | Uberschuss | Bruttowert- | .
inléndischer | rten | Gitersub- fungs- entgelt im | abz. sonst. bungen iberschuss | brutto 1) | schépfun tionswert
Produktion mpo . 9 Inland Sub- piung
ventionen preisen
ventionen
(a) 2005, in Mrd. €
C/F Produzierendes Gewerbe insgesamt 908.951 320.508 13.330  1.242.789 362.595 7.330 75.278 98.497 173.775 543.700 1.786.489
D Verarbeitendes Gewerbe 774.816 292.521 10.126  1.077.463 291.947 6.878 57.459 60.697 118.156 416.981 1.494.444
24 Chemische Erzeugnisse 101.331 31.943 1.049 134.323 23.549 1.145 6.706 7.553 14.259 38.953 173.276
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile 164.889 52.848 795 218.532 44.576 415 10.207 -839 9.368 54.359 272.891
27 Metalle und Halbzeug daraus 73.051 24.639 784 98.474 12.578 439 2788 4.064 6.852 19.869 118.343
28 Metallerzeugnisse 43.373 12.960 546 56.879 27.727 756 4.234 6.938 11.172 39.655 96.534
29 Maschinen 83.476 28.728 715 112.919 49.181 1.197 5.695 11.403 17.098 67.476 180.395
31 Geréte der Elektrizitatserzeug, -verteilung u.8. 39.965 12.461 374 52.800 21.968 352 2.980 2282 5.262 27.582 80.382
F Bauarbeiten 91.247 14.210 1.573 107.030 51.629 760 4.967 24.525 29.492 81.881 188.911
(b) 2005, Anteile am Produktionswert in %
C/F Produzierendes Gewerbe insgesamt 50,9 17,9 0,7 69,6 20,3 04 4,2 55 97 30,4 100,0
D Verarbeitendes Gewerbe 51,8 19,6 0,7 72,1 19,5 05 338 41 7.9 27,9 100,0
24 Chemische Erzeugnisse 58,5 18,4 0,6 775 13,6 07 39 4,4 8,2 225 100,0
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile 60,4 19,4 0,3 80,1 16,3 0,2 37 -0,3 34 19,9 100,0
27 Metalle und Halbzeug daraus 61,7 20,8 07 83,2 10,6 04 2,4 34 58 16,8 100,0
28 Metallerzeugnisse 44,9 13,4 0,6 58,9 28,7 0,8 4,4 7.2 11,6 41,1 100,0
29 Maschinen 46,3 15,9 04 62,6 27,3 07 32 6,3 9,5 37,4 100,0
31 Geréte der Elektrizitatserzeug, -verteilung u.a. 49,7 15,5 0,5 65,7 27,3 04 3,7 28 6,5 34,3 100,0
F Bauarbeiten 48,3 75 08 56,7 27,3 04 2,6 13,0 15,6 43,3 100,0
(c) jahresdurchschn. Verénderung 1995 bis 2005, in %
C/F Produzierendes Gewerbe insgesamt 3,6 6,8 4,9 43 -0,3 15,8 . . 2,6 0,6 3,0
D Verarbeitendes Gewerbe 47 7,0 7.8 53 0,7 38 . . 44 16 4.1
24 Chemische Erzeugnisse 87 7.6 6,8 84 -0,8 1,9 . . 71 1,5 6,3
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile 10,0 11,0 7.6 10,2 4,2 1,9 . . -0,9 3.1 83
27 Metalle und Halbzeug daraus 1,2 6,5 11,3 98 0,2 19,6 . . . 5,1 8,9
28 Metallerzeugnisse 1,4 55 84 23 09 4,6 . . 25 1,4 1,9
29 Maschinen 3,0 7.1 2,4 39 09 6.4 . . 8,1 23 33
31 Geréte der Elektrizitatserzeug, -verteilung u.a. 2,6 82 53 37 1,0 12,6 . . -0,6 0,8 2,6
F Bauarbeiten -2,2 -0,2 25 -1,9 -4,2 27 . . -1.9 -34 -2,6
Ergebnisse der Input-Output-Rechnungen des Statistischen Bundesamtes.

Wie die Ergebnisse der Input-Output-Tabellen in Tabelle 6.5.1. belegen, sind die von
anderen Betrieben aus dem In- oder Ausland bezogenen Vorleistungen in allen
Branchen die wichtigste Kostenkomponente; die prozentualen Anteile am Produkti-
onswert reichen von knapp 45 % fiir Metallerzeugnisse Uber 59% bzw. 60% flr die
Chemische Industrie und die Automobilindustrie bis zu 62% fur die Stahl- und NE-
Metallindustrie. Hieran haben Importe einen hohen und in fast allen Branchen lber-
proportional steigenden Anteil; dies spiegelt den bereits mehrfach angesprochenen
Prozess der Globalisierung wider - teils als Outsourcing, d.h. der Auslagerung einzel-
ner Fertigungsschritte in wirtschaftlich selbstandige Einheiten, teils als Offshoring,
d.h. der Verlagerung vorwiegend arbeitsintensiver, technologisch weniger an-
spruchsvoller Produktionsprozesse in Niedriglohnlander. Daneben spielt nach wie vor
der Einsatz von Handelsware - also von Waren, die bei wirtschaftlich und rechtlich
selbstandigen Einheiten gekauft und ohne wesentliche Be- oder Verarbeitung weiter-
verkauft werden - eine Rolle (vgl. dazu Tabelle 6.5.2.).

’® Ein vergleichbares betriebswirtschaftlich angelegtes Rechenwerk steht nicht zur Verfiigung, da bis-
lang nur wenige Unternehmen ihre Bilanzen verdffentlichen und die dort angewendeten Bilanzie-
rungsgrundséatze uneinheitlich sind (HGB- versus IFRS-Standard).
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Tabelle 6.5.2.

K uktur der Unter des Verar i Gewerbes
2006; in % des Produktionswertes

Vorleistungen Bruflowertschopfung
Verbrauch Kosten f Son. indir. Brutto-
. an Roh-, | Einsaz | Kostenf.] Gy, Kostenf. | Mieten | g5 qige | Stevern+ /.|  Ab- | eink.aus | Residual-
insgesamt | 3" Energie |an Handels-|  Lohn- Leiharbeit- | und insgesamt ¢
Hiffs- u. . handw. Kosten Sub- | schreibgn | unselbst.
ware | arbeiten nehmer | Pachten
Betr stoffen Dienstl. ventionen Arbeit
(a) Anteile der bzw. der der Gpfung am i in%, 2006
15-37 Verarbeitendes Gewerbe 77 448 18 "7 24 16 06 14 92 23 33 28 18,1 41
2 g von chemi 76 377 34 14,0 12 26 04 12 146 284 09 32 169 74
davon
241 g von 76,1 424 54 169 07 35 02 10 14 239 05 34 144 56
242 H.. Schédii uD 766 206 10 29,0 45 18 02 10 195 234 02 17 118 97
243 H.. Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten 690 415 10 120 02 19 04 15 16 310 09 21 193 838
244 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 614 234 10 104 20 16 04 14 221 386 17 35 215 18
245 H.v. Seifen, W asch-, Reinigungs- u.Korperpflegemi. 74,4 39,9 1.1 108 12 20 09 13 18,2 256 10 29 188 29
246 Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen 694 445 18 90 12 14 05 14 114 306 09 34 165 98
247 Herstellung von Chemiefasern 787 559 7 78 20 19 06 08 96 213 02 24 171 15
3 H.v.Kraftwagen u. -tellen 797 522 07 168 12 09 04 12 70 203 02 34 164 03
davon
341 Herstellung von und 820 540 06 18,1 08 08 02 11 71 180 01 36 149 06
342 g von , Aufbauten u Anhang 72 598 07 67 25 09 12 10 51 228 08 13 152 55
343 H.v. Teilen u. Zubeh. f.Kraftwagen u.deren Motoren 725 453 11 14,1 23 14 09 14 71 275 04 33 215 24
(b) Verii der ile bzw. der der épfung am i in 1995 bis 2006
15-37 Verarbeitendes Gewerbe 59 53 02 17 02 04 06 02 09 59 -0 -1 66 20
24 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 49 41 02 20 03 06 04 02 04 49 03 15 68 37
davon
241 Herstellung von chemischen Grundstoffen 97 9,1 02 32 10 06 02 03 08 97 09 20 91 22
242 Hy uD 65 9.1 02 197 00 15 02 09 2,1 65 02 22 107 66
243 H.v. Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten -06 03 041 04 01 03 04 04 03 06 01 19 4,0 64
244 Herstellung von 14 419 00 16 05 04 04 04 13 41 04 08 63 56
245 H.. Seifen, W asch-, Reinigungs- uKorperpflegemi. 36 69 03 21 05 03 09 01 62 36 01 08 23 06
246 Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen 05 64 04 59 04 1 05 02 09 05 03 09 58 68
247 Herstellung von Chem efasern 96 83 13 18 15 4 06 04 47 96 00 28 65 04
34 H.v. Kraftwagen u. -teilen 94 43 -04 55 03 06 04 02 01 94 02 09 80 04
davon
341 g von und 96 40 04 64 06 07 02 03 00 96 01 08 78 -08
342 g von ien, Aufbauten uAnhéng 84 75 -03 18 05 -02 12 -09 5 83 00 22 -109 47
343 H.v. Teilen u. Zubeh. f.Kraftwagen u.deren Motoren 94 56 -03 31 04 05 09 00 00 94 05 10 -85 06
isse der des

Im Niveau noch etwas hoéhere, in der Struktur aber ahnliche Vorleistungsquoten er-
geben sich aus der Kostenstrukturerhebung des Statistischen Bundsamtes fur das
Jahr 2006; aus dieser Quelle liegen auch Daten fir einzelne Fachzweige der Indust-
rie vor (vgl. Tabelle 6.5.2.)°. Danach waren vor allem die Automobilindustrie i.e.S.,
also die Hersteller von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren global aufgestellt; ihre
Vorleistungsquote lag im Jahre 2006 bei 82%, d.h. gerade noch 18% des Produkti-
onswertes werden im Sektor selbst erwirtschaftet, der Rest von in- oder ausléndi-
schen Betrieben zugeliefert - die ihrerseits etwa drei Viertel ihrer Leistungen ,out-
sourcen®. Ahnlich liegen die Dinge in der Chemiefaserindustrie (78,7%), der Herstel-
lung von Schadlingsbekampfungs- und Desinfektionsmitteln (76,6%) sowie Seifen,
Wasch-, Reinigungs- und Kérperpflegemitteln (74,4%)"’. In vergleichsweise grokem
Umfang setzen dagegen die Unternehmen der pharmazeutischen Industrie auf un-
ternehmens- oder betriebsinterne Leistungserstellung, in erster Linie wohl aus Grin-
den des Patent- und Musterschutzes.

Darliber hinaus zeigt die Tabelle 6.5.2., dass in vielen Fallen der Bezug von Han-
delsware als Substitut zur Eigenproduktion betrachtet wird, so etwa bei Schadlings-
bekampfungs- und Desinfektionsmitteln, chemischen Grundstoffen und - last but not
least - bei Kraftwagen. Ein Blick auf die jahresdurchschnittlichen Veranderungen
1995 bis 2005 flihrt Uberdies zu der Vermutung, dass zuweilen der Verkauf eines

’® Unterschiede in der Ergebnissen erklaren sich z.T. daraus, dass die Kostenstrukturerhebung institu-
tionell abgegrenzte Einheiten (Unternehmen mit mehr als 20 Beschéftigten, Branchenzuordnung nach
wirtschaftlichem Schwerpunkt) erfasst, die Input-Output-Tabelle dagegen funktionale Kategorien (alle
Guiter, d.h. keine Abschneidegrenze, Zuordnung nach Warenart).

" Die in diesem Bereich tatige Henkel KGaA bezeichnet sich selbst als ,eines der starksten internati-
onal ausgerichteten Unternehmen in Deutschland®. Vgl. dazu Abschnitt 6.1.1.1.
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auslandischen Zweigwerkes an einen Dritten dazu gefuhrt hat, dass importierte Vor-
produkte nunmehr als Handelsware behandelt werden.

Schaubild 6.5.1.

Kostenstruktur der Unternehmen der Chemischen und der Automobilindustrie
Anteile am Produktionswert in %
Deutschland, 2006
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Biiro Lbbe
Ergebnisse der Kostenstrukturhebungen des Statistischen Bundesamtes chaftsanalysen

Von den Energiekosten (die vor allem die Grundstoffchemie und die Chemiefaserin-
dustrie belasten) und der nicht weiter aufgeschlisselten ,black box® der sog. Sonsti-
gen Kosten abgesehen, spielen die in Tabelle 6.5.2 bzw. in Schaubild 6.5.1. ausge-
wiesenen Kostenarten kaum eine Rolle. Das gilt auch flir die Kosten der - arbeits-
marktpolitisch umstrittenen - Leiharbeit. Sie werden Uberdies erst seit einigen Jahren
ermittelt, der ausgewiesene Anstieg seit 1995 ist aus diesem Grunde kaum zu beur-
teilen. Deutlich erhéht haben sich (von niedrigem Niveau aus) die Ausgaben flir Mie-
ten und Pachten, inwieweit hierflr die Ausgliederung friher konzernabhangiger Un-
ternehmen in selbstandigen Einheiten (und ihre Eingliederung in sog. Industrieparks)
ursachlich sind, kann hier nicht geklart werden.

Als Differenz zwischen dem Produktionswert und der Summe der Vorleistungen er-
gibt sich definitorisch die Bruttowertschépfung, die als wichtigster volkswirtschaftli-
cher Indikator fiir das in einem Sektor erwirtschaftete, als Entgelt fir den Einsatz der
Produktionsfaktoren zur Verfigung stehende Einkommen gilt. Sie belief sich flir das
Verarbeitende Gewerbe nach den Ergebnissen der Input-Output-Tabelle 2005 auf
417 Mrd. € oder 27,9% des Produktionswertes; nach der Kostenstrukturerhebung fir
das Jahr 2006 auf 28,3% (vgl. Tabelle 6.5.1. und 6.5.2.).
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Schaubild 6.5.2.

Entwicklung der Wertschopfungsquote in ausgewahlten Wirtschaftszweiger
Anteile der Bruttowertschépfung am Produktionswert in %, Deutschland 1995 bis 2008
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Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des chaftsanalysen

Statistischen Bundesamtes und eigener Schatzungen ognosen

Deutlich unter dem gesamtindustriellen Durchschnitt liegt - gleichgultig, welche Da-
tenbasis zugrunde gelegt wird -, der Anteil der Wertschdpfung am Produktionswert in
der Automobilindustrie. Hier weist die Input-Output-Tabelle eine Quote von 19,9%,
die Kostenstrukturerhebung von 20,3% nach; die Differenz ist angesichts der erwadhn-
ten Abgrenzungsunterschiede zwischen beiden Statistiken belanglos. Die weitere
Aufgliederung der Kostenstrukturerhebung nach Fachzweigen der Automobilindust-
rie, nach der die Wertschdpfung mit der Entfernung zum fertigen Produkt steigt, d.h.
bei den Zulieferern deutlich héher ist als bei den Fahrzeugherstellern, erscheint
durchaus plausibel. Unklar bleibt indes, warum die Wertschépfungsquote flir die
Chemische Industrie in der Kostenstrukturerhebung (28,4%) signifikant héher aus-
gewiesen wird als in der Input-Output-Tabelle (22,5%); mdglicherweise werden in der
Erhebung die in der Chemische Industrie weit verbreiteten, wertschépfungsintensiven
Dienstleistungsgesellschaften (z.B. die Verwaltungsgesellschaften der Chemieparks)
mit den (frheren) Konzernmittern zusammengefasst. Bei der Aufgliederung nach
Fachzweigen erweisen sich im Ubrigen die pharmazeutische Industrie mit 38,6%, die
Herstellung von Anstrichmitteln, Lacken und Farben (31,0%) sowie die Herstellung
von sonstigen chemischen Erzeugnissen (30,6%) als tiberdurchschnittlich wertschop-
fungsintensiv.

Ubereinstimmend weisen alle vorliegenden Statistiken aber auch darauf hin, dass die
Wertschopfungsquote in den letzten Jahren im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt
und in fast allen Branchen dramatisch gesunken ist. Ursachlich hierfir waren neben
bestimmten produktionstechnischen Entwicklungen und veranderten relativen Prei-
sen’® vor allem die in Abschnitt 6.1. beispielhaft beschriebenen MaRnahmen zur Um-

8 Als Beispiel fir produktionstechnische Veranderungen ist die Digitalisierung und Miniaturisierung
der Informationsverarbeitung zu erwahnen; sie haben Informationen zu einer nahezu ubiquitar verfig-
baren Ressource gemacht. Eine Veranderung der relativen Preise kdnnte sich aus den z.T. politisch
gewollten Verteuerung bestimmter Energietréger ergeben haben, wenn und soweit eine Uberwalzung
in den Produktpreisen nicht mdglich war.
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strukturierung von Produktion und Unternehmensorganisation, u.a. in Form von Be-
triebs- und Unternehmensaufspaltungen, der Auflésung tradierter Prozessketten und
der Auslagerung bestimmter Fertigungsschritte in wirtschaftlich selbstandige Einhei-
ten im In- und Ausland. Das Schaubild 6.5.2. fasst die volkswirtschaftlichen Konse-
quenzen der vielen Einzelentscheidungen und MalRnahmen in Zahlen, die die Unter-
nehmen getroffen haben, um den Zwangen der Globalisierung zu begegnen und die
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe zu erhalten: Gemessen an den Ergebnissen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist die Wertschdpfungsquote im Produzie-
renden Gewerbe von 36,5% im Jahre 1995 auf 30,6% im Jahre 2008, also um sechs
Prozentpunkte gefallen. Ahnlich ausgepréagt fielen die Verénderungen in den beiden
hier untersuchten Schllisselindustrien aus: In der Chemischen Industrie sank die
Wertschopfungsquote um knapp vier Prozentpunkte, in der Automobilindustrie um
fast zehn Prozentpunkte auf 24,7 des Produktionswertes’®.

Die Konsequenzen dieses Prozesses flr das mittelfristige Wachstum der Wertschop-
fung und den jahrlichen Verteilungsspielraum sollten nicht unterschatzt werden: Wah-
rend der nominale Produktionswert im Produzierenden Gewerbe von 1995 bis 2005
jahresdurchschnittlich um 2,9% gestiegen ist, nahm die gleichfalls in jeweiligen Prei-
sen bemessene Wertschdopfung um schmale 1,3% p.a. zu. In der Chemischen Indust-
rie stieg der Produktionswert um 2,9% p.a., die Wertschépfung aber nur um 1,9% p.a.
- und in der Automobilindustrie fiel die Differenz zwischen Produktionswachstum
(7,3%) und Zunahme der Wertschépfung (4,5%) noch deutlich héher aus®.

Wichtigster Bestandteil der Bruttowertschépfung sind in allen Branchen die Arbeit-
nehmerentgelte bzw. (in alterer Terminologie) die Bruttoeinkommen aus unselbstan-
diger Arbeit. Sie setzen sich zusammen aus den Bruttoldhnen und -gehéltern
(einschl. der gesetzlichen und freiwilligen Sozialleistungen) und machten nach den
Ergebnissen der Kostenstrukturerhebung im Jahre 2006 und im Durchschnitt des
Verarbeitenden Gewerbes 18,1% des Produktionswertes aus. Noch niedriger fiel die
Lohnkostenbelastung in der Chemischen Industrie (mit 16,9%) und in der Automobil-
industrie (mit 16,4%) aus®'; dies kénnte mit der relativ hohen Kapitalintensitat der
Produktionsprozesse in beiden Branchen in Zusammenhang gebracht werden. Die
Uberdurchschnittlich hohen Lohnkostenanteile in der pharmazeutischen Industrie o-
der bei den Kfz-Zulieferern (jeweils 21,5%) machen aber darauf aufmerksam, dass
hierfir auch eine héhere Qualifikation der Arbeithehmer ursachlich sein kénnte.

® Die Angaben stiitzen sich auf Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und eigene
Schéatzungen fir das Jahr 2008.

8 Diesen Differenzen kommt auch lohn- und tarifpolitisch Bedeutung zu: Hatten sich die Tarifverhand-
lungen in den Tarifbezirken des Verarbeitendes Gewerbes allein an der nominalen Produktion orien-
tiert, waren maoglicherweise gesamtwirtschaftlich unvertretbar hohe Lohnabschliisse die Folge gewe-
sen. Tatsachlich orientieren sich die Tarifverhandlungen héufig am Anstieg des Index der industriellen
Produktion und dem fiir unvermeidlich gehaltenen Preisanstieg. Fatalerweise hiel3 dieser Index bis vor
wenigen Jahren ,Nettproduktionsindex“, was Assoziationen zur Wertschdpfung weckte (und bei vielen
Beobachtern noch weckt). Vgl. zu diesem Problem Lébbe 2006.

8 Die Unterschiede zwischen den Werten fiir die Automobilindustrie und die Chemische Industrie in
den Tabellen 6.5.1. (Input-Output-Rechnung) und 6.5.2. (Kostenstrukturerhebung) sollten nicht (iber-
bewertet werden.
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Indirekte Steuern (sog. Gutersteuern und sonstige Produktionsabgaben) spielen in
den hier ausgewahlten Branchen des Produzierenden Gewerbes eine ebenso gerin-
ge Rolle wie Subventionen; der Saldo beider Gré3en machte 2006 weniger als 1%
des Produktionswertes aus. Der Anteil der Abschreibungen schwankt je nach Kapital-
intensitat der Branchen in einem schmalen Intervall um den Durchschnittswert flr das
Verarbeitende Gewerbe von 3,8% (Input-Output-Tabelle) bzw. 2,8% (Kostenstruktur-
erhebung).

Der nach Abzug aller Kostenkomponenten verbleibende Nettobetriebsliberschuss
bzw. das Residualeinkommen belief sich in den Jahren 2005/2006 nach den insoweit
Ubereinstimmenden Ergebnissen der Input-Output-Tabelle und der Kostenstrukturer-
hebung fur das Verarbeitende Gewerbe auf 4,1% des Produktionswertes, wobei die
Gewinnmargen in der Automobilindustrie i.a. niedriger ausfallen als in der Chemi-
schen Industrie und sich im Zeitablauf weniger glinstig entwickelt haben als dort (vgl.
dazu Abschnitt 6.6.)

6.5.2. Produktivitdt und Beschaftigung

Die Entwicklung der Bruttowertschépfung gibt aber nicht nur den Korridor fur die Ver-
anderung der Léhne und Gewinne vor, sie steht auch in unmittelbarer Beziehung
zum Arbeitskraftebedarf. Dies belegen selbst die einfachsten wachstumstheoreti-
schen Modelle, die ein gegebenes Wachstum (der Wertschépfung) mit dem vermehr-
ten Einsatz von zwei Produktionsfaktoren (Arbeit und Kapital) erkléren, wobei die
Faktorproportionen den partiellen Grenzproduktivitdten entsprechen (und diese unter
weiteren Annahmen gleich den Faktorpreisen sind); die Beziehung zwischen Faktor-
einsatz und Output schliel3lich werden durch einen Effizienzparameter - den sog.
technischen Fortschritt - bestimmt.

In der Realitat sind diese Beziehungen weder starr noch konstant, so dass die grund-
legende Annahme einer linear-homogenen Produktionsfunktion verletzt ist. Nicht er-
fullt ist aber auch die Hypothese, dass die Preise der Giter und Faktoren sich nicht
bzw. nur nach Maldgabe der Produktivitdten verandern. Fir eine Anpassung des Mo-
dells an diese Realitdten ist in Rahmen dieser Arbeit freilich weder Zeit noch Raum.
Dartiber hinaus haben sich mit der Reform der Preismessung im Rahmen der amtli-
chen Statistik (Konzept der Vorjahrespreise und Kettenpreisindex) die Mdglichkeiten
zur Berechnung realer Wertgrélien deutlich verschlechtert. Die Tabelle 6.5.3. gibt die
ersten Ergebnisse eines diesbezuglichen Versuches wieder.

Die Daten informieren zunachst nochmals liber die absolute und relative Bedeutung
der ausgewahlten Branchen: Mit einem Produktionswert von knapp 285 Mrd. € oder
15% des Produzierenden Gewerbes war die Herstellung von Kraftwagen und -
motoren im Jahre 2008 der bedeutendste Industriezweig, mit deutlichem Abstand vor
dem Maschinenbau (10,7%), dem Baugewerbe (10,6%) und der Chemischen Indust-
rie (7,7%). In den Jahren 1995 bis 2006 erzielte die Automobilindustrie mit einer jah-
resdurchschnittlichen Veranderungsrate von 7,3% p.a. Uberdies das starkste Wachs-
tum aller Industriezweige (von der faktisch bei Null gestarteten Recyclingbranche und
der durch eine steigende Steuer- und Abgabenlast in die H6he getriebenen Mineral-
Olverarbeitung abgesehen), damit vertrieb sie im Laufe der neunziger Jahre das Bau-
gewebe vom angestammten Spitzenplatz. Die Chemische Industrie konnte ein nomi-
nales Wachstum von 2,9% p.a. realisieren.
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Tabelle 6.5.3.

Produktionswert (PW), Bruttowertschopfung (BWS) und Erwerbstatige (ET) in Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
Deutschland 1995 bis 2006

Produktionswert in jew. Peisen Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen BWS, preisbereinigt
Anteile in Anteile in Preisindex Erwerbs-
in Mrd. € % jd. in Mrd. € % jd. in % des PW BWS  insgesamt jeET tatige (ET)
° Verand.' ° Verénd.'

2006 2006 1995 2006 jahresdurchschn. Verénd. 1995 bis 2006 in %
C/F Produzierendes Gewerbe 1.871,7 100,0 2,9 619,2 100,0 1,3 39,2 33,1 0,1 1,2 3,1 -1,8
D Verarbeitendes Gewerbe 1.550,5 82,8 3,7 485,0 78,3 23 36,5 313 0,0 23 3,5 -1,1
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 144,3 7.7 29 49,1 7.9 1,9 37,9 34,0 -1,2 32 54 -2,1
34 H. v. Kraftwagen und -teilen 284,8 15,2 73 71,0 11,5 4,5 33,4 24,9 1,3 3.1 1,6 1,5
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 94,5 5,0 54 21,8 3.5 2,7 30,4 23,0 23 0.4 23 -1.8
28 H. v. Metallerzeugnissen 109,5 58 29 45,6 7.4 2,7 42,3 41,6 0,6 21 2,8 -0,7
29 Maschinenbau 200,3 10,7 3,7 73,6 11,9 2,7 41,2 36,7 1,7 0,9 1,7 -0,8
31 H.v.Gerét.d.Elektriz.erzeug.u.-verteil. 99,7 53 3,6 36,0 58 24 40,9 36,1 0.4 21 29 -0,8
45 Baugewerbe 198,7 10,6 -1,9 80,4 13,0 -3,1 46,2 40,4 0,6 -3,6 -0,1 -3,5

Ergebnisse der Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes. ' jahresdurchschnitttl. Veranderung 1995 bis 2006 in %.

Diese nominalen Wachstumsraten der industriellen Produktion folgen indes seit ge-
raumer Zeit einem fallenden Trend, vor allem, weil die Mdglichkeiten der deutschen
Unternehmen, jedwede Kostenerhéhung unter dem Deckmantel hoher Produktquali-
tat bzw. Geltungsnutzens und steter Lieferbereitschaft auf die Kunden abzuwalzen,
durch den verscharften Wettbewerb auf den globalisierten Markten mehr und mehr
eingeschrankt sind. In einigen Bereichen schlugen die Markte im Gegenteil vom Ver-
kaufer- zum Kaufermarkt um, da viele der in Entwicklung befindlichen Lander vorwie-
gend im asiatischen Raum in Erwartung einer rasch steigenden Nachfrage enorme
Produktionskapazitdten fur Stahl und Mineraldlprodukte, Textilien und Bekleidung,
Chemiefasern und (nicht zuletzt) fur Kraftfahrzeuge aufgebaut hatten, die weit Gber
den aktuellen Bedarf hinausgehen und seit einigen Jahren fir einen aul3erordentlich
harten Preiswettbewerb auf den Weltmarkten sorgen. Seit Mitte der neunziger Jahre
zeigen die Wachstumsraten der meisten Preisindizes fallende Tendenz; dies gilt flr
den Preisindex der Wertschdpfung (vgl. Tabelle 6.5.3.) ebenso wie fir die (hier nicht
ausgewiesenen) Preisindizes der Produktion.

Die Unternehmen suchten dem davon ausgehenden Erl6sdruck - wie beschrieben -
dadurch zu begegnen, dass die Produktionsanlagen fortlaufend modernisiert, die
Produktionsablaufe effizienter gestaltet und neue Formen der Unternehmensorgani-
sation umgesetzt wurden. Sie haben sich dartber hinaus bemdiht, die inter- und
intrasektorale Arbeitsteilung tber die Grenzen der Nationalstaaten hinweg zu intensi-
vieren (outsourcing und offshoring); die Innovationsbemiihungen wurden eher einge-
froren als verstarkt. Ergebnis war ein deutlicher Abfall der (nominalen) Wertschop-
fungsquote und ein gegenliber den Produktionswerten deutlich langsameres Wachs-
tum der nominalen Bruttowertschépfung. Besonders ausgepragt war diese Differenz
zwischen Produktions- und Wertschépfungswachstum, wie erwahnt, mit 7,3% zu
4,5% in der Automobilindustrie.

Die adaquate Reaktion ware der Versuch gewesen, den technologischen Fortschritt
durch Produkt- und Prozessinnovationen zu beschleunigen, die Lohne zu senken
und/oder die Zahl der Beschaftigten an das abgeschwachte Wachstum der Brutto-
wertschopfung anzupassen; vorzugsweise durch Nutzung der natlrlichen Fluktuati-
on, notfalls durch Freisetzung. In der Tat haben die meisten Branchen des Produzie-
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renden Gewerbe im letzten Jahrzehnt Arbeitspldtze abgebaut, allen voran die Che-
mische Industrie®?.

Schaubild 6.5.3.

Entwicklung von Wertschépfung und Beschiéftigung in ausgewéahlten Wirtschaftszweigen
Deutschland, Veranderungen gegen Vorjahr in %
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Die bedeutendste Ausnahme ist die Automobilindustrie: Gewerkschaften und Be-
triebsrate konnten in legitimer Wahrung der Arbeitnehmerinteressen die verlangten
Lohnzugestandnisse und den drohenden Arbeitsplatzabbau weitgehend verhindern

8 Es handelt sich allerdings nicht immer um ,echte“ Arbeitsplatzverluste, da viele der im Zuge des
Outsourcing freigesetzten Arbeitskrafte nunmehr statistisch dem Dienstleistungsbereich zugerechnet
werden.
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oder auf kurzfristig wirksame MalRnahmen wie Arbeitszeitverkirzung und/oder befris-
tetem Lohnverzicht begrenzen. Noch bis zum Jahre 2001 ist die Zahl der Beschaftig-
ten Jahr fur Jahr gestiegen (vgl. Tabelle 6.5.3. und Schaubild 6.5.3.).

Die Folge war, dass die preisbereinigte Wertschopfung je Erwerbstatigen als Mal} fur
die Arbeitsproduktivitat seit Ende der neunziger Jahre im Durchschnitt des Verarbei-
tenden Gewerbes beschleunigt steigt; erst die Jahre 2007 und 2008 brachten diese
Tendenz zum Stillstand. In der Chemischen Industrie reichten die Wachstumsraten
der Arbeitsproduktivitat bis in den zweistelligen Bereich hinein; im Jahresdurchschnitt
wurden 5,4% erzielt. In der Automobilindustrie folgt die Produktivitdtsentwicklung
weitgehend den konjunkturellen Veranderungen der Bruttowertschopfung; ein klarer
Trend ist nicht erkennbar. Die jahresdurchschnittliche Wachstumsrate 1995/200 lag
mit 1,6% am unteren Ende der Rangskala der 28 Branchen - gemeinsam mit dem
Baugewerbe, dem Bergbau und der Erndhrungsindustrie.

6.6. Beschéftigung, Léhne und Arbeitsbedingungen

Diese Bemerkungen zur Reaktion der Arbeitnehmer und ihrer Interessenvertreter auf
Veranderungen der Unternehmensstrukturen und -prozesse zeigen, dass die Folgen
der weltwirtschaftlichen Veranderungen, der Deregulierung und Liberalisierung vieler
Markte und der starken Betonung kurzfristiger Kapitalmarktinteressen schon langst
die Ebene der Betriebe erreicht haben und die Arbeitsbeziehungen zu pragen begin-
nen: die Rolle der Gewerkschaften bei der Aushandlung von Léhnen und Arbeitsbe-
dingungen wurde geschwacht, (vermeintlich) neue Arbeitsformen und Arbeitszeitmo-
delle setzten sich weiter durch, die betrieblichen Aktivitdten auf das 6konomisch Ge-
botene fokussiert.

Beschéftigung, Lone und Arbeitsbedingungen
Deutschland 2006
Zahl der beschéftigten| Arbeitnehmerentgelte Loh te! Nominale Anteil der
Arbeitnehmer je Beschéftigten ohnquote Lohnstiickkosten®
jd. Verand. jd. Verand. Verénd. Verénd. Wi",’g'eci't‘_e” TAe,'gZ:n“ Leiharbeit-
in 1.000 geg.1995( in 1.000 € geg. 1995| in 1.000 €  gegen in % gegen hmer® hmer® nehmer*
in % in % 1995 in PP 1995 in PP—REMMeL_NEMERL
C/F Produzierendes Gewerbe 9212 -2,0 42,7 2,1 63,5 -9,2 68,9 -1,0 233 58 .
D Verarbeitendes Gewerbe 7119 -1,2 45,0 2,2 66,1 -10,1 69,2 -1,2 26,0 6,1 3.3
DG H. v. chemischen Erzeugnissen 449 -2,1 63,5 2,4 58,1 -11,7 58,4 -1,6 31,9 8,7 21
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 833 15 65,4 3.3 76,7 25 77,0 03 14,0 37 25
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 258 -1,8 455 1,5 54,0 -21,4 54,4 -3,0 11,9 37 1,9
28 H. v. Metallerzeugnissen 764 -0,8 38,6 13 64,8 -17.6 71,0 -2,1 18,9 ! 5,0
29 Maschinenbau 1044 -0,8 49,6 22 70,4 -10,7 71,6 -1.3 16,3 43 3.9
31 Geréte d. Elektrizitatserzeugung, -verteilung u.a. 513 -0,8 56,2 3,2 80,1 -0,8 81,0 -0,1 284 7.2 2,4
F Baugewerbe 1722 -4,6 29,3 0,8 62,9 -6,0 79,5 03 12,4 4,2
Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und der IG Metall! Arbeitnehmereinkommen in % der Bruttowertschépfung. Biiro.Lobbe
2 Arbeitnehmerentgelte je Beschaftigten in % der Bruttowertschopfung zu jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen. chaftsanalysen
? Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30.6.2007* Anteil an den Lohnkosten. rognosen

Empirisch sind diese Tendenzen freilich nur unvollkommen zu erfassen. Dies gilt na-
mentlich flir den Bereich der Arbeitszeiten und -formen; hier ist das Angebot an sekt-
oral gegliederten Daten auf3erordentlich diinn. So vermeldet die Bundesagentur fur
Arbeit, dass im Produzierenden Gewerbe etwa 5,8% aller Arbeithehmer teilzeitbe-
schaftigt sind, wobei in der Erndhrungs-, Textil- und Bekleidungsindustrie sowie im
Druck- und Verlagswesen uber 10%, in den Grundstoffindustrien aber kaum mehr als
3% der Arbeitsplatze von Frauen eingenommen werden; offensichtlich ist Teilzeitar-
beit unter den weiblichen Arbeithehmern immer noch mehr verbreitet als unter Man-
nern.
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Schaubild .6.6.1.

Entwicklung von Léhnen und Lohnstiickkosten in ausgewahlten Wirtschaftszweigen
Deutschland, Verédnderungen gegen Vorjahr in %
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Generell kann aber nicht bzw. nicht mehr davon gesprochen werden, dass in den von
Frauen (notgedrungen) stark besetzten Branchen die Léhne niedriger seien. Zwar
sind die hohen Léhne im Fahrzeugbau und in der Chemie vor allem méannlichen Ar-
beitnehmern vorbehalten, doch wird in anderen Hochlohnbranchen wie der Herstel-
lung von Blromaschinen und EDV-Geraten oder Rundfunk- und Fernsehtechnik so-
wie der Energiewirtschaft ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil der Arbeitsplatze auch
von Frauen eingenommen. Die erst seit einigen Jahren in der Kostenstrukturstatistik
erhobenen Daten Uber Leiharbeit lassen im Branchenvergleich noch kein klares Bild
erkennen.

Schmerzlich vermisst werden im vorliegenden Zusammenhang vor allem Informatio-
nen Uber das Alter sowie die formale und berufliche Qualifikation der Erwerbstatigen
in den einzelnen Wirtschaftszweigen. Nur auf Basis derartiger Daten lie3en sich Aus-
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sagen Uber den Einfluss des zukulnftigen Strukturwandels auf den Bedarf an qualifi-
zierten Arbeitskraften treffen.

Gleichwohl erlauben die in Tabelle 6.6.1 wiedergegebenen Daten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen einige Schlussfolgerungen zur Entwicklung der ge-
samtwirtschaftlichen und sektoralen Verteilungsprozesse seit Anfang der neunziger
Jahre: Offensichtlich unter dem Eindruck unerwartet hoher Lasten der deutschen Ve-
reinigung, einer schwachen Entwicklung im weltwirtschaftlichen Umfeld und forcierter
Malnahmen der Unternehmen zur Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit, haben die Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter vergleichsweise modera-
ten Tarifabschliissen und betrieblichen Offnungsklauseln zugestimmt. Die tats&chli-
chen, effektiv gezahlten Lohnsteigerungsraten reichten im Mittel der Jahre 1995 bis
2006 bzw. 2008 nicht nennenswert tber zwei Prozent hinaus, das ist weniger als das,
was die nominale Arbeitsproduktivitdt vorgab. Dies hatte zwei Konsequenzen (vgl.
dazu auch Schaubild 6.6.1.):

— Die Lohnquote, d.h. das Verhéaltnis von Arbeithehmereinkommen und nomina-
ler Bruttowertschdpfung sank in fast allen Branchen kontinuierlich ab. Im Ver-
arbeitenden Gewerbe erreichte sie im Jahre 2007 ihren niedrigsten Stand seit
der deutschen Vereinigung, es bleibt abzuwarten, ob die leichte Erholung des
Jahres 2008 anhalt. Die beiden Schlisselindustrien erweisen sich hier wie
schon in manchen anderen Féllen als ungleiche Schwestern; Wahrend in der
Chemischen Industrie die Lohnquote vor allem in der zweiten Halfte der neun-
ziger Jahre deutlich gesunken war und seit 2005 der Rickgang gestoppt zu
sein scheint, ist sie in der Automobilindustrie bis etwa 2000 gestiegen und bil-
det sich seither zurlck.

— Die Lohnstlickkosten, errechnet aus dem Verhaltnis von Lohnsatz (je Arbeit-
nehmer) und nominaler Arbeitsproduktivitat (je Erwerbstatigen)® sind im Ver-
arbeitenden Gewerbe und in der Chemischen Industrie seit Beginn der neun-
ziger Jahre gesunken; in der Automobilindustrie setzte die Ruckbildung im-
merhin um das Jahr 2000 ein. Dies impliziert eine entsprechende Erhéhung
der Unternehmensgewinne 8,

Nach (neo)klassischer Lehrmeinung héatte alldem eine zumindest leichte Belebung
der Arbeitskraftenachfrage folgen missen; immerhin ist die Zeitspanne von 15 Jah-
ren lang genug, das Ausmal} der relativen Lohnabsenkung hinreichend grof3, um sol-
che Erwartungen zu wecken. In der Realitat war jedoch eher das Gegenteil der Fall:

8 Ublicherweise werden die Lohnstiickkosten als Verhaltnis von Lohnsatz undrealer Arbeitsprodukti-
vitat berechnet. Sie geben dann jenes Maf} an Preiserhéhung an, das mindestens umgesetzt werden
muss, damit die Unternehmensgewinne konstant bleiben kénnen. Durch den Ubergang zum Vorjah-
resvergleich mit anschlielender Verkettung wird die Berechnung realer Reihen (notwendig waren
reale Werte fir 2000) jedoch deutlich erschwert. Aus diesen Griinden wurden reale Lohnstiickkosten
nur fr die beiden Schlisselindustrien und das Verarbeitende Gewerbe berechnet,

# Dabei fallt auf, dass der kraftigen Lohnerhéhung des Jahres 2006, die nicht zuletzt auf den lange
umkampften und umstrittenen Tarifvertrag in der Metallindustrie und bei VW zuriickzufiihren ist, die
Lohnstiickkostenentwicklung nicht nennenswert beeinflusst hat, sondern von einer ebenfalls deutli-
chen Erhdéhung der Arbeitsproduktivitdt kompensiert wurde. Hierin wiederum spiegelt sich offensicht-
lich ein beschleunigter Abbau von Arbeitsplatzen (vgl. Schaubild 6.6.2) bzw. die Auslagerung in Unter-
nehmen und Branchen aufRerhalb des Geltungsbereiches der IG Metall wider.
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Die Zahl der beschaftigten Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe sank im Zeit-
raum von 1995 bis 2006 um 2% p.a., und dies bis in die jungere Vergangenheit hin-
ein (vgl. nochmals Schaubild 6.5.3.).

Im Jahre 2006 waren - wenn auch nur fir kurze Zeit - im Produzierenden Gewerbe,
dem ehemaligen Kernbereich der deutschen Wirtschaft, erstmals weniger als 10 Mil-
lionen Personen erwerbstatig, darunter 9,2 Millionen Arbeitnehmer. Den absolut und
relativ grof3ten Arbeitsplatzabbau realisierte das Baugewerbe; hier fielen innerhalb
von elf Jahren mehr als eine Million Arbeitsplatze weg. Relativ hohe Arbeitsplatzver-
luste ergaben sich auch im Bergbau, im Bekleidungs- und Ledergewerbe sowie in der
Herstellung von Blaromaschinen und EDV-Geraten (und dies nicht erst seit dem Zu-
sammenbruch des Internet-Hype). Recht glimpflich kamen die Beschéftigten in der
Medizin-, Mess- und Steuerungstechnik, der Elektrotechnik sowie der Gummi- und
Kunststoffverarbeitung davon; diese Branchen konnten ihren Arbeitskraftebestand
wenigstens halten. Allein in drei Wirtschaftszweigen war die Arbeitsplatzbilanz posi-
tiv: im Erndhrungsgewerbe (40.000 oder 0,1% p.a.), im Recyclinggewerbe (10.000
oder 6,5% p.a.) und vor allem in der Automobilindustrie (120.000 Arbeitsplatze oder
1,5% p.a.).

Leider liegen uber die Art und Qualitat der verlorenen und der gewonnenen Arbeits-
platze in den einzelnen Branchen, etwa nach Geschlecht, Bildungsabschluss und
beruflicher Erfahrung, Tatigkeitsmerkmalen und Zeitprofil (befristet oder unbefristet,
Vollzeit oder Teilzeit) keine Informationen Gber das hinaus vor, was in Tabelle 6.6.1.
enthalten ist. Dies erschwert eine Bewertung des sektoralen Strukturwandels der
letzten 15 Jahre und seiner Folgen fur die Arbeithnehmer.

6.7. Unternehmensgewinne, Rentabilitdt und Produktivitat

Folgt man dem Grundansatz des methodologischen Individualismus, dann sollten
wirtschaftliche oder soziale Phdnomene allein aus dem Verhalten der von ihren eige-
nen Interessen geleiteten Individuen erklart werden. Diesem Gedanken folgt auch
das Modell der marktwirtschaftlichen Ordnung, indem es versucht, die Verteilung
knapper Guter und Ressourcen auf konkurrierende Verwendungen zu erklaren und in
diesem Zusammenhang postuliert, dass der freie Wettbewerb unter den Individuen
auf lange Frist zu einem auch in volkswirtschaftlichen Sinne optimalen Ergebnis fuhrt.
Die Schwachen dieses Gedankenganges sind evident:

— die Individuen handeln nicht immer im Sinne ihrer eigenen, materiellen Inte-
ressen, sondern folgen zuweilen auch altruistischen Motiven oder intrinsischen
Motivationen,

— im freien Spiel der Krafte geht oftmals nicht nur der Wettbewerber, sondern
auch der Wettbewerb selbst zugrunde (Oligopolisierung oder Kartellbildung),

— die Existenz eigener gesellschaftlicher Bedlrfnisse erzwingt kollektives Han-
deln in Form von

o staatlich gesetzten Normen und Regeln, um die individuellen Freiheits-
rechte zu begrenzen und den Wettbewerb als konstituierendes Prinzip
zu erhalten und
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o staatlichen Ausgaben etwa zur Bereitstellung von Infrastrukturmaf3-
nahmen und offentlichen Gutern sowie zur Umverteilung von Einkom-
men und Vermdgen.

Daraus folgt, dass die unternehmerischen Verhaltensmuster in erster Linie aus ein-
zelwirtschaftlicher Perspektive zu betrachten und zu beurteilen sind. Um den Bestand
des Unternehmens zu sichern, national und international wettbewerbsfahig zu blei-
ben und eine den Erwartungen der Investoren entsprechende Verzinsung des einge-
setzten Kapitals zu erreichen, missen alle sich bietenden Marktchancen und dro-
henden Risiken rechtzeitig erkannt, alle Mdglichkeiten der Kostensenkung genutzt
und alle Stufen der betrieblichen Leistungserstellung an betriebswirtschaftlichen Kri-
terien ausgerichtet werden. In diesem Kontext sind auch die Anreizsysteme flr 6ko-
nomisches Handeln der Mitarbeiter und Fiuhrungskrafte zu gestalten.

Bei der Verfolgung dieser Ziele sind die Unternehmen jedoch zum einen an die vom
Staat und seinen Organen gesetzte Rahmenordnung gebunden, also an die Gesetze
zum Schutz des Wettbewerbs und zur Partizipation der Arbeitnehmer an wesentli-
chen Unternehmensentscheidungen, zur Wahrung des sozialen Friedens und zum
Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen. Zum anderen werden sich die Unterneh-
men diesen Spielregeln umso eher unterwerfen, je starker ethische Prinzipien und
Moralvorstellungen in der Gesellschaft verankert sind. Die gegenwartig diskutierten
Fehlentwicklungen etwa in den Vergltungssystemen flr leitende Mitarbeiter schei-
nen diese These zu bestatigen - wenn auch mit umgekehrtem Vorzeichen.

Diese Einordnungen sollten im Auge behalten werden, wenn in Tabelle 6.7.1. einzel-
wirtschaftliche Erfolgskriterien wie die Umsatz- bzw. die Sachkapitalrendite fur volks-
wirtschaftliche Einheiten (Branchen) ausgewiesen werden. Ausgangspunkt ist der in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen definierte Nettobetriebsiberschuss,
d.h. die Differenz aus Bruttowertschdpfung einerseits, der Summe aus Arbeitneh-
merentgelten, Abschreibungen und Produktionssteuern andererseits.

Tabelle 6.7.1.

Unternehmensgewinne, Rentabilitit und Produktivitat
Deutschland 1995 bis 2006

Nettobetriebs- 1 . L2 . - . .
iiberschuss Umsatzrendite Sachkapitalrendite Arbeitsproduktivitat Kapitalproduktivitat
inMrd. € o in % in % Index o Index o
2006 % 2006 PP 2006 PP 2006 ° 2006 %
C/F Produzierendes Gewerbe 134,5 6,5 6,0 17 9,2 4,6 139,4 31 17,5 1,5
D Verarbeitendes Gewerbe 92,0 11,6 52 2,8 9.4 6,6 145,5 3,5 1352 2,8
24 H. v. chemischen Erzeugnissen 11,5 9,5 6,9 33 94 58 178,3 54 146,5 35
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 4.8 3,7 1,4 -0,8 3,2 04 1194 1,6 113,2 1,1
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 6,3 23,0 6,2 50 12,0 10,9 128,0 23 137,3 2,9
28 H. v. Metallerzeugnissen 10,5 171 92 7,0 15,6 12,7 135,6 28 125,1 2,1
29 Maschinenbau 14,3 12,6 6,7 4,0 154 11,6 120,8 1,7 123,9 2,0
31 Gerate d. Elektrizitatserzeugung, -verteilung u.a. 33 59 3,0 0,7 6,4 3,2 136,4 29 137,5 2,9
45 Baugewerbe 243 -1,3 12,1 038 31,1 -2,6 99,3 -0,1 733 -2,8
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. ' Nettobetriebsiiberschuss in % des Produktionswertes zzgl. Handelsware. Biiro.Lobbe
2 Nettobetriebstiberschuss in % des Bruttoanlagevermogens (in jeweiligen Preisen). PP = Veranderung 1995 bis 2006 in Prozentpunkten. chaftsanalysen
% = jahresdurchschnittliche Veranderung 1995 bis 2006 in %. rognosen

Dieser Nettobetriebsiiberschuss belief sich im Jahre 2006 z.B. in der Chemischen
Industrie auf 11,5 Mrd. €; er ist damit gegenliber 1995 um 9,5% p.a. gestiegen. Be-
zogen auf den Umsatz der Branche in H6he von knapp 168 Mrd. € ergab dies eine
Umsatzrendite von 6,9%; sie hat sich gegentiber dem Wert fiir 1995 (von 3,7%) um
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3,3 Prozentpunkte erhoht®. Deutlich niedriger lag dagegen die Umsatzrendite in der
Automobilindustrie, die mit 1,4% nach dem Sonstigen Fahrzeugbau das Schlusslicht
in der Hierarchie der Wirtschaftszweige bildet. Uberdies gehért der Bau von Kraftwa-
gen und -teilen zu den wenigen Branchen, die in den Jahren 1995 bis 2006 einen
Ruckgang der Umsatzrendite hinnehmen mussten.

Annliches gilt fiir die Sachkapitalrentabilitit, d.h. das Verhaltnis von Nettobetriebs-
Uberschuss zum Bruttoanlagevermdgen, bewertet zu Wiederbeschaffungspreisen.
Sie kann in einem marktwirtschaftlich-kapitalistischen Wirtschaftssystem als wichtigs-
ter Erfolgsmalistab gelten, da sie die Verzinsung des eingesetzten Kapitals wieder-
gibt®. Wahrend die Chemische Industrie den Durchschnitt des Verarbeitendes Ge-
werbes erreicht - was fir eine relativ ,reife“ Branche mit einem hohen, im Laufe der
Jahrzehnte akkumulierten Kapitalbestand nicht selbstverstandlich ist - bleibt die Au-
tomobilindustrie mit einem Anteil der Gewinne am Sachkapital von gerade 3,3% weit
hinter dem zurtick, was in anderen Branchen erreicht wurde; mehr als bescheiden ist
auch der seit 1995 erreichte Fortschritt.

Erganzend werden in der Tabelle 6.7.1. noch die Arbeits- und die Kapitalproduktivitat,
d.h. das Verhaltnis von Bruttowertschdpfung und Arbeits- bzw. Kapitaleinsatz (ge-
messen durch die Zahl der Erwerbstatigen bzw. das Bruttoanlagevermdgen zu Prei-
sen des Jahres 2000) herangezogen. Diese Kennziffern sind aus volkswirtschaftli-
cher Perspektive von Bedeutung: Gewichtet mit den Faktoreinsatzrelationen eines
gegebenen Basisjahres, gibt die durchschnittliche Wachstumsrate von Arbeits- und
Kapitalproduktivitat jene Veranderung der Bruttowertschépfung an, die nicht durch
eine Variation der Faktorproportionen erklart werden kann. Die 6konomische Theorie
interpretiert diese Veranderung als technischen Fortschritt - und auch in dieser Be-
ziehung schneidet die Automobilindustrie deutlich schlechter ab als der Durchschnitt
des Verarbeitenden Gewerbes oder der Chemischen Industrie.

Sicherlich sind die Ergebnisse mit besonderer Vorsicht zu interpretieren, da sich in
derartigen Residuen konjunkturelle, systematische und zuféllige Einflisse kumulieren
kénnen. In ihrer Grundtendenz stltzen sie jedoch die aus anderen Informationen ge-
wonnenen Schlussfolgerungen.

6.8. Zusammenfassende Bewertung

(1) Insgesamt betrachtet, kbnnen sowohl die Chemische Industrie wie auch die Au-
tomobilindustrie als Schlisselindustrien der deutschen Wirtschaft gelten: Gemessen
an Umsatz oder Produktionswert, Beschaftigung oder Anlagevermdgen des Verarbei-
tenden Gewerbes belegen sie zusammen mit dem Bau- und Erndhrungsgewerbe und
dem Maschinenbau die ersten flnf Platze in der nach Grdélie gestaffelten Hierarchie
der Wirtschaftszweige (vgl. Tabelle 6.8.1.). Beide Branchen kénnen als Technologie-
fuhrer gelten, die hohe Anteile ihrer Wertschépfung flir Forschung und Entwicklung
aufwenden; ihre Investitions- und Kapitalintensitat sind Uberdurchschnittlich hoch
(vgl. Schaubild 6.8.2.). Nahezu zeitgleich haben die Unternehmen versucht, ihre Pro-
duktions- und Kostenstrukturen mit den gleichen Methoden und Strategien den ver-

% Das Niveau der hier ausgewiesenen Renditen mag hoch erscheinen. Es ist aber zu bedenken, dass
der Nettobetriebsiiberschuss noch die gezahlten Fremdkapitalzinsen enthélt.

% Die vorangegangene Ful3note gilt naturgemaf auch hier.
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anderten weltwirtschaftlichen Bedingungen anzupassen. Bei genauerer Betrachtung
zeigen sich freilich neben Gemeinsamkeiten auch gravierende Unterschiede.

(2) Die Automobilindustrie - in der Abgrenzung der amtlichen Statistik die Herstellung
von Kraftwagen und -teilen - stellt ein knappes Flnftel des Umsatzes bzw. des Pro-
duktionswertes und des Anlageverméogens, 15% der Bruttowertschépfung und 12%
aller Arbeitsplatze des Verarbeitenden Gewerbes (vgl. Schaubild 6.8.1.). Damit ge-
hort sie zweifellos zu den Schwergewichten der deutschen Industrie, vor allem, wenn
berucksichtigt wird, dass sie Uber ihre Vorleistungsnachfrage und die Verwendung
der bei der Produktion entstandenen Einkommen auf andere Sektoren ausstrahlt.
Allein Gber die Automobilproduktion und die dadurch induzierte Vorleistungsnachfra-
ge sind neben den direkt in der Automobilindustrie beschaftigten 835.000 Personen
weitere 975.000 Personen in Vor- und Zulieferbereichen tatig, d.h. dass gut 1,8 Mill.
Beschaftigte (also 4,7% aller Erwerbstatigen) direkt oder indirekt von der Produktion
von Automobilen in Deutschland abhangig sind®’.

Schaubild 6.8.1.

Anteil der Chemie- und der Automobilindustrie am Verarbeitenden Gewerbe
in %, Deutschland, 2006
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(2) Mit F&E-Aufwendungen von jahrlich 16,8 Mrd. €, d.h. knapp 18% der Wertschdp-
fung und einem Bestand an F&E-Personal von knapp 91.000 Mitarbeitern, entspre-
chend 10% der Gesamtbeschéaftigung unterstreicht die Automobilindustrie lberzeu-
gend, dass sie zu den technologisch fuhrenden Branchen der deutschen Wirtschaft
gehort; hohere Einkommensanteile wendet typischerweise nur der Sonstige Fahr-
zeugbau (in erster Linie wohl der Luft- und Raumfahrzeugbau) fir Forschungszwecke
auf; mehr Personal setzt keine Branche ein, um neue Produkte und Verfahren zu
entwickeln. Honoriert werden diese Bemuhungen zumindest im Ausland; der Export-
Uberschuss von fast 90 Mrd. € (d.h. 38% des Exportliberschusses des Verarbeiten-
den Gewerbes insgesamt) belegt, dass die Automobilindustrie mit ihren Produkten

8 Andere Autoren oder Institutionen ermitteln weit hdhere Zahlen fiir die mittelbar vom Automobilbau
abhangigen Arbeitsplatze, indem sie auch die Einkommens-, Investitions-, Fiskal-, Budget- und sonsti-
ge Effekte einrechnen. Nach allgemeiner Einschatzung treten diese Effekte z.T. nur unter bestimmten
Bedingungen (Vollbeschaftigung bzw. Vollauslastung der Kapazitaten, optimistische Zukunftserwar-
tungen) ein, die derzeit nicht als erflllt anzusehen sind.
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und Marktstrategien bislang durchaus erfolgreich war: Die Hersteller bemiihen sich
intensiv. um Produktdifferenzierung und Markenbindung, konzentrieren die inlandi-
sche Erzeugung mehr und mehr auf den Premiumbereich und Nischenprodukte
(Sportwagen und sportliche bzw. groe SUV und Vans, Tuning-Fahrzeuge bzw.
OPC, Freizeitfahrzeuge) und ergénzen die Modellpalette vielfach durch den Import
von Kleinwagen und Fahrzeugen der unteren Mittelklasse.

(3) Es ist allerdings nicht zu Ubersehen, dass der Importdruck Uber alle Fahrzeug-
klassen hinweg zunimmt und dass sich der weltweite Wettbewerb drastisch ver-
scharft hat. Ursachlich hierflir ist vor allem, dass im asiatisch-pazifischen Raum in
Erwartung einer rasch wachsenden Nachfrage umfangreiche Produktionskapazitaten
fur Personen- und Lastkraftwagen aufgebaut worden sind, die auf absehbare Zeit
nicht ausgelastet sein werden; diese Situation ist durch die Finanz- und Wirtschafts-
krise allenfalls akzentuiert, aber nicht ausgeldst worden. Sichtbar wird dieser Wett-
bewerbsdruck in der Entwicklung der relativen Preise, d.h. in dem sich verschlech-
ternden Verhaltnis der Kfz-Preise zu den Preisen flr Rohstoffe und andere Vorleis-
tungsguter. Fir die europaischen Hersteller ergaben sich weitere Belastungen durch
die Euro-Aufwertung.

Schaubild 6.8.2.

Merkmale der Chemischen Industrie und der Automobilindustrie
Verarbeitendes Gewerbe = 1; Deutschland, 2006
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(4) Um die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und auch in Zeiten der
Globalisierung mit Erfolg am internationalen Waren- und Leistungsaustausch teil-
nehmen zu kénnen, waren die Unternehmen bestrebt, die Produktionsanlagen fort-
laufend zu modernisieren, die Produktionsablaufe effizienter zu gestalten und neue
Formen der Unternehmensorganisation umzusetzen. In diesem Kontext haben sie
auch versucht, die Moglichkeiten einer verstarkten inter- und intrasektorale Arbeitstei-
lung durch Auslagerung bestimmter Produktionsprozesse in rechtlich und/oder wirt-
schaftlich selbstandige Einheiten zu nutzen (outsourcing und offshoring). Immer mehr
Produktionsstatten wurden im Ausland errichtet, um die dortigen Markte zu beliefern,
aber auch, um arbeitsintensive Fertigungsschritte in die Niedriglohnregionen Osteu-
ropas und Asiens zu verlagern.

(5) Die Folge war allerdings, dass einem gegebenen Umsatz- bzw. Produktionswert
ein immer hoherer Wert der von anderen Unternehmen bezogenen Vorprodukte,
Halbfabrikate und fremdbezogenen Dienstleistungen gegeniiberstand. Anders als der
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nominale Produktionswert, der sich im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 2006 um
7,3% p.a. erhdhte, stieg die nominale Bruttowertschopfung nur mit 4,5% p.a. an; die
Wertschopfungsquote, der Anteil der im Unternehmen selbst erwirtschafteten Ein-
kommen am Produktionswert, fiel im Laufe dieses Jahrzehnts um mehr als zehn Pro-
zentpunkte auf unter 24%. Hiervon waren die Arbeitnehmer der Automobilindustrie
bis in die jungere Vergangenheit weniger stark betroffen als die Kapitaleigner: Ge-
werkschaften und Betriebsrate konnten in legitimer Wahrung der Arbeitnehmerinte-
ressen die von der Gegenseite verlangten Lohnzugestandnisse und den drohenden
Arbeitsplatzabbau weitgehend verhindern oder auf kurzfristig wirksame Mallnahmen
wie Arbeitszeitverklirzung und/oder befristetem Lohnverzicht begrenzen. So konnte
die Beschaftigung in der zweiten Halfte der neunziger Jahre weiter steigen und - nach
Uberwindung einer Schwéchephase in den Jahren 2002 bis 2006 - bis zum Herbst
des Jahres 2008 wieder zulegen. Die Arbeithehmerentgelte je Kopf stiegen in fast
allen Jahren rascher als anderswo, im Jahresdurchschnitt erhéhten sie sich in der
Automobilindustrie um 3,3% p.a., im Produzierenden Gewerbe insgesamt aber nur
um 2,1%.

(6) Unter diesen Voraussetzungen konnte sich der ohnehin geringe Unternehmens-
gewinn, hier reprasentiert durch den sog. Nettobetriebsiberschuss, nur wenig erho-
len; er stieg im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 2006 um 3,7% p.a. und damit deut-
lich schwécher als im Durchschnitt des Produzierenden Gewerbes (6,5%) oder des
Verarbeitenden Gewerbes (11,6%) an. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der
Umsatzrendite, die inzwischen auf 1,4% abgesunken ist, und in der Sachkapitalrendi-
te, die bei etwa 3,2% verharrt (alle Werte fur 2006); die in anderen Branchen erzielte
Verzinsung des eingesetzten Eigen- und Fremdkapitals wird also in der Automobilin-
dustrie signifikant unterschritten.

(7) Die vorliegenden Daten zwingen zu der Schlussfolgerung, dass - Uber die bisher
die ergriffenen Mallnahmen zur Sicherung ihrer Markte und zur Modernisierung der
Produktionsprozesse und Organisationsstrukturen hinaus - weitere Schritte zur Ver-
besserung der Marktposition und zur Rationalisierung der Produktionsprozesse, zur
Erhéhung der Arbeits- und Kapitalproduktivitat und zur Stabilisierung der Sachkapi-
talrendite erforderlich sind. Die von manchen Autoren gedulierte Kritik, die deutsche
Automobilindustrie habe den Wandel der Konsumentenbediirfnisse zugunsten kleine-
rer, verbrauchsarmerer Fahrzeuge Ubersehen, den verscharften Wettbewerb durch
den Aufbau neuer Kapazitaten namentlich in Asien zu spat wahrgenommen und nicht
zuletzt die Entwicklung neuer Antriebstechnologien (Elektro-, Erdgas-, Brennstoffzel-
lenantrieb, Hybridtechnologie) versaumt, ist sicherlich tberpointiert und teilweise -
berzogen. Die beschriebenen Defizite kdnnten aber eine Erklarung flir die schwache
Stellung der Automobilindustrie am Kapitalmarkt sein®.

(8) Die Chemische Industrie nimmt, was ihre Bedeutung unter den Branchen des
Produzierenden Gewerbes angeht, mit einem Produktionswert von 144 Mrd. € den
vierten Platz, im Hinblick auf das Bruttoanlagevermégen zu Wiederbeschaffungsprei-
sen mit 122 Mrd. € den dritten Rang, aber was die Beschaftigung betrifft, mit zuletzt
454.000 Beschéaftigten nur den achten Rang ein. Uber die Arbeitsplatze in den Be-
trieben der Chemischen Industrie hinaus sichert sie liber ihre Vorleistungsnachfrage

® In dieses Bild passt, das der Branchenindex der Deutschen Borse (CDAX) fiir Automobile sich in
den ergangenen zwanzig Jahren nur kurzfristig (von Juni 2007 bis Februar 2009) in positivem Sinne
vom Branchendurchschnitt abkoppeln konnte.
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bei den Herstellern der Vorprodukte weitere 558.000 Arbeitsplatze, insgesamt also
1,012 Mill. oder 2,2% aller Arbeitsplatze im Inland. Der Vorleistungsmultiplikator ist
damit geringfiigig héher als in der Automobilindustrie. Im Ubrigen gehért die Chemi-
sche Industrie zu den Uberdurchschnittlich kapital- und investitionsintensiven Bran-
chen der deutschen Volkswirtschaft (vgl. Schaubild 6.8.2.), ist aber nach wie vor
durch eine differenzierte Betriebs- und UnternehmensgrofRenstruktur gekennzeich-
net, in der neben GroRbetrieben mit 1.000 und mehr Beschéftigten auch kleine und
mittlere Unternehmen und Betriebe noch Platz finden.

(9) Im Jahre 2006 haben die Unternehmen der Chemischen Industrie nach den Erhe-
bungen des Stifterverbandes fir die deutsche Wissenschaft etwas tber 9 Mrd. € fur
Forschung und Entwicklung aufgewendet, dies entsprach 13,3% der Wertschdpfung;
etwa 41.400 Personen oder 9,2% der Mitarbeiter der Unternehmen insgesamt waren
in diesem Bereich tatig. In der Chemischen Industrie spielen Produktinnovationen mit
71% aller Projekte die bei weitem dominierende Rolle; nur 17% gelten den Verfah-
rensinnovationen. All dies spiegelt die Bedeutung wider, die die Unternehmen dem
Thema Forschung und Entwicklung im Allgemeinen zumessen; widersprechende Be-
funde z.B. fur die Chemiefaserindustrie sollten nicht Uberbewertet werden (Lébbe
2008). Die forschungspolitisch relevante Vermutung, dass mit den Forschungsaktivi-
tdten zumindest in Teilbereichen der Chemischen Industrie ein allmahlicher Para-
digmenwechsel, eine Ablésung der Chemie durch die Biologie als Leitwissenschaft
verbunden ist, kann anhand der Unternehmensprofile tendenziell bestatigt werden
(vgl. dazu Abschnitt 6.1.1.1).

(10) Die Chemische Industrie ist intensiv in den internationalen Handel und die intra-
sektorale Arbeitsteilung mit anderen Unternehmen und Betrieben eingebunden, in
vielen Fallen ist dies auch innerhalb des Konzernverbundes zu beobachten; die Un-
terschiede zu anderen Branchen (etwa der Automobilindustrie) sind nur gradueller
Natur (vgl. Schaubild 6.8..). Weltwirtschaftliche Veranderungen, die Deregulierung
und Liberalisierung vieler Markte und die starke Betonung kurzfristiger Kapitalmarkt-
interessen haben auch und gerade in den Unternehmensstrukturen der Chemischen
Industrie ihre Spuren hinterlassen, die in Einzelfallen bis zur Selbstauflésung ganzer
Konzerne oder zur ,Europaisierung“ bestimmter Markte (Pharma) reichen. Hier wie
dort wird mit diesen Veranderungen das Ziel verfolgt, flachere, Gberschaubarere Hie-
rarchien zu schaffen, die Entscheidungen auf nachrangige Ebenen zu verlagern und
die Ergebniskontrolle zu verstarken. Aus diesen Griinden wurden viele Grounter-
nehmen in zahlreiche kleine und mittlere, rechtlich und wirtschaftlich mehr oder weni-
ger selbstandige Unternehmen aufgespalten (De-Konzernierung). Diese Spaltproduk-
te werden - obwohl nach wie vor der Chemischen Industrie bzw. den friiheren Kon-
zernmuttern eng verbunden - heute anderen Branchen, Unternehmer- und/oder Tarif-
verbanden zugerechnet.

(11) Folge dieser zunehmenden Fragmentierung der Unternehmensstrukturen war
zum einen, dass der produktionstechnische Verbund, der die innerbetriebliche Wert-
schopfungskette traditionell gepragt hat - vom Rohstoff Gber immer weiter verzweigte
Zwischenprodukte bis zu einer breiten Palette von Fertigerzeugnissen - zunehmend
aufgebrochen und immer starker von Marktprozessen durchsetzt wird. Zum anderen
war damit - wie in der Automobilindustrie - eine sinkende Wertschépfungsquote der
Unternehmen verbunden: Wahrend der Produktionswert der Chemischen Industrie im
Zeitraum 1995 bis 2006 jahresdurchschnittlich um 2,9% stieg, erhéhte sich die Wert-
schopfung im gleichen Zeitraum nur um 1,9%; der Anteil der Wertschépfung am Pro-
duktionswert sank von 37,9% in 1995 auf 34,0%. Der auf diese Weise eingeengte



Buro Lébbe - Wirtschaftsanalysen und -prognosen 136

Verteilungsspielraum ging in der Chemischen Industrie vor allem zu Lasten der Ar-
beitnehmer: ihre Einkommen veranderten sich, absolut betrachtet, zwischen 1995
und 2006 nicht. In beiden Jahren stand den Mitarbeitern ein Bruttobetrag von 28 Mrd.
€ zu Verfigung, in den sich 1995 noch 568.000 Beschéftigte, 2006 aber nur noch
450.000 Beschaftigte zu teilen hatten. Im Ergebnis sind die Bruttoeinkommen je Ar-
beithehmer um 2,4% p.a. gestiegen, die Zahl der Beschéftigten aber um 2,1% p.a.
gesunken. Von dieser faktischen Konstanz der Lohnsumme bei weiterhin steigender
Wertschopfung profitierte naturgemal die Kapitalseite: der Nettobetriebsliberschuss
stieg um 9,5% p.a. auf zuletzt 11,5 Mrd. €, dies implizierte eine Umsatzrendite von
6,9% und eine Sachkapitalrendite von 9,4%.

(12) Auf den ersten Blick ist damit die Chemische Industrie zweifellos besser positio-
niert als die Automobilindustrie. Letztere erzielte zwar in der Vergangenheit hdhere
Zuwachsraten von Umsatz und Produktion, hatte aber auch mit einer ungtinstigeren
Entwicklung der Kosten zu kdmpfen. Ihre Arbeitsproduktivitdt, gemessen als nomina-
le Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen, fiel 2006 um ein Viertel niedriger aus als
dort. Da die Arbeitnehmer in beiden Branchen anndhernd gleich hohe Léhne erhal-
ten, lagen die Lohnstlickkosten in der Automobilindustrie ebenfalls um fast ein Viertel
Uber denen der Chemischen Industrie - was bis auf die Verzinsung des eingesetzten
Kapitals bzw. die Umsatzrendite durchschlug.

Ob dieser Vorsprung in der Erlésposition der Chemischen Industrie anhalten wird, ist
schwer zu sagen. Hier wird zum einen die Preisentwicklung auf den (zumindest in
einigen Segmenten durch Uberkapazitdten gekennzeichneten Weltmarkten) fiir Au-
tomobile wie flr chemische Produkte eine Rolle spielen. Zur Existenzfrage kdnnte fur
beide Branchen - wenn auch mit unterschiedlicher Begrindung - der Rohdlpreis wer-
den. Spatestens dann, wenn dieser Preis auf die naher riickende Erschopfung der
Vorrate nachhaltig reagiert, wird sich erweisen, wie die deutsche und europaische
Politik sich gegeniber zwei ihrer wichtigsten Schlisselindustrien verhalten will und
ob sie namentlich der Chemischen Industrie jenes Mall an Zusatzlasten zumuten
kann und will, dass diese heute in Form von Energiesteuern, Emissionsbegrenzun-
gen und stoffpolitischen Vorgaben (z.B. durch REACH oder die Biozid-Richtlinie)
tragt. Doch damit sind bereits strukturpolitische Fragen angesprochen-
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7. Herausforderungen und Optionen fir die Wirtschaftspolitik

In den letzten Jahren haben sich Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik wieder ver-
starkt mit Fragen der sektoralen Strukturentwicklung, speziell mit dem Zusammen-
hang von Industriestruktur und Wirtschaftswachstum beschéaftigt. Fur diese Hinwen-
dung gibt es mehrere Grinde:

— Zum einen ist deutlich geworden, dass der seit mehr als dreil3ig Jahren anhal-
tende Prozess der Ent-Industrialisierung, d.h. des relativen Rickgangs der In-
dustrie, nicht - wie Fourastié glaubte, als grof3e Hoffnung des 20. Jahrhunderts
zu begreifen ist: Das Vordringen der Dienstleistungsbereiche hat sich keines-
wegs als Garant fur h6heren Wohlstand und mehr Beschéaftigung erwiesen. Mit
den industriellen Kernbereichen sind vielmehr auch die Keimzellen der Indust-
rie-, Dienstleistungs- und Wissenstkonomie abgestorben, die an die Stelle der
rohstoffintensiven, grofl3betrieblich organisierten Industrien des frihen 20.
Jahrhundert treten sollte.

— Zum anderen hat sich die Hoffnung als trligerisch erwiesen, dass der Struk-
turwandel in den hoch entwickelten Industrielandern quasi automatisch und al-
lenfalls gelenkt durch die ,richtigen® relativen Preise zur Ressourcenschonung
und Emissionsminderung tendieren und auf lange Frist eine ,green economy*
hervorbringen werde. Die bisherigen Erfahrungen etwa mit der Abwrackpramie
fur die vorzeitige Stilllegung alterer Fahrzeuge oder der verstarkten steuerli-
chen Belastung nicht-regenerativer Energien zeigen, dass Einsatz finanzieller
Mittel allein nicht immer den erhofften umweltpolitischen Erfolg bringt.

— SchlieBlich ist mit dem Platzen der weltweiten Immobilien- und Finanzblase
breiten Teilen der Offentlichkeit schlagartig klar geworden, dass marktwirt-
schaftliche Systeme der ordnenden Hand des Staates bedtirfen, was die Ein-
richtung und Gestaltung der Markte und die Bewertung der Marktergebnisse
angeht. Nach langen Jahren des Abgleitens in eine Laissez-faire-Wirtschaft -
irrefGhrend oft als Neoliberalismus gebrandmarkt89 - besinnen sich Wirt-
schaftswissenschaften und Wirtschaftspolitik wieder starker auf die Verantwor-
tung des Staates z.B. flir die Funktionsfahigkeit des Wettbewerbs, eine ge-
rechte Einkommensverteilung und die Absicherung gegen bestimmte Risiken
(Krankheit oder Invaliditat, Verlust des Arbeitsplatzes); in diesem Kontext ist
auch die die Debatte um die Notwendigkeit von ethischen oder gesellschaftli-
chen Normen fir individuelles Verhalten wieder aufgelebt (vgl. dazu auch
Braunberger 2009).

Vor diesem Hintergrund werden die Moéglichkeiten und Grenzen der Politik, den sekt-
oralen Strukturwandel zu unterstiitzen und/oder in gesellschaftspolitisch erwlinschte
Bahnen zu lenken, wieder verstarkt diskutiert - nicht selten mit dem Ziel einer 6kolo-
gisch orientierten Industriepolitik (Gabriel/Rasmussen 2009, o.V. 20090, 2009p). Im
vorliegenden Zusammenhang ist zu fragen, ob und inwieweit der Staat in der Lage
ist, die Entstehung, Entwicklung und den Bestand der sog. Schlisselindustrien zu
unterstlitzen. Dabei setzt die verfasste und praktizierte Wirtschaftsordnung gewisse

8 Der Neoliberalismus im Sinne von Walter Eucken oder Ludwig Erhard erkennt durchaus die Not-
wendigkeit einer staatlichen Ordnung der Markte bzw. einer Regulierung des Wettbewerbs an.
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Grenzen; zu ihnen gehoren die Einbindung in eine globalisierte Weltwirtschaft, eine
weitgehend offene, im Prinzip marktwirtschaftliche strukturierte Volkswirtschaft, ein
demokratisch legitimiertes Gemeinwesen und Mindeststandards, was den Schutz
sozialer und 6kologischer Interessen hier und anderswo angeht.

Innerhalb dieses Rahmens soll ein tragfahiges Konzept einer aktiven Strukturpolitik
entwickelt werden, in der die Abstimmung der individuellen Interessen und BedUrfnis-
se zwar wie bisher weitestgehend dem anonymen Markt Gberlassen bleibt, der sei-
nerseits aber - starker als jetzt - durch einen flr alle geltenden Ordnungsrahmen zur
Regulierung des Wettbewerbs und zur Sicherung gesellschaftlicher Bedurfnisse in
Grenzen gehalten sowie durch strukturpolitische Vorgaben zur Angleichung der Wett-
bewerbsposition der Branchen erganzt wird.

7.1 Begrundung und Gestaltung des Wettbewerbs
7.1.1. Ausgangslage

Die in Deutschland tatsachlich praktizierte Wirtschaftsordnung kann heute, sechzig
Jahre nach ihrer Einfuhrung durch Ludwig Erhardt und Alfred Miller-Armack und an-
dere prominente Vertreter der ordo-liberalen Freiburger Schule, als sozial und ékolo-
gisch gebundenes, marktwirtschaftlich orientiertes System aus allgemeinen und spe-
ziellen Normen und Regeln begriffen werden, dessen

— marktwirtschaftlicher Charakter durch den freien Wettbewerb auf den Giiter-
und Kapitalmarkten begriindet und durch Malkhahmen der Wettbewerbspolitik
erhalten werden soll,

— soziale Ausrichtung sich schon aus der (nach neo-liberaler Uberzeugung) ii-
berlegenen Effizienz des Systems ableitet, vor allem aber durch ein redistribu-
tiv wirkendes Steuer- und Transfersystem gewahrleistet wird,

— 0Okologische Orientierung durch Ge- und Verbote, Steuern und Abgaben sowie
»freiwillige“ Vereinbarungen zugunsten ressourcensparender und nachhaltiger
Verhaltensmuster gewahrleistet werden soll.

Um das rechte Verhaltnis dieser wirtschaftspolitischen Triade wird immer wieder in
der politischen Auseinandersetzung gerungen werden (muissen), da sog. win-win-
Situationen, die mehreren Zielen gleichzeitig und gleichrangig genligen, eher selten
sind. Es durfte aber unbestritten sein, dass sich im zurlickliegenden Jahrzehnt die
einzelwirtschaftlichen Interessen der GroRunternehmen und Kapitalbesitzer zuneh-
mend gegen die Interessen der kleinen und mittleren Unternehmen, breiter Schichten
der Arbeitnehmerschaft und sozial schwacher Gruppen durchsetzen konnten®, viel-
fach auch gegen die Belange des Natur- und Umweltschutzes.

7.1.2. Wettbewerbsversagen und Wettbewerbspolitik

Kontrovers beurteilt wird bereits die Frage nach der erwinschten Reichweite und In-
tensitdt des Wettbewerbs in Deutschland, gerade unter dem Aspekt des leichten
Marktzugangs flir zuklinftige oder zusatzlicher Leistungsanreize flir etablierte

% Dem war freilich eine lange Jahre anhaltende Tendenz zur Verbesserung der relativen Position der
Arbeitnehmer voraufgegangen.
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Schlusselsektoren. Bekanntlich flhrt der ungehinderte Wettbewerb der Marktteil-
nehmer nach klassisch-liberalem Verstandnis dazu, dass

— die Konsumenten mit Waren und Dienstleistungen allein nach Maldgabe ihrer
personlichen Bedurfnisse und zu niedrigsten Preisen versorgt werden,

— die Produktionsfaktoren (Arbeit, Boden, Kapital) in die effizienteste Verwen-
dung gelenkt werden und die daraus resultierenden Einkommen nach Leis-
tungsgerechtigkeit verteilt werden,

— Innovationen bzw. technisch-wissenschaftliche Neuerungen angeregt und
mdglichst rasch umgesetzt werden, d.h. dass der technische Fortschritt be-
schleunigt wird.

Neben diesen statischen und dynamischen Funktionen werden dem Wettbewerb so-
ziale bzw. gesellschaftliche Funktionen zugeschrieben, da er die Wahl- und Hand-
lungsfreiheit der Wirtschaftssubjekte gewahrleiste und den Missbrauch wirtschaftli-
cher Macht verhindere.

Dieses elementare Wettbewerbsmodell wiirde - auf sich gestellt - in der Praxis nicht
selten versagen, weil der ungeregelte Wettbewerb die Tendenz hat, sich durch frei-
willigen oder erzwungenen Zusammenschluss (Kartellbildung oder Oligopolisierung);
selbst zu beseitigen, manche Okonomen sprechen in diesem Fall von Wettbewerbs-
versagen. Diese Moglichkeit hat Walter Eucken bekanntlich veranlasst, zwischen
konstituierenden und regulierenden Prinzipen des Wettbewerbs zu unterscheiden,
wobei

— durch die konstituierenden Prinzipien, etwa durch die Offnung der Mérkte, die
Legitimation von Vertragsfreiheit, Privateigentum und individueller Haftung,
der Wettbewerb begrindet wird,

— durch die Regulierung des Wettbewerbs, d.h. durch die Monopolkontrolle, die
Internalisierung externer Effekte (vgl. dazu 7.2.), die Korrektur der Einkom-
mensverteilung und die Kompensation eines anomalen Arbeitsangebots, der
Wettbewerb erhalten werden soll.

In diesem Sinne betreiben alle marktwirtschaftlich ausgerichteten Volkswirtschaften
(mehr oder weniger konsequent) eine Missbrauchsaufsicht iber marktbeherrschen-
de 9l{nternehmen, eine vorsorgende Fusionskontrolle und ein prinzipielles Kartellver-
bot”'.

Zum anderen wird die - Adam Smith zugeschriebene - These angegriffen, dass der
sich selbst Uberlassene Wettbewerb der Individuen um personliche Vorteile letztlich
zur Maximierung der gesellschaftlichen Wohlfahrt fliihre. Hier wird der klassische
Wirtschaftsliberalismus (aus Unkenntnis oder bewusst) irrefliihrend wiedergegeben:
die unsichtbare Hand ist nicht der ungezigelte Konkurrenzmechanismus, eine Erho-
hung der Wertschépfung allein hierdurch keineswegs sicher. Adam Smith argumen-
tiert weit subtiler. Die Schliisselpassage im Vierten Buch lautet (in der Ubersetzug
von Monika Streiller):

o Vgl. dazu die periodischen Hauptgutachten der Monopolkommission.
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In der Regel hat (der Einzelne) ... weder die Absicht, das Gemeinwohl zu férdern, noch weil3
er, wie sehr er es fordert. Wenn er die heimische Erwerbstatigkeit der auslandischen vorzieht,
denkt er nur an seine eigene Sicherheit, und wenn er diese Erwerbstatigkeit so einrichtet, dass
die groRte Wertschopfung erfolgt, denkt er nur an seinen eigenen Vorteil, und dabei wird er,
wie in vielen anderen Fallen auch, von einer unsichtbaren Hand geleitet, einem Zweck zu die-
nen, der nicht in seiner Absicht lag. ... Indem er sei eigenes Interesse verfolgt, férdert er haufig
das das Gesellschaft wirksamer, als wenn er sich tatsachlich vornimmt, es zu férdern® (A.
Smith 1776, 1Vii.9).

Dahinter steckt zweifellos die Grundposition des methodologischen Individualismus,
nach der soziale Prozesse und Institutionen durch theoretische Aussagen Uber indi-
viduelle Motive und Handlungen erklart werden kénnen und miissen®. Dahinter steht
aber auch die Erkenntnis, dass in einem wettbewerblich organisierten Wirtschaftssys-
tem dem Staat bzw. dem Landesherren wichtige Aufgaben zufallen.

So sehr Adam Smith davon Uberzeugt war, dass aus dem Zusammenspiel der Ein-
zelinteressen in einer wohlgeordneten Gesellschaft positiv zu bewertende gesell-
schaftliche Ziele erreicht werden kdnnen, so skeptisch war er hinsichtlich der Ratio-
nalitédt von Kollektiventscheidungen: Der Staatsmann wird - selbst wenn er einen gu-
ten gesellschaftlichen Zweck verfolgen sollte - diesen nicht erreichen.

Zitat: ,Ich habe nie gehort, dass diejenigen viel Gutes bewirkt hatten, die vorgaben, im Inte-
resse des allgemeinen Besten zu handeln® (Smith 1776: IV.ii.9).

Hierin unterscheidet er sich fundamental von seinem grof3en merkantilistischen Ge-
genspieler James Steuart, der dem statesman grof3e wirtschaftspolitische Aufgaben
zuweist. Andererseits sieht er doch, dass ein gutes, gesellschaftlich relevantes Wirt-
schaftssystem eine elementare Voraussetzung fur den Reichtum eines Volkes ist.
Der klassische Wirtschaftsliberalismus eines Adam Smith erschopft sich eben nicht
darin, ,to leave them well alone® (um den Terminus ,laissez faire®, der ohnehin auf
die Physiokraten zurlickgeht, einmal nicht zu bemuihen). Neben der Gewahrung der
Wirtschaftsfreiheit bedarf es vielmehr eines rechtsstaatlichen Rahmens, gesellschaft-
licher Institutionen und einer Regierungsform, die ,dem Einzelnen die leidliche Si-
cherheit gibt, die Frichte seiner eigenen Arbeit genielRen zu kébnnen® (Smith I.xi.n1) -
er vergleicht hier (im Kapitel ber die Bodenrente) - das reiche Amerika mit dem bet-
telarmen Polen, in dem noch das Feudalsystem herrschte.

In der Tat schlagt Smith eine grolde Zahl wirtschaftspolitischer MaRnahmen vor. Hier
sind vor allem seine drei beriihmten Staatsaufgaben, die aus allgemeinen Steuermit-
teln zu finanzieren sind, zu nennen, nadmlich

— die Landesverteidigung; hierzu rechnet er nicht nur die unmittelbaren Aufwen-
dungen fir Unterhaltung und Ausristung der Streitkrafte (einschl. der Ent-
schadigung des Verdienstausfalls der Soldaten stehender Heere und Milizen),
sondern auch

2 1m Ubrigen zeigen die Ergebnisse der neueren Wirtschaftstheorie und empirische Untersuchungen,
dass das menschliche Handeln nicht immer von Materialismus und Eigennutz, sondern haufig auch
von Altruismus gepréagt ist, wobei auch hier freilich die (verbal gedauRerte) Motivation und das tatsach-
liche Handeln haufig auseinander fallen. So kennt die Umweltékonomie das Phanomen, dass Men-
schen auch ohne duferen Anlass umweltbewusst und damit ihren wirtschaftlichen Interessen zuwider
handeln. Dahinter kann der Wunsch nach gesellschaftlicher Anerkennung und héherem sozialem Sta-
tus stehen.
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— die Rechtspflege, d.h. die Schaffung des institutionellen Rahmens zur Begrin-
dung, Durchsetzung und Begrenzung der individuellen Freiheits- und Eigen-
tumsrechte und um Unterschiede in der Begabung, dem Alter, dem Vermdgen
oder der Geburt auszugleichen. Man geht wohl nicht fehl in der Annahme,
dass er hier an MalRhahmen der Einkommens- und Vermégensumverteilung
wie auch an eine Regulierung des Wettbewerbs denkt. Ausdricklich verlangt
Smith z.B. eine umfassende Bankenkontrolle, die er den schon damals vorge-
schriebenen Brandmauern gleichsetzt™,

— die Errichtung und Unterhaltung 6ffentlicher Bauwerke und Einrichtungen, wo-
zu er - in heutigem Sprachduktus - die materielle und immaterielle Infrastruktur
einschl. der Bildungseinrichtungen fur Jugendliche und alle anderen Altersstu-
fen rechnet (vgl. Smith 1776, V.).

Insgesamt betrachtet, gehen die Eingriffe in und die Vorgaben fur das Wirtschaftsle-
ben weiter als die Kritiker von Adam Smith glauben machen mdchten: Es ist eben
nicht die unsichtbare Hand der Konkurrenz, sondern die unsichtbare Hand des staat-
lich gesicherten Wettbewerbs, die den Wohlstand der Vdlker sichert. Allerdings ist
Nutzinger zuzustimmen, wenn er feststellt, dass Smith mit der Konzentration auf
Tauschgerechtigkeit und Wohlstandsmehrung den Boden fir die spatere effizienzori-
entierte Analysemethode der Okonomik vorbereitet und die interpersonale und inter-
temporale Verteilungsgerechtigkeit vernachlassigt hat (Nutzinger 2003: 104). Hierauf
wird im Abschnitt 7.3 zuriickzukommen sein.

7.2. Korrektur von Marktversagen und gesellschaftspolitische Ziele

Neben den mdglichen Wohlfahrtsverlusten durch Wettbewerbsversagen, d.h. unvoll-
kommenen bzw. ungezlgelten Wettbewerb, kennt die 6konomische Theorie eine
Vielzahl von Grinden fiur Marktversagen. Im Gegensatz zu der vor allem im deut-
schen Sprachraum verbreiteten Denktradition stellen die ,economics of regulation®
kein geschlossenes System dar®. Vielmehr handelt es sich um eine Vielzahl teils
theoretischer (oftmals sehr formaler) Arbeiten, teils um empirische (recht pragmati-
sche) Untersuchungen, die allein durch das Analyseobjekt - die ,richtige“ Reichweite
des Wettbewerbsmechanismus - miteinander verbunden sind. Dabei lassen sich zwei
kontrare Denkansatze unterscheiden:

— Zum einen jene Studien, die staatliche Eingriffe aus den jeweiligen Marktbe-
dingungen begriinden oder ablehnen wollen (Regulierung bei erwiesenem
Marktversagen). Sie sind als Versuch zu werten, die allgemeine Wohlfahrts-
theorie nutzbar zu machen und werden als normative Theorie der Regulierung
bezeichnet;

— Zum anderen jene Beitrage, die nach den Bedingungen fragen, unter denen
Regulierung tatsachlich stattfindet und die die Konsequenzen staatlicher Ein-
griffe untersuchen (Regulierung und Staatsversagen). Bei diesen, als positive

% E. Streiller vermutet, dass Smith ebenso fir umweltpolitische MaBnahmen gewesen ware. Vgl.
Streilller 1999: 10.

% Vgl. hierzu RWI (1986): 7ff.
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Theorie der Regulierung zusammengefassten Arbeiten handelt es sich haufig
um spezielle Ausformungen der Gedanken der Chicago-Schule.

Als dritte Gruppe sollen jene staatlichen Eingriffe in den marktwirtschaftlichen Pro-
zess der Allokation und Distribution behandelt werden, die ihre Begriindung nicht im
engeren 6konomischen Bereich oder in institutionellen Gegebenheiten finden, son-
dern sozial-, umwelt- und verteilungspolitisch oder ethisch begriindet werden.

7.2.1. Normative Theorie

Die normative Theorie der Regulierung analysiert, wie erwahnt, die Bedingungen,
unter denen staatliches Eingreifen in bestimmte Markte im Interesse einer gesamt-
wirtschaftlich optimalen Ressourcennutzung und Allokation geboten ist; sie versucht
ferner, Normen und Regeln daflr aufzustellen, wie diese Eingriffe erfolgen sollen.

7.2.1.1. Naturliches Monopol

Einer der Kernpunkte ist dabei die klassische Vorstellung vom Marktversagen durch
sog. naturliche Monopole. Ein solches natirliches Monopol ist dadurch gekennzeich-
net, dass im Bereich der relevanten Nachfrage die technisch effizienteste Produktion
nur von einem einzigen Anbieter realisiert werden kann. Diese Voraussetzung ist
dann gegeben, wenn die Kostenstrukturen subadditiv sind, also (vgl. Panzer/Willig
1975, Baumol 1977),

— entweder die Grenzkosten eines Produktes monoton bis zur Kapazitatsgrenze
fallen, d.h. economies of scale vorliegen;

— und/oder Verbundvorteile aus dem gleichzeitigen Angebot mehrerer Produkte
zu erwarten sind (economies of scope).

In diesen Fallen wurde der Marktzutritt eines weiteren Wettbewerbers mit identischen
Kostenstrukturen dazu flhren, dass beide mit héheren Grenz- und Durchschnittskos-
ten produzieren wirden. Um in Interesse der Gesamtwirtschaft die kostenoptimale
Produktion zu gewahrleisten, ist eine Monopolsituation zuzulassen bzw. der Marktzu-
tritt zu verhindern, etwa durch Monopollizenzen. Bekanntlich setzen Monopolisten
aber in der Regel suboptimale Preise: lhre Markstellung erlaubt es ihnen, die Preise
héher festzusetzen als in vollkommener Konkurrenz und die Nachfrage auf jene Men-
ge zu beschranken, die dem Schnittpunkt von Grenzkosten und Grenzerlés ent-
spricht. Es entsteht ein Trade-off zwischen Kostensenkung und Marktmacht. Zu den-
ken ist aber auch an verzerrte Preisstrukturen, nachlassende Kostendisziplin, unzu-
reichende Produktqualitdt und/oder nachlassende Innovationsbereitschaft. Der sekt-
orale Strukturwandel wird behindert, da die Monopolgewinne den falligen Marktaus-
tritt verhindern, potentielle neue Wettbewerber in den Markt nicht eintreten kdnnen.

Zur Vermeidung der daraus resultierenden Wohlfahrtsverluste muss der Staat im
natlrlichen Monopol auch die Preise und gegebenenfalls die Qualitaten regulieren.
Dabei versagt in der Regel die Orientierung an den Grenzkosten, da diese im Ge-
samtbereich der Nachfrage unter den Durchschnittskosten liegen; dies hat zur Ent-
wicklung von sog. second-best-Regeln flir quasi-optimale Preise gefihrt.

Die genannten Voraussetzungen - ein naturliches Monopol als Folge subadditiver
Kostenstrukturen - werden im allgemeinen bei netzgebundenen Versorgungsdienst-
leistungen, also etwa bei der Versorgung mit Strom und Telekommunikation, Gas
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und Wasser sowie bei Eisenbahnen als gegeben angesehen. Der Gedanke liegt al-
lerdings nahe, dass diese Preisregulierung entbehrlich ist, wenn und soweit das vor-
handene Monopol durch den potentiellen Marktzutritt eines Wettbewerbers bedroht
wird. In dieser Situation wird auch der Monopolist seine Preise so setzen, dass der
potentielle Wettbewerber gerade noch abgeschreckt wird, in der Regel also in der
Nahe der Grenzkosten, so dass eine optimale Allokation und Verteilung (annahernd)
gewahrleistet sind®.

Dieser Gedanke wird in der Theorie der contestable markets formalisiert und auf das
Mehrprodukt-Unternehmen ausgeweitet (Baumol/Panzar/Willig 1982 und Baumol
1982). Danach sind Markte bestreitbar, wenn die Marktzutritts- und -austrittskosten,
die sunk costs, extrem niedrig sind, den am Markt befindlichen wie den potentiell zu-
tretenden Unternehmen die gleichen Produktionstechniken, Ressourcen und Nach-
fragemarkte offen stehen und beide damit rechnen, dass durch ihr Angebot die Prei-
se und Nachfragemengen beeinflusst werden. Diese Markte und insbesondere die
Monopolpreise sind bestandig (contestable), wenn das Unternehmen bei diesen
Preisen wettbewerbsfahig ist und es keinen Output-Preisvektor fur potentielle Anbie-
ter gibt, der Einnahmen verspricht, die Uber den Kosten des Marktzutritts liegen.

Als Variante der Theorie der contestable markets kann die Idee des Wettbewerbs um
Markte, d.h. der periodischen Ausschreibung der Versorgungsgebiete angesehen
werden.

7.2.1.2. Externe Effekte

Von externen Effekten wird dann gesprochen, wenn die Nutzenfunktion eines Indivi-
duums nicht nur von seinen eigenen Aktivitdten, sondern auch von denen anderer
Produzenten und/oder Konsumenten beeintrachtigt wird. Externe Effekte kénnen als
Sonderfall fehlender Eigentums- und Verfigungsrechte begriffen werden - mit der
Konsequenz, dass sich in der Regel keine Markte bilden werden. Als Losung wird i.a.
die Internalisierung der externen Effekte durch Steuern, Abgaben oder (handelbare)
Nutzungsrechte vorgeschlagen.

Bekanntester Anwendungsbereich sind Umweltglter: Die Schadstoffemissionen des
Produzenten A beeintrachtigen den Konsum von B und/oder die Produktion von C,
als Losung wird i.a. die Kompensation bzw. Internalisierung vorgeschlagen. Externe
Effekte spielen aber auch im Innovationsprozess eine Rolle: Sie kdnnen die Gewin-
nung und Erstanwendung von Innovationen bzw. den technisch-wissenschaftlichen
Fortschritt hemmen, da der Innovator u.U. hohe Kosten fiir die Innovation aufgewen-
det hat, die dem Imitator aufgrund allgemeiner Informationsausbreitung zum Nulltarif
zur Verfugung steht. Der Versuch, durch ein mehr oder weniger rigides Patentsystem
die Ertrdge der Innovation zumindest temporar zu internalisieren, gelingt in einer glo-
balisierten Welt nicht immer; verhindert auch die mdglicherweise erwtinschte Diffusi-
on im eigenen Land.

GrolRe Bedeutung hat die Frage externer Effekte auch im Rahmen der strategischen
Handelspolitik erlangt: Ein Land, das als erstes in der Lage ist, ein neues Produkt
weltweit anzubieten und/oder eine neue, kostensparende Technologie zu nutzen,

% n diesem Zusammenhang ist auch die durch Harberger und Leibenstein ausgeldste Diskussion um
die Hohe der Wohlfahrtsverluste durch monopolistische Markformen u sehen. Vgl. Bébel 1984: 216.
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kann einen Vorsprung im internationalen Wettbewerb erringen (Lernkurven- und Los-
groReneffekt).

7.2.1.3. Informationsasymetrien

Informationsasymetrie wird die Situation genannt, in der zwei Individuen nicht Gber
den gleichen Informationstand verfligen mit der Folge, dass bei einem beabsichtigten
Vertragsabschluss mindestens ein Individuum nicht die vollen Kosten oder Ertrége
seines Handelns kennt. Bekannte Beispiele sind der Gebrauchtwagenkauf und der
Abschluss einer Lebensversicherung oder eines Arbeitsverhéltnisses. Durch die un-
vollkommene Information ist eine der zentralen Annahmen neoklassischer Modelle
verletzt, so dass das Marktergebnis suboptimal sein kann. Zur Vermeidung gesell-
schaftlicher Wohlfahrtsverluste werden Informationspflichten und Rucktrittsrechte
vorgeschlagen. In Modellen der Neuen Institutionendkonomik kénnen Informationsa-
symetrien durch entsprechende Transaktionskosten bertcksichtigt werden.

7.2.1.4. Offentliche Giiter

Von Marktversagen kann aber auch dann gesprochen werden, wenn die in Frage
kommenden Guter als 6Offentlich anzusehen sind. Dabei sind 6ffentliche Giter als
solche definiert, von deren Nutzung zu vertretbaren Kosten niemand ausgeschlossen
werden kann, so dass eine marktmaRige Zuteilung nicht méglich, die Ubernahme der
Produktion in 6ffentliche Verwaltung notwendig erscheint; konkrete Beispiele sind die
Landesverteidigung, die 6ffentliche Verwaltung oder Infrastruktureinrichtungen. Als
Alternativen werden die staatliche Aufgabenerfillung oder (als minder rigide Form
der Regulierung) die periodische Ausschreibung der Leistungen diskutiert.

7.2.1.5. Meritorische Guter

Die Finanzwissenschaft spricht von meritorischen Gitern, wenn ihr Konsum bei den
gegebenen Einkommen und Preisen hinter dem gesellschaftlich erwiinschten Niveau
zurlckbleibt; als typische Beispiele werden die Bildung, Kultur und die Kranken- und
Altersversorgung genannt. Um die Nachfrage auf das erwiinschte Niveau anzuhe-
ben, werden Informationskampagnen, Konsumbeihilfen und/oder eine Versiche-
rungspflicht vorgeschlagen.

7.2.1.6 Kosten der Regulierung und Staatsversagen

Regulierung ist aber nicht nur begriindungsbedurftig, sie bedarf vielmehr selbst der
Bewertung und Kontrolle. Denn staatliches Handeln erfolgt in der Regel nicht zum
(gesamtwirtschaftlichen) Nulltarif, sondern verursacht selbst Kosten. Eine Regulie-
rung bestimmter Aktivitaten ist unter 6konomischem Aspekt nur sinnvoll, wenn die
Effizienzverluste durch den staatlichen Eingriff geringer sind als jene, die bei markt-
maliger Entscheidungsfindung anfielen. Dabei sind nicht nur die Aufwendungen der
Administration und die auf die Regulierten abgewalzten Burokratiekosten zu bertick-
sichtigen, sondern auch die volkswirtschaftlichen Kosten einer méglicherweise miss-
gluckten Regulierung.

7.2.2 Positive Theorie

Die normative Theorie der Regulierung kann zwar, wie gezeigt, Kriterien entwickeln,
ob und wie reguliert werden sollte. Sie liefert aber kaum Anhaltspunkte, warum und in
welchem Ausmald Regulierung tatsachlich vorkommt. Dieser Aufgabe hat sich die
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positive Theorie der Regulierung angenommen, der im amerikanischen Sprachraum
vor allem die Anhanger der Chicago-Schule, im europadischen Bereich die Vertreter
der Neuen Politischen Okonomie zuzurechnen sind. Ansatzpunkt ist die Frage, wie
das Angebot an und die Nachfrage nach Regulierung zustande kommen. Die Antwort
ist, dass Regulierung dort geschieht, wo gut organisierte Minderheiten den Staat ver-
anlassen, Einkommen oder sonstige Vorteile von der Allgemeinheit weg zu den Min-
derheiten hin zu verteilen; die Gegenleistung besteht in der Regel in Hilfe bei der
Erlangung eines politischen Amtes.

7.2.3. Gesellschaftspolitisch begriindete Interventionen

Folgt man der Musgrave’schen Triade der Staatsaufgaben, dann hat der Staat neben
der Produktion o6ffentlicher Guiter (der Allokationsfunktion) und der Verstetigung der
Konjunkturentwicklung (Stabilisierungsfunktion) auch eine Distributionsfunktion, d.h.
fur eine als gerecht empfundene Verteilung der bei der Guterproduktion entstande-
nen Einkommen zu sorgen (Musgrave et al. 1994). Mit dieser Distributionsfunktion
wird der enge Rahmen der Regulierungstheorie und der neoklassischen Modelle ver-
lassen; statt dessen kommen Werturteile wie Gleichheit der Lebensverhaltnisse, in-
terpersonelle, internationale und intergenerative Verteilungsgerechtigkeit, Schutz der
naturlichen Lebensgrundlagen oder zeitliche Streckung der Anpassungslasten ins
Spiel.

Die Entscheidung Uber sozial-, umwelt- und verteilungspolitisch motivierte Interventi-
onen beinhaltet in vielen Fallen ein Werturteil und ist als solches der 6konomischen
Rationalitat entzogen. Wirtschaftstheorie und empirische Wirtschaftsforschung kon-
nen jedoch helfen, die ,richtigen“ Fragen zu stellen und Informationen zu ihrer Be-
antwortung bereitzustellen.

7.2.4. Schlussfolgerungen

Die Modelle der 6konomischen Theorie der Regulierung und ihre Anwendung in zahl-
reichen empirischen Studien zeigen, dass es in allen Volkswirtschaften des Westens
eine Reihe von Markten bzw. Branchen gibt, die Gber den allgemeinen Ordnungs-
rahmen des Wettbewerbs hinaus einer sektorspezifischen Regulierung bedirfen, so
etwa die netzgebundene Versorgung mit Strom und Telekommunikation, Gas und
Wasser sowie mit Eisenbahndienstleistungen; hier droht der unregulierte Wettbewerb
in ein nattrliches Monopol umzuschlagen. Damit ist freilich noch nicht gesagt, ob alle
Stufen der Erzeugung und Verteilung dieser Waren und Dienstleistungen gleicher-
malden betroffen sind und welche Art der Regulierung (Missbrauchsaufsucht Uber
Monopole, Preis- oder Renditenregulierung) angemessen sind; dies kann erst eine
detaillierte Einzelfallpriifung zeigen®®.

Darliber hinaus sind staatliche Malinahmen zur Sicherung des Wettbewerbs oder zur
Starkung des Wettbewerbers im Prinzip angebracht, wenn externe Effekte den sekt-
oralen Strukturwandel behindern oder Nicht-Rivalitdt im Konsum eine wettbewerbli-
che Versorgung ausschlie3t. Auch hier wird zu zeigen sein, dass die Wirtschaftspoli-

% Hier steht natiirlich die Elektrizitatswirtschaft im Hintergrund, wo allgemein ein nattrliches Monopol
nur auf der Verteilungsstufe (den landesweiten Verteilernetzen), nicht aber auf der Erzeugerstufe (den
Kraftwerken) angenommen wird und geschlussfolgert wiirde, eine Regulierung nur der Durchleitungs-
entgelte sei ausreichend.
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tik Uber eine Reihe von Instrumenten mit unterschiedlicher Intensitat der Wettbe-
werbsbeschrankung verfugt.

Besondere Schwierigkeiten bereiten aus 6konomischer Sicht naturgemaf jene Mal}-
nahmen, die verteilungspolitisch begriindet werden. Sie implizieren in aller Regel ein
Werturteil, das sich der ordnungs- oder wettbewerbstheoretischen Beurteilung ent-
zieht. Dennoch sollten in jedem Einzelfall die 6konomischen Implikationen offen ge-
legt und diskutiert werden.

7.3 Konzeptionen staatlicher Strukturpolitik

Als sektorale Strukturpolitik wird die Gesamtheit aller wirtschaftspolitischen Mal3-
nahmen bezeichnet, die auf die sektorale Wirtschaftsstruktur, d.h. auf die Anteile ein-
zelner Wirtschaftszweige an gesamtwirtschaftlichen Gré3en wie Bruttowertschdpfung
oder Beschéftigung, Einfluss zu nehmen versuchen. Allgemeines Ziel ist es, die Rich-
tung und das Tempo des sektoralen Strukturwandels zu verandern (Klodt 0.J.). Uber
die konkrete Ausformung dieses Ziels und die einzusetzenden Instrumente gehen die
Auffassungen jedoch weit auseinander. Die realiter mdglichen Ziele der Strukturpoli-
tik hat die Bundesregierung gegen Ende der sechziger Jahre in den ,Grundsatzen
der sektoralen Strukturpolitik“ systematisiert (Bundesminister flir Wirtschaft 1968):

— die Forderung des Strukturwandels, indem die Rahmenbedingungen fir den
Wirtschaftsablauf transparent gemacht und Anpassungshemmnisse abgebaut
werden (Politik der Strukturanpassung),

— die Verlangsamung des Strukturwandels, indem durch besondere wirtschafts-
politische Mallhahmen bzw. temporare Hilfen die Anpassung an veranderte
gesamtwirtschaftliche Gegebenheiten zeitlich gestreckt und sozial vertraglich
ausgestaltet wird (Strukturerhaltungspolitik),

— die Gestaltung des Strukturwandels, indem bestimmte Ziele - z.B. der relative
Anteil eines Sektors an der gesamtwirtschaftlichen Beschaftigung - fest vorge-
geben und durch geeignete Malkhahmen des Staates realisiert werden soll
(Strukturgestaltungspolitik).

Eher exemplarisch als erschdpfend sollen hier eine eher marktwirtschaftskonforme
Konzeption - die Strukturpolitik des Datenkranzes - und eine starker interventionisti-
sche Variante - die indikative Strukturpolitik - unterschieden werden.

7.3.1. Strukturpolitik des Datenkranzes

Die sektorale Strukturberichterstattung der Wirtschaftsforschungsinstitute hat in viel-
faltigen Facetten immer wieder belegt, dass der Staat den Wirtschaftsablauf und die
Wirtschaftsstruktur bereits durch die Ausgestaltung der Rahmenbedingungen (d.h..
des allgemeinen Rechtsrahmens) und die Aufgabenverteilung zwischen den staatli-
chen, halb-staatlichen und privaten Institutionen entscheidend pragt (,Strukturpolitik
des Datenkranzes®, Lamberts 1973). Auf diese Weise werden die Verfligungsrechte
der wirtschaftpolitischen Akteure spezifiziert, d.h. die individuellen Handlungsmog-
lichkeiten und -grenzen festgelegt. Ahnliches gilt im Hinblick auf das Angebot an 6f-
fentlichen Gitern (z.B. Grundlagenforschung oder Bildung) und Infrastruktureinrich-
tungen, da hierdurch Wachstumspotentiale erschlossen bzw. -hemmnisse abgebaut
werden. In allen Fallen sind strukturelle Wirkungen intendiert oder werden billigend in
Kauf genommen: Der Staat schafft die Voraussetzungen flir einen maoglichst frikti-
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onsarmen Strukturwandel und erdffnet privatwirtschaftliche Wachstumspotentiale;
Uberlasst die tatsdchliche Nutzung dieser Mdglichkeiten hingegen der Initiative der
Produzenten und Konsumenten bzw. der Unternehmen und der Arbeitnehmer.

Inhaltlich stimmt diese Politik des Datenkranzes mit der in den ,Grundsatzen der
sektoralen Strukturpolitik von 1968 erlauterten Strukturanpassungspolitik und dem in
den achtziger Jahren von der OECD entwickelten Leitbild einer positiven Strukturan-
passung Uberein. Trager der Strukturpolitik waren und sind vor allem die Ministerien
des Bundes (allen voran das Bundeswirtschaftsministerium) und der Lander. Im Zuge
der Erweiterung und Vertiefung der Europaischen Union gingen allerdings die struk-
turpolitischen Kompetenzen zum Teil auf die europaischen Institutionen lGber. So wir-
ken sich auf sektoraler Ebene z.B. die gemeinsame Agrarpolitik, die Handelspolitik (in
sensiblen Bereichen wie Kohle, Eisen und Stahl, Textilien und Chemiefasern) und die
Beihilfenkontrolle durch die EU aus. Auf der anderen Seite beteiligt sich die EU an
den Kosten der Agrar-, Sozial- und (regionalen) Strukturfonds. Schlie3lich werden die
im Rahmen der sog. Lissabon-Strategie begonnenen MalRnahmen der Wachstums-
und Technologieférderung auf lange Frist strukturwirksam werden.

Ob die von der amtierenden Bundesregierung zur Bekdmpfung der Finanz- und Wirt-
schaftskrise ergriffenen MalRnahmen noch als Politik der Strukturanpassung zu cha-
rakterisieren sind, ist zumindest zweifelhaft. Immerhin hat sich der Bund Uber die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) maldgeblich an der Industriekreditbank (IKB)
und der Commerzbank AG beteiligt sowie die Hypo Real Estate Group ibernommen.
Diese Mallnahmen mdgen notwendig und angemessen erscheinen, um der systemi-
schen Bedeutung des Bankensektors fir die Gesamtwirtschaft gerecht zu werden;
aus Sicht der Strukturpolitik erreichen sie gleichwohl eine neue Dimension. In diesem
Zusammenhang sollten auch die Versuche des Bundes und der Lander, die Auswir-
kungen der Bankenkrise auf den realwirtschaftlichen Bereich zu begrenzen, beachtet
werden: So wurde der Automobilabsatz durch eine Abwrackpramie flir altere Perso-
nenkraftwagen begiinstigt und in verschiedenen Ubernahmeverhandlungen eine Mo-
deratorenrolle (ibernommen®’. Vor diesem Hintergrund wird die 6ffentliche Aufmerk-
samkeit verstandlich, die einer industriepolitischen ,Stoffsammlung“ des BMWi zuteil
wurde (0.V. 2009k, 2009I).

7.3.2. Konzepte indikativer Strukturplanung

Aus marktwirtschaftlicher Perspektive stellen die Konzepte der indikativen Struktur-
planung, die in Frankreich in Form der (alteren und neueren) ,planification®, in Japan
durch das Ministerium fir Handel und Industrie (MITI), in China durch die staatliche
Plankommission und in vielen weiteren Staaten praktiziert werden, eine Art Gegen-
entwurf zur Strukturanpassungspolitik dar. Hier bleibt der Staat nicht im Ungefahren,
was die Ziele der Strukturpolitik angeht, sondern erarbeitet - zumeist in Kooperation
mit den Grol3unternehmen - quantitative Vorstellungen tUber die sektorale Struktur der
Volkswirtschaft. Nicht selten werden Unternehmen oder Branchen zu Leitsektoren im
Wachstumsprozess und im Wettlauf um Markte, Technologien und Produktionsfakto-
ren ernannt (sog. nationalen Champions). Im Instrumenteneinsatz wird auf direkte
Hilfen in Form von Staatsbeteiligungen, Subventionen, Steuervergtinstigungen oder
langfristigen Abnahmezusagen ebenso wenig verzichtet wie auf Malinahmen der Or-
dnungspolitik und/oder der Gestaltung der Rahmenbedingungen.

9 Vgl. dazu aber die Kriterien zur Begriindung staatlicher Interventionen in Abschnitt 7.2.
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Die Erfolge der indikativen Strukturpolitik sind - wie die Ziele und die Instrumente -
umstritten. Hierfur ist neben politisch gefarbten Vorurteilen der Mangel an empirisch
gestutzten, im Hinblick auf Branche, Land, Region und Unternehmensform vergleich-
baren Analysen verantwortlich. Einzelne Fallbeispiele - wie etwa der kurze ,Frihling®
der japanischen Werftindustrie oder die von Honda gegen den Willen des MITI durch-
gesetzte Pkw-Produktion - liefern nicht mehr als anekdotische Evidenz. In diese Ka-
tegorie gehort aber auch der Morgenthau-Plan, der vergeblich die Demontage und
die Zerstdrung der Schllisselindustrien als zentrales Element der Unterwerfung
Deutschlands nach dem Zweiten Weltkrieg vorsah.

7.3.3 Aktive Strukturpolitik

Angesichts zunehmender Defizite der praktizierten Strukturpolitik (mangelnde Zu-
kunftsorientierung, Prioritdt marktwirtschaftlicher Elemente, unzureichende Berick-
sichtigung sozialer und 6kologischer Aspekte) wird in einigen Gewerkschaften (na-
mentlich der IG BCE) um eine Neuorientierung gerungen. Die nachfolgenden Stich-
worte sollen den gegenwartigen Stand der Diskussion umreifen.

7.3.3.1. Komponenten der aktiven Strukturpolitik

Das Konzept der aktiven Struktur- bzw. Industriepolitik kann als eine Weiterentwick-
lung der traditionellen Strukturanpassungspolitik angesehen werden. Es versucht,
zwischenzeitlich eingetretene Veranderungen in Wirtschaft und Umwelt aufzuneh-
men, veranderte Verhaltensmuster der Wirtschaftssubjekte zu bertcksichtigen und
Fortschritte in der 6konomischen Theorie zu berlcksichtigen. Es stitzt sich auf funf
Elemente bzw. Komponenten:

(1) einen funktionsfahigen Wettbewerb auf den Gultermarkten, der dafir sorgt,
dass die Produktion sich moglichst unverzogert an die veranderten individuellen
und kollektiven Bedurfnisse anpasst, technologische Neuentwicklungen und Még-
lichkeiten zur Kostensenkung umfassend genutzt und die Preise sich in der Nahe
des niedrigsten gesamtwirtschaftlichen Kosten ansiedeln werden,

(2) leistungsfahige Geld- und Kreditmarkte, die durch effiziente Regulierungsme-
chanismen vor Missbrauch geschutzt sind und zu einer quantitativ und qualitativ
ausreichenden Kreditversorgung der Privaten zu angemessenem Zins beitragen,

(3) ein prinzipiell offener, aber durch die Gesetze und die Mitwirkung der Tarif-
partner regulierter Arbeitsmarkt, der die anomale Angebots- und Nachfragesitua-
tion angemessen bericksichtigt (etwa durch Mindestldhne in bestimmten Seg-
menten),

(4) ein quantitativ und qualitativ hinreichendes Angebot an o6ffentlichen Gitern,
meritorischen Gltern und Infrastrukturleistungen, die in der Regel ohne spezielles
Entgelt bereit gestellt werden,

(5) die weitere Ausgestaltung des Steuer- und Transfersystems, das der dem
marktwirtschaftlichen System immanenten Tendenz zur Konzentration von Ein-
kommen und Vermdgen entgegenwirkt, zugleich aber die zur Finanzierung der
Staatsaufgaben benétigten finanziellen Mittel sichert,

(6) strukturpolitische Vorgaben, durch die die Chancengleichheit der einzelnen
Branchen - namentlich der Schlisselindustrien - im internationalen Wettbewerb
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hergestellt und gesichert werden soll. (etwa durch tragfahige Reduktionsziele fur
Schadstoffemissionen oder durch allgemeinverbindliche Verhaltensnormen fur
das Fuhrungspersonal der Unternehmen).

(7) die vorausschauende Koordination von makrodékonomischen Rahmenbedin-
gungen und strukturpolitischen Vorgaben. Veranderungen der makrookonomi-
schen Variablen (etwa der Steuersatze, der Wechselkurse oder der Zinsen), die
nicht kompatibel sind mit den gegebenen strukturpolitischen Vorgaben (etwa zur
Sicherung der Rohstoff- und Energieversorgung oder zum Verbraucherschutz),
fuhren zu Friktionen und Ineffizienzen. Diese Zielkonflikte und Wirkungsverluste
lassen sich vermeiden, wenn es gelingt, alle staatlichen Aktivitdten und ihre Wir-
kungen hinreichend zu koordinieren - und zwar ex ante.

Auf diese Weise sollen Markt- und Wettbewerbversagen vermieden, externe Effekte
internalisiert und ein dynamisches Gleichgewicht auf den Guter- und Faktormarkten
erreicht werden.

7.3.3.2. Ziele der aktiven Strukturpolitik

Die Ziele der aktiven Strukturpolitik stehen in engen Wechselbeziehungen zu den
gesamtwirtschaftlichen Wachstums- und Beschéftigungszielen. Im Zentrum der akti-
ven Strukturpolitik steht die Industrie; sie ist gegenwartig und in absehbarer Zukunft
das wichtigste Bindeglied der deutschen Wirtschaft zum Weltmarkt und Motor der
technologischen Entwicklung. Nur auf der Basis einer wettbewerbsfahigen Industrie
wird sich in Deutschland eine leistungsfahige Informations- und Wissensgesellschaft
entwickeln kénnen. Von diesem Verstandnis der sektoralen Strukturbildung ausge-
hend, zielt die aktive Strukturpolitik darauf ab,

— ein stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum zu ermdglichen, das
sich vor allem auf die Nutzung technisch-wissenschaftlicher Erkenntnisse
stitzt und die Voraussetzungen fir neue, hochqualifizierte Arbeitsplatze und
steigenden materiellen Wohlstand schafft,

— die vorhandene industrielle Basis der deutschen Wirtschaft - also ihre sog.
Schlisselindustrien und die darauf aufbauenden Vorleistungsstrukturen - zu
sichern und den traditionell engen Verbund zwischen Industrie und industrie-
nahen Dienstleistungen zu festigen,

— Hemmnisse im sektoralen Strukturwandel abzubauen, den von Erwerbslosig-
keit bedrohten Arbeitnehmern und selbstandigen Unternehmern aber Schutz
und Hilfe in unverschuldeten Notlagen durch angemessene soziale Siche-
rungssysteme zu bieten,

— Chancengleichheit am Arbeitsmarkt flir die verschiedenen Gruppen herzustel-
len, gleichwertige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdéglichen und
den Konsens zwischen den sozialen Gruppen wieder herzustellen,

— die naturlichen Lebensgrundlagen in der Welt zu schonen und die globalen
Umweltrisiken zu minimieren,

— das globale Wohlstandsgefalle durch Gestaltung eines 6kologischen und sozi-
alen Rahmens der Globalisierung abzubauen.
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Diese Ziele ordnen sich nahtlos in die allgemeine Nachhaltigkeitsstrategie ein, die
darauf angelegt ist, 6konomische, soziale und 6kologische Ziele gleichzeitig und
gleichwertig zu erreichen.

7.3.3.3 Instrumente der aktiven Strukturpolitik

(1) Um diese Ziele zu erreichen und zugleich der (Uberarbeiteten) Lissabon-Strategie
Rechnung zu tragen, nach der die europaische Wirtschaft in kurzer Zeit zur weltweit
dynamischsten und leistungsfahigsten Okonomie entwickelt werden soll, ist vor allem
die massive Starkung des Innovationspotenzials der Industrie- und Dienstleistungs-
gesellschaft unabdingbar. Im Einzelnen sollen

— die Gewinnung und Diffusion von technisch-6konomischen Innovationen, sozi-
alen Innovationen (Verhaltensmuster) und institutionellen Innovationen (Orga-
nisationsformen) geférdert werden,

— die Wiedereinfihrung der steuerlichen Férderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwendungen (indirekte Forschungsférderung) gepruft werden,

— die technikbasierte Schul- und Hochschulausbildung sowie innerbetriebliche
Aus- und Fortbildung verstarkt und die Kooperation von technischen Hoch-
schulen und Unternehmen intensiviert werden,

— die Bildungs- und Ausbildungsgénge im Hinblick auf die Sprach-, Sozial- und
Kommunikationskompetenz) modernisiert werden und

— das Patent- und Verwertungsrecht (nochmals) tberarbeitet werden, um einer-
seits dem Schutz geistigen Eigentums zu dienen, andererseits eine schnelle
Diffusion zu erméglichen. Schlielich sollte

— die Infrastruktur ausgebaut werden, sobald die gegenwartig angespannte
Haushaltslage des Bundes und Lander dies zulasst. Angesprochen sind vor al-
lem der Stralen-, Schienen- und Luftverkehr sowie die Informations- und
Kommunikationsdienstleistungen (vgl. europaische Wachstumsinitiative).

(2) Sektoraler Strukturwandel ist eine wichtige Triebfeder des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums; hierdurch werden auch per saldo zumeist mehr Arbeitsplatze geschaffen
als vernichtet, mindestens aber die verbliebenen Arbeitsplatze gesichert. Um den
sektoralen (regionalen und gré3enbezogenen) Strukturwandel anzuregen und sozial
vertraglich zu begleiten, sollte bzw. sollten z.B.

— Unvollkommenheiten des Wettbewerbs auf den Gitermarkten beseitigt wer-
den, um einen geordneten ,6konomievertraglichen“ Abbau von Uberkapazita-
ten, wie sie offenbar in der Automobilindustrie bestehen, zu ermdéglichen,

— die existierenden Marktzutrittsschranken, die friher einmal mit der Existenz
eines nattrlichen Monopols und/oder externer Effekte begriindet werden konn-
ten, ebenfalls regelmaflig uberprift und ggfls. stufenweise durch Teil-
Privatisierung, De- oder Re-Regulierung abgebaut werden,

— Handelsbeschrankungen, die mit dem Hinweis auf Skalen- und Verbundvortei-
len bzw. auf externe Effekte verfligt wurden, ggfls. durch andere Mallnahmen
(etwa Importsteuern) ersetzt (internalisiert) werden,
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— verzerrte Angebots- und Nachfragestrukturen im Inland auf verbotene Beihil-
fen und Preisdumping hin untersucht werden z.B. durch ein Anti-Dumping-
Verfahren (ADS) bzw. eine EU-Beihilfeprifung, bevor sonstige Retorsions-
malnahmen den internationalen Handel ganz um Erliegen bringen,

— sektorbezogene Hilfen etwa fur den Agrarmarkt, den Bergbau oder die Textil-
industrie grundsatzlich befristet werden (mit Verldangerungsmaglichkeit),

— neue flexiblerere Formen der Arbeitsorganisation (Arbeitszeit, -formen und -
entlohnung) erprobt und - wenn nétig - reguliert werden,

— gesellschaftspolitisch bedeutsame Leitmarkte (im Umwelt- und Klimaschutz, in
den Bereichen Gesundheit, Bildung, Ressourceneffizienz, Mobilitdt oder
Kommunikation entwickelt und durch die sonstigen hier diskutierten Instrumen-
te geférdert werden.

(3) Zu den strukturpolitische Vorgaben des Staates werden Malinahmen gerechnet,
die Chancengleichheit im intersektoralen Wettbewerb herstellen bzw. Nachteile kom-
pensieren sollen - auch in Bezug auf die wie auch immer definierten Schlisselsekto-
ren der deutschen Wirtschaft. So ist die Chemische Industrie in hohem Male von der
Verflgbarkeit Gber Rohstoffe, namentlich mit Mineralél und Mineral6lprodukten ab-
héngig und insoweit durch alle Malnhahmen zur Férderung erneuerbarer Energien
benachteiligt. Ein Staat, der sich wichtigen Industriezweigen gegenlber zur Siche-
rung der Rohstoffversorgung verpflichtet, verbessert die Chancen dieser Industrien
im internationalen Wettbewerb.

Von den zahlreichen Standortfaktoren, die die Wettbewerbsposition der inlandischen
Unternehmen beeinflussen und aus diesem Grunde als strukturpolitische Vorgaben
gewertet werden, konnen hier nur einige wenige genannt werden, z.B.

— die langfristige Sicherung der preiswerten Versorgung mit wichtigen Rohstof-
fen (Energie, Metalle, Steine und Erden und sonstige Rohstoffe),

— wettbewerbsfahige Preise fiir Industriestrom,

— eine langfristige Perspektive flir den deutschen Steinkohlenbergbau,
— die Sicherung der Kreditversorgung,

— der Ausbau der unternehmensnahen Infrastruktur.

(4) Als weiteres Element der aktiven Strukturpolitik ist die vorausschauende Koordi-
nation von makro6konomischen Rahmenbedingungen und strukturpolitischen Vorga-
ben zu nennen. Strukturpolitik ist als Querschnittsaufgabe zu verstehen, die sich in
alle Politikbereiche einschalten muss. Veranderungen der makro6konomischen Vari-
ablen (etwa der Steuersatze, der Wechselkurse oder der Zinsen), die nicht kompati-
bel sind mit den gegebenen strukturpolitischen Vorgaben (etwa zur Sicherung der
Rohstoff- und Energieversorgung oder zum Verbraucherschutz), flihren zu Friktionen
und Ineffizienzen. Diese Zielkonflikte und Wirkungsverluste lassen sich vermeiden,
wenn es gelingt, alle staatlichen Aktivitaten und ihre Wirkungen hinreichend zu koor-
dinieren - und zwar ex ante.
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(5) Zu den begleitenden, aber nichtsdestotrotz wesentlichen Instrumenten der aktiven
Strukturpolitik gehort schlie3lich die angemessene Ausgestaltung des Ordnungsrah-
mens. Hierdurch sollen die Unternehmen in die Lage versetzt werden, langfristig zu
planen, aber auch rasch auf Verdnderungen der Méarkte reagieren zu kénnen und
notwendige Anpassungen im Konsens mit den Beschaftigten und deren Interessen-
vertretungen sozial vertraglich umzusetzen. Zu den Elementen dieses Ordnungsrah-
mens gehdren

— eine Handels- und Wettbewerbspolitik, die durch Abbau von Importbeschran-
kungen bzw. Exportsubventionen und die Beseitigung verzerrter Preisstruktu-
ren fir gleiche Wettbewerbsbedingungen sorgt (Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen, AulRenwirtschaftsgesetz, Gesellschafts-, Handels- und Ge-
werberecht sowie freiwillige Vereinbarungen wie die Corporate Governance
Regeln),

— eine Geld- und Wahrungspolitik, die zur weiteren Stabilisierung der Finanz-
markte und zur Sicherung der Kreditversorgung der Unternehmen beitragt und
daflr sorgt, dass die Wechselkurse die Unterschiede in der wirtschaftlichen
Starke der beteiligten Volkswirtschaften in angemessener Weise widerspie-
geln und inflationdre Impulse von der Binnenwirtschaft ferngehalten werden
(monetére und fiskalische Stabilitat),

— eine Finanz- und Steuerpolitik, die flr ein ausgewogenes Verhaltnis von Steu-
ern bzw. Sozialbeitradgen einerseits, staatlichen Leistungen andererseits sorgt
(»industrievertragliche® Steuerpolitik),

— eine Energie- und Umweltpolitik, die an den Zielen der Preiswurdigkeit, Ver-
sorgungssicherheit und Ressourcenschonung ausgerichtet ist und die 6kono-
mischen Lasten des Umwelt-, Klima- und Verbraucherschutzes nicht einseitig
den energieintensiven Industriezweigen anlastet,

— das Arbeits- und Sozialrecht, das die Mitbestimmungsrechte und die innerbe-
trieblichen Informations- und Mitwirkungsmdglichkeiten der Arbeitnehmerver-
tretungen bei der Lésung betrieblicher Anpassungsprobleme kodifiziert,

— eine aktive Arbeitsmarktpolitik und die Fortentwicklung der sozialen Siche-
rungssysteme unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten.

(6) lhre inhaltlichen Grenzen sollte die aktive Strukturpolitik nach wie vor in den
Grundlinien einer Sozialen Marktwirtschaft finden, die sich dem langfristigen Ziel der
nachhaltigen Entwicklung des Landes und der Welt verpflichtet flihlt und aus diesem
Grunde die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Aspekte gleichzeitig und
gleichgewichtig beachtet.
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