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Fast die Halfte aller neuen Altersrenten mit Abschlagen
— Quote weiterhin steigend

Probleme mit dem Anstieg der Altersgrenzen vor allem bei
Arbeitslosen, aber auch bei Erwerbstatigen

Auf einen Blick...

e Die Anhebung der abschlagsfreien Altersgrenzen in der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung geht fir viele mit einem Aufschieben des Rentenzugangs auf ein spateres
Lebensalter einher. Dies gelingt am haufigsten jenen Personen, die aus stabiler
Beschaftigung (3 Jahre vor Rentenbeginn versicherungspflichtig beschéftigt) direkt
in eine Altersrente wechseln.

o Der Anteil von Personen, die eine Altersrente aus stabiler Beschaftigung heraus
erreichen, hat zwar in Ostdeutschland seit 2003 deutlich zugenommen. In West-
deutschland ist er jedoch im Wesentlichen stabil geblieben. In beiden Landesteilen
kommen nur knapp ein Drittel aller Neurentner/innen eines Kalenderjahres direkt
aus einer stabilen Beschaftigung in Altersrente und nur 10 Prozent aller Neurent-
ner/innen gehen aus stabiler Beschéftigung im Alter von 65 Jahren in Rente.

e Etwa die Hélfte der Personen, die eine Altersrente direkt nach einer stabilen Be-
schéaftigung beziehen, nahm 2007 Abschlage in Kauf. Die Altersgrenzen fur den
abschlagsfreien Rentenbeginn sind schneller gestiegen als der Erwerbsaustritt auf-
geschoben wurde.

o Noch weiter verbreitet sind Abschlage bei Neurentner/innen, die vor dem Renten-
beginn langzeitarbeitslos waren. Drei Viertel der Langzeitarbeitslosen gehen vor-
zeitig in Rente — und zwar im Durchschnitt dreieinhalb Jahre vorzeitig. Dies schlagt
sich in erheblichen Minderungen beim Rentenzahlbetrag nieder.

e Die derzeit bestehenden flexiblen Altersgrenzen im Rentenrecht werden nicht zu-
letzt von jenen genutzt, die ihrer prekaren Arbeitsmarktposition am Ende des Er-
werbslebens entfliehen und dafir auch dauerhafte Einbuf3en in der Rente hinneh-
men.

Einleitung: Der Rentenbeginn als Ergebnis des Altersiibergangs

Nach langen Jahren, in denen das Arbeitskraftepotenzial der Alteren still gelegt wurde,
kamen in der jiingsten Vergangenheit positive Meldungen zur Situation der Alteren auf
dem Arbeitsmarkt: Es wurden mehr Altere eingestellt, der Anteil der Alteren an den
Belegschaften nahm zu, die Alterserwerbsbeteiligung stieg an und nicht zuletzt stieg
das durchschnittliche Rentenzugangsalter weiter an. Das wirtschaftliche Umfeld war
zumindest in den Jahren 2006 bis 2008 glnstig, denn es gab eine kraftige Konjunktur
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auf dem Arbeitsmarkt, von der auch die Alteren profitierten. Doch es gab auch Verhal-
tensanderungen, die zu einer starkeren Erwerbsbeteiligung und zu einem langeren
Verbleib im Erwerbsleben fiihrten. Wesentliche Ursache hierfir waren Arbeitsmarkt-
und Rentenreformen, die einen ,Paradigmenwechsel” in der Bewertung der Alterser-
werbstatigkeit auslosten und die Moglichkeiten zum Vorruhestand schwéachten (vgl.
Eichhorst 2006).*

Doch in diesen Analysen, deren Ergebnisse weithin als Bestatigung des Paradigmen-
wechsels in der Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik gedeutet wurden, fehlt ein entschei-
dendes Element: Sind mehr Menschen als friiher bis zum Rentenbeginn erwerbstatig?
Welche Rolle spielt Arbeitslosigkeit vor dem Rentenbeginn? Und wie wirkt sich das auf
die Hohe der Rente aus? Mit diesen Fragen ist der Ubergang vom Erwerbsleben in
Rente angesprochen. Fur eine Bewertung der ,Rente mit 67“ — oder von Rentenrefor-
men generell — stellt es einen erheblichen Unterschied dar, ob die Rente aus Erwerbs-
tatigkeit oder erst nach Arbeitslosigkeit erreicht wird. Die positiven Nachrichten der
letzten Jahre geben, néher betrachtet, hierzu noch keinen Aufschluss. Das durch-
schnittliche Rentenzugangsalter steigt auch deshalb, weil ein Rentenbeginn mit
60 Jahren zunehmend verschlossen wird. Das bedeutet nicht zwangslaufig, dass sich
auch das Erwerbsaustrittsalter verschiebt. Und dass Menschen ihren Erwerbsaustritt
aufschieben, bedeutet umgekehrt nicht, dass sie ihn bis zu einem spateren Rentenbe-
ginn hinausschieben kénnen. Notwendig ist eine Analyse individueller Ubergangsver-
laufe.

In diesem Report werden Ubergangskonstellationen beim Zugang in Altersrente unter-
sucht. Im Mittelpunkt steht, wie bestimmte Ubergangskonstellationen mit dem Zeitpunkt
des Rentenbeginns zusammenhingen, welche Personen in bestimmten Ubergangs-
konstellationen besonders haufig anzutreffen sind, wie sich die Renteneinkommen zwi-
schen unterschiedlichen Ubergangskonstellationen unterscheiden und wie sich die
Ubergangskonstellationen in den zuriickliegenden Jahren verandert haben.

Das Konzept der , Ubergangskonstellation“ und Datengrundlage

Mit Hilfe der Ubergangskonstellation lassen sich unterschiedliche individuelle Er-
werbsverlaufe am Ende des Erwerbslebens bis zum Rentenbeginn typisieren. Hierflr
wird fur jede Person zu mehreren Zeitpunkten vor Rentenbeginn der Erwerbsstatus
untersucht. Auch Formen von Nichtbeschaftigung, wie z.B. Arbeitslosigkeit oder
Krankheit, werden erfasst. Bestimmte Sequenzen in der Abfolge der individuellen Er-
werbsstatus werden zu Ubergangskonstellationen typisiert. Diese Sequenzen lassen
sich naherungsweise als Erwerbsverlaufe deuten, wenn man davon ausgeht, dass zwi-
schen den Beobachtungszeitpunkten keine (unbeobachtete) Anderung des Erwerbs-
status stattgefunden hat.

Um Ubergangskonstellationen empirisch bilden zu konnen, ist eine Datengrundlage
erforderlich, die den Zeitpunkt des Renteneintritts und — kontinuierlich oder zu festen
Zeitpunkten — fur die Zeit davor Erwerbsinformationen enthalt. Die Scientific Use Files

! Siehe hierzu friihere Ausgaben des Altersiibergangs-Monitors, insbesondere Brussig 2009; Brussig /

Wojtkowski 2008b; Brussig / Wojtkowski 2008a. Ahnliche Einschatzungen bei: Arlt et al. 2009; Brenke
2007; Hoffmann 2007.



.Rentenzugang* des Forschungsdatenzentrums der Deutschen Rentenversicherung
Bund (FDZ-RV) geniigen diesen Anforderungen. Sie wurden erstmals fur die Renten-
zugange des Jahres 2003 und seitdem fiir jede neue jahrliche Rentenzugangskohorte
erstellt (vgl. Himmelreicher 2006). Der aktuelle Datensatz enthalt die Rentenzugange
des Jahres 2007; dieser Datensatz liegt den Auswertungen in diesem Report haupt-
sachlich zugrunde. Die Statistikdaten wurden aus den Geschaftsprozessen der Deut-
schen Rentenversicherung gewonnen. Diese Informationen sind sehr genau und zu-
verlassig, thematisch allerdings im Wesentlichen beschrankt auf Sachverhalte, die fir
die Abwicklung der individuellen Rente (Aufbau von Anwartschaften und Ermittlung der
Rentenhthe) erforderlich sind.

Die Scientific Use Files ,Rentenzugang”“ enthalten fir jeweils ein Kalenderjahr eine
Stichprobe aller Neuzugéange in Erwerbsminderungs- und Altersrenten. Fir jede Per-
son ist der Versicherungsstatus in den drei Jahren vor dem Rentenbeginn — jeweils
zum Stichtag 31.12. — enthalten. Der Versicherungsstatus ist ein Merkmal, das mit der
Zahlung von Beitragen fur die Rentenversicherung tbermittelt wird. Die Art der Beitra-
ge erlaubt Rickschliisse auf den Erwerbsstatus. Aus diesen Informationen lassen sich
Ubergangskonstellationen bilden, die die letzten drei Jahre vor Rentenbeginn umfas-
sen. ?

Drei Ubergangskonstellationen: Rentenzugang aus stabiler
Beschaftigung, Langzeitarbeitslosigkeit oder Ubergangsarbeitslosigkeit

Im Scientific Use File ,Rentenzugang 2007“ werden 10 Versicherungsstatus unter-
schieden (siehe linke Spalte in Abbildung 1). Kombiniert mit drei Beobachtungszeit-
punkten, sind rechnerisch 103, also 1.000 Variationen moglich, wobei ,Mehrfachstatus®
noch nicht beriicksichtigt sind.® Empirisch treten innerhalb der Stichprobe immerhin
387 Ubergangskonstellationen auf.* Da vor allem Ubergénge in Altersrente aus versi-
cherungspflichtiger Beschaftigung und aus Arbeitslosigkeit interessieren, werden fur
die Zwecke dieser Untersuchung drei Ubergangskonstellationen unterschieden, wobei
nur Zugange in Altersrenten — also ohne Erwerbsminderungsrenten — zugrunde gelegt
werden (vgl. Brussig 2007): (1) kontinuierliche sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung bis zum Rentenbeginn; (2) mehrjahrige Arbeitslosigkeit und (3) kurzzeitige Ar-

2 Einen alternativen Ansatz verfolgen Zahle / Moéhring / Krause 2009, die auf Grundlage von Befra-

gungsdaten Erwerbsverlaufe auf Monatsbasis sequenzanalytisch typisieren. Dabei wurden Erwerbs-
verlaufe von 55- bis 65-Jahrigen in den Jahren 1992 bis 2006 (Geburtsjahrgange 1937 bis 1941) zu-
sammengefasst. Dieses Untersuchungsdesign erlaubt eine groRere Ausdifferenzierung bei den Uber-
gangsverlaufen. Eine Analyse des Wandels von Ubergangsverlaufen, also etwa die Frage, ob kontinu-
ierliche Verlaufe vor Rentenbeginn innerhalb des Untersuchungszeitraumes von 1992 his 2006 zu-
nehmen oder abnehmen, ist damit jedoch nicht méglich.

Mit ,Mehrfachstatus” ist die gleichzeitige Nennung von zwei Status gemeint, also z.B. versicherungs-
pflichtige Beschaftigung und Leistungsbezug nach SGB Il zum 31.12. des 1. Jahres (Vorjahres) vor
Rentenbeginn.

Die haufigste Ubergangskonstellation ist die durchgangige ,Liicke*, d.h. Personen, fiir die in den drei
Jahren vor Rentenbeginn kein Beitrag verzeichnet ist. Die nachsten drei haufigen Ubergangskonstella-
tionen sind versicherungspflichtige Beschaftigung, Altersteilzeitbeschaftigung und Leistungsbezug we-
gen Arbeitslosigkeit jeweils zu den drei Beobachtungszeitpunkten. Die haufigste Ubergangskonstellati-
on mit einem Statuswechsel (und gleichzeitig die flinfthaufigste Konstellation Uberhaupt) ist zwei Jahre
Leistungsbezug vor dem Rentenbeginn nach versicherungspflichtiger Beschéaftigung im dritten Jahr vor
Rentenbeginn.
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beitslosigkeit unmittelbar vor Rentenbeginn. Abbildung 1 enthélt die darauf aufbauende
Operationalisierung der Ubergangskonstellationen.

2010-01

Abbildung 1:  Operationalisierung der Ubergangskonstellationen
Versicherungsstatus vor Rentenbeginn Ubergangskonstellation
3. Jahr 2. Jahr 1. Jahr
sozialversicherungs- sv-pfl. sv-pfl. sv-pfl. direkter Renteneintritt aus
pflichtige Beschafti- Beschaftigung Beschaftigung Beschaftigung stabiler Beschéaftigung

gung
e beitragspflichtige
Beschaftigung

e Altersteilzeitarbeit

Leistungsbezug oder
Anrechnungszeit

Leistungsbezug
oder Anrech-

Leistungsbezug
oder Anrech-

Leistungsbezug
oder Anrech-

Langzeitarbeitslosigkeit
vor Rentenbeginn

e Leistungsbezug nungszeit nungszeit nungszeit
SGB Il /11
- -
»  Anrechnungszeit (beliebig) (beliebig) Leistungsbezug  Ubergangsarbeitslosigkeit
e sonstiger Leis- oder Anrech- vor Renteneintritt
tungsempféanger** nungszeit
sonstiges alle tbrigen Verlaufe

e  beschéftigt in der
,Gleitzone****

e geringfligig be-
schaftigt

. selbststandig
beschéftigt

o freiwillig versichert
e keine Meldung

Anmerkungen: * Anrechnungszeiten: Zeiten, in denen Versicherte u.a. wegen Krankheit arbeitsunfahig
waren oder arbeitslos gemeldet und ohne Leistungsbezug waren (vgl. § 58 SGB VI). ** ,Sonstige
Leistungsempfanger“: Personen, die wegen des Bezugs u.a. von Krankengeld, Versorgungsgeld,
Verletztengeld in der Rentenversicherung pflichtversicht sind (vgl. § 3 SGB VI). *** Gleitzone:
Beschaftigungsverhaltnis mit einem Arbeitsentgelt zwischen 400,01 Euro und 800,00 Euro im Monat (vgl.
§ 20, Abs. 2 SGB V).

Quelle: eigene Zusammenstellung

Die erste Konstellation, der direkte Rentenzugang aus einer mindestens dreijahrigen
versicherungspflichtigen Beschaftigung vor Rentenbeginn, markiert den haufigsten
Referenzpunkt in der Debatte um den Altersiibergang, namlich die Erwartung, bis zum
Rentenbeginn zu arbeiten. In dieser Konstellation sind auch Altersteilzeitbeschéftigte
erfasst, die Uberwiegend schon vor dem Ende des vertraglichen Beschaftigungsver-
haltnisses aus der aktiven Erwerbstatigkeit ausscheiden. Wie frilhere Analysen im
Rahmen des Altersiibergangs-Monitors gezeigt haben, wird auch die Altersteilzeit dazu
genutzt, um auf die steigenden abschlagsfreien Altersgrenzen in der Gesetzlichen
Rentenversicherung zu reagieren (Brussig / Knuth / Wojtkowski 2009). Die zweite
Konstellation ist das Gegenbild zur ersten Konstellation und gewissermaf3en der Be-



zugspunkt fur die Diskussion um den ,prekéren* Altersiibergang, der durch durchgan-
gige Arbeitslosigkeit, Einkommensarmut oder Krankheit gekennzeichnet ist.”

In der dritten Ubergangskonstellation sind ebenfalls Personen enthalten, die aus Ar-
beitslosigkeit in Rente gehen, doch im Unterschied zur zweiten Konstellation waren
diese Personen nicht dauerhaft vor dem Rentenbeginn arbeitslos, sondern sind dies
erst in dem Jahr vor dem Rentenbeginn (oder dem Jahr zuvor) geworden. Diese Kons-
tellation greift die Ambivalenz von Arbeitslosigkeit am Ende des Erwerbslebens auf:
Einerseits kann eine einmal eingetretene Arbeitslosigkeit eine Person veranlassen, den
Rentenbeginn gegenuber friheren Planungen vorzuziehen; hierauf deuten viele Be-
funde zu den Einflussfaktoren auf den Rentenbeginn (vgl. Radl 2007; Wibbeke 2005).
Andererseits kann Arbeitslosigkeit am Ende des Erwerbslebens auch bewusst und im
Konsens von Betrieben und Mitarbeiter/inne/n herbeigefiihrt und als eine Form des
Vorruhestandes subjektiv akzeptiert werden. Fur die Inanspruchnahme des Arbeitslo-
sengeldes als ,vorruhestandsférmigen Leistungsbezug“ (Knuth / Kalina 2002) spielt die
Ausgestaltung des Arbeitslosengeldes (HOhe, Bezugsdauer, Ausschlussbedingungen)
eine wesentliche Rolle. Obwohl die ,aktivierenden Elemente” in der Arbeitslosenversi-
cherung gestarkt und die ,vorruhestandsférmigen“ Elemente abgebaut wurden (vgl.
Eichhorst / Sprof3 2005; Backer et al. 2009, S. 309-353), lasst sich der fundamentale
Widerspruch, dass bei Erfullung der Voraussetzungen ein Anspruch auf Arbeitslosen-
geld besteht, wahrend gleichzeitig Chancen zur Neueinstellung und Motivation zur Ar-
beitssuche angesichts des herannahenden Rentenbeginns zuriickgehen, nicht grund-
satzlich aufheben.

Soziodemographische Charakteristik der drei Ubergangskonstellationen

Bezogen auf alle Neuzugange in Altersrenten des Jahres 2007, machen die drei Uber-
gangskonstellationen fast zwei Drittel aller Ubergénge aus (zusammen 63,6 Prozent).
In Ostdeutschland gibt es anteilig doppelt so h&aufig Langzeitarbeitslosigkeit vor dem
Rentenbeginn; zusatzlich kommt jeder vierte Neuzugang in Altersrente in Ostdeutsch-
land aus einer ,Ubergangsarbeitslosigkeit* vor Rentenbeginn. Die Unterschiede zwi-
schen Mannern und Frauen in Ostdeutschland hinsichtlich der Ubergangskonstellatio-
nen sind gering, wahrend in Westdeutschland Manner relativ oft eine stabile Beschafti-
gung und einen direkten Rentenbeginn aufweisen und Frauen vergleichsweise haufig
keiner der drei Ubergangskonstellationen zugeordnet werden kénnen.

Einbezogen sind neben Leistungsempfangern nach SGB Ill und SGB Il auch Versicherte, fir die ,An-
rechnungszeiten“ registriert werden. Das sind in erster Linie Personen, die als arbeitslos oder krank
registriert sind, aber keine Leistungen wegen Arbeitslosigkeit bzw. Krankheit beziehen und deshalb
auch keine Versicherungsbeitrdge entrichten. AuRerdem enthalten ist die kleine Gruppe von ,sonstigen
Leistungsempfangern“ (z.B. Krankengeld, Verletztengeld).



Tabelle 1: Soziodemographische Charakteristik der drei
Ubergangskonstellationen

Direkter Ubergangs- Langzeit-

Rentenein- arbeitslo- arbeitslo-

tritt aus sigkeit vor sigkeit vor

stabiler Rentenein- Rentenbe-
Beschafti- tritt ginn

gung

Haufigkeit (Zeilenprozent)* 31,7 15,5 16,4
West (Zeilenprozent)* 32,0 13,6 14,0
Ost (Zeilenprozent)* 30,0 244 27,5
Manner West (Zeilenprozent)* 39,0 15,4 17,0
Frauen West (Zeilenprozent)* 25,2 11,7 111
Manner Ost (Zeilenprozent)* 30,8 25,8 25,6
Frauen Ost (Zeilenprozent)* 29,2 23,0 29,51
Anzahl der Abschlagsmonate (Durchschnitt) 36,3 38,0 42,7
Rentenzahlbetrag (Durchschnitt pro Monat in €) 1.028,8 799,8 725,9

* Differenz der Zeilenprozente zu 100: sonstige Ubergéange. 100 Prozent: Alle Neuzugénge in Altersrenten
2007
Quelle: FDZ-RV - SUFRTZNO7XVSBB, eigene Berechnungen

Auch anhand der Abschlagsmonate ist zu erkennen, dass Langzeitarbeitslose etwa
dreieinhalb Jahre vor einem abschlagsfreien Rentenbeginn eine Rente erhalten, wah-
rend Personen, die aus stabiler Beschéaftigung direkt in Rente wechseln, dies durch-
schnittlich drei Jahre vorzeitig tun und ein gréRerer Anteil abschlagsfrei die Altersrente
beginnt. Diese Zahlen zeigen auch, dass Arbeitslose im Rentenzugang keinen spezifi-
schen Vorteil gegentber Erwerbstéatigen haben. Zwar kdnnen sie eine spezielle Ren-
tenart nutzen — die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit —, und sie gehen auch friher in
Rente, doch dies missen sie mit hdheren Abschlagen erkaufen. Wie weiter unten deut-
lich werden wird, sind zudem bei den Langzeitarbeitslosen besonders haufig maximale
Rentenabschlage von 18 Prozent des Rentenanspruchs zu verzeichnen.

Bei den Rentenzahlbetragen sind deutlich hohere Zahlbetrage fir Personen mit direk-
tem Rentenzugang aus stabiler Beschaftigung gegeniiber den Langzeitarbeitslosen zu
erkennen. Diese beruhen jedoch nur zum Teil auf den letzten Jahren vor Rentenbe-
ginn, da sie tiber die gesamte Erwerbsbiographie hinweg entstanden sind.®

Der Rentenzahlbetrag ist im Durchschnitt am niedrigsten bei Personen, die aus Lang-
zeitarbeitslosigkeit in Altersrente wechseln, doch die Relation zwischen dem letzten
Einkommen vor Rentenbeginn und dem Rentenzahlbetrag stellt sich fur die Langzeit-
arbeitslosen relativ giinstig dar. Da der Rentenzahlbetrag gewissermal3en das

Lebensarbeitseinkommen reprasentiert und bei Langzeitarbeitslosigkeit das Einkom-
men — der Bezug von Arbeitslosengeld oder ALG Il — stark gegeniber den friheren

®  Generell sollten die Rentenzahlbetrage nicht als Alterseinkommen interpretiert werden, da das Ein-

kommen anderer Familienmitglieder sowie andere Einkommensquellen hier nicht beriicksichtigt sind.
Allerdings stellt die Rente der Gesetzlichen Rentenversicherung den Hauptteil des Einkommens im
Ruhestand dar; in Ostdeutschland besteht das Alterseinkommen bislang praktisch ausschlieRlich aus
der gesetzlichen Rente, vgl. TNS Infratest 2008.



Verdiensten abféllt, ergibt sich ein im Vergleich zum aktuellen Einkommen hohes Ren-
tenniveau. Aus der hohen Einkommensersatzrate der Transfergeldempféanger beim
Ubergang in Rente entsteht dann trotzdem ein Anreiz, eine Rente auch dann zu bean-
tragen, wenn sie wegen des vorzeitigen Rentenzugangs mit massiven Abschlagen
verbunden ist. Eine spartanische soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit, Einkommens-
armut und Krankheit am Ende des Erwerbslebens lasst auch eine geringe Rente at-
traktiv erscheinen, auf die immerhin ein individueller Anspruch ohne Bediirftigkeitsprii-
fung besteht.

Ubergangskonstellationen, Alter bei Rentenbeginn und Rentenarten

Unter den aktiv Versicherten gelingt ein Rentenzugang mit 65 Jahren am ehesten je-
nen Personen, die vor dem Rentenbeginn stabil beschéftigt waren und direkt in Rente
wechseln:’ Reichlich ein Viertel (28,1 Prozent) der direkten und stabil erwerbstatigen
Wechsler beginnt die Altersrente mit 65 Jahren. Das bedeutet auch, dass nur knapp
10 Prozent aller Altersrentner/innen des Jahres 2007 aus stabiler Erwerbstatigkeit mit
65 Jahren in Rente gingen. Umgekehrt gingen fast 4 von 10 der Langzeitarbeitslosen
noch 2007 mit 60 Jahren in Altersrente (siehe Abbildung 2). Da im Jahr 2007 das
frihestmogliche Zugangsalter in die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und nach Al-
tersteilzeitarbeit schon bei Giber 60 Jahren lag, ist zumindest unter nicht schwerbehin-
derten Mannern ein Neuzugang mit 60 Jahren nur aufgrund von Vertrauensschutzrege-
lungen moglich (vgl. Dannenberg / Hofmann 2009; Brussig 2007).

" Noch haufiger sind Renteneintritte mit 65 Jahren unter den passiv Versicherten zu verzeichnen, also

unter Personen, die z.B. als Beamte, nicht versicherte Selbstandige sowie Nichterwerbstatige aktuell
keine Beitrdge entrichten, dies friiher aber getan haben und damit einen Rentenanspruch erworben
haben, den sie erst ab 65 Jahren nutzen kénnen.
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Abbildung 2:  Alter bei Rentenbeginn nach Ubergangskonstellationen
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Quelle: FDZ-RV - SUFRTZNO7XVSBB, eigene Berechnungen

Je nach Ubergangskonstellation dominieren unterschiedliche Rentenarten. Dies erklart
sich zu einem groRRen Teil aus den rentenrechtlichen Zugangsvoraussetzungen. Be-
merkenswert ist aber, dass die Regelaltersrente prozentual am haufigsten von Perso-
nen beansprucht wird, die direkt eine Rente aus einer stabilen Beschaftigung heraus
beginnen.? Mehrheitlich wéhlen aber auch die stabil Beschéftigten eine andere, frither
erreichbare Rentenart. Obwohl man vermuten kann, dass die meisten Personen mit
langjahriger Beschéaftigung auch die Voraussetzungen flr vorzeitig beziehbare Alters-
renten flr Erwerbstétige erflllen (Altersrente flr Frauen, Altersrente nach Altersteilzeit,
oder sogar die Altersrente fur langjahrig Versicherte), nutzen sie dennoch vergleichs-
weise haufig mit der Regelaltersrente jene Rentenart, die keinen vorzeitigen Zugang
vor Erreichen des 65. Lebensjahres erlaubt. Hier schlagt sich nieder, was bereits in
friheren Ausgaben des Altersiibergangs-Monitors beschrieben wurde: Die Anhebung
der abschlagsfreien Altersgrenzen geht mit einem Aufschieben des Rentenzugangs auf
ein spateres Lebensalter einher. Dies gelingt offenbar am besten aus einer Beschafti-
gung heraus. Allerdings sind in den hier vorliegenden Daten auch Altersteilzeitbeschéf-
tigte in der Freistellungsphase als ,sozialversicherungspflichtig beschéftigt” registriert;

Bei einer getrennten Betrachtung von Ménnern und Frauen zeigt sich, dass in dieser Ubergangskons-
tellation die Regelaltersrente iberwiegend von Mannern beansprucht wird, weil erwerbstétige Frauen
meist Anspruch auf die Altersrente fiir Frauen haben, die noch im Jahr 2007 in einem friiheren Alter
abschlagsfrei beantragt werden konnte (63 bis 64 Jahre, abhédngig vom Geburtsmonat, vgl. die Anhe-
bung der Altersgrenzen im Download-Angebot). — Die nicht erwerbstatigen ,passiv Versicherten, die
ebenfalls ganz iberwiegend die Regelaltersrente beziehen, sind in den drei Ubergangskonstellationen
nicht enthalten, vgl. rechte Spalte in Tabelle 2.



der reale Austrittszeitpunkt aus praktischer Erwerbstatigkeit wird also noch dber-
schatzt.

Tabelle 2: Ubergangskonstellationen und Rentenarten (2007)

Direkter Ubergangs- Langzeit- alle anderen
Renten- arbeits- arbeits- Zugangein
Ubergang losigkeitim  losigkeit vor | Altersrente
aus stabiler Altersiiber- Rentenbe- 2007
Beschéfti- gang ginn
gung
% % % %
Regelaltersrente 25,0 19,6 13,5 77,4
Altersrente nach Altersteilzeitarbeit 12,0 0,3 0,0 0,1
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit 8,4* 21,8 30,7 0,6
Altersrente fur Frauen 27,9 30,2 31,9 10,0
Altersrente fur Schwerbehinderte 14,0 17,4 15,9 3,4
Altersrente fur langjéhrig Versicherte 12,7 10,7 8,0 8,5
100,0 100,0 100,0 100,0

* In der Ubergangskonstellation ,direkter Rentenzugang aus stabiler Beschaftigung® sind auch einige
Altersteilzeitbeschaftigte (siehe Tabelle 1) in der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit enthalten, die in ihren
Altersgrenzen und Abschlagsregelungen der Altersrente nach Altersteilzeitarbeit entspricht.

Quelle: FDZ-RV — SUFRTZNO7XVSBB, eigene Berechnungen

Veranderung im Alterstuibergang zwischen 2003 und 2007

Der Anteil von Personen, die eine Altersrente direkt aus stabiler Beschaftigung heraus
erreichen, ist in Westdeutschland stabil geblieben, in Ostdeutschland hingegen hat er
deutlich zugenommen.® Wahrend auch der Anteil von Personen mit ,Ubergangsarbeits-
losigkeit* in Westdeutschland weitgehend stabil ist, hat er in Ostdeutschland abge-
nommen. Da noch am ehesten in dieser Ubergangskonstellation der ,vorruhestands-
formige Leistungsbezug“ zu vermuten ist, ist also zu konstatieren, dass die Nutzung
der Arbeitslosenversicherung fur einen vorzeitigen Ruhestand zumindest in Ost-
deutschland in den letzten Jahren ricklaufig war. Leicht zugenommen hat aber im Os-
ten und im Westen der Rentenbeginn nach Langzeitarbeitslosigkeit. Aufgrund steigen-
der Abschlage hat anscheinend ein Teil der &lteren Arbeitslosen versucht, den Ren-
tenbeginn hinauszuschieben und ist langer in Arbeitslosigkeit verblieben.'°

°® Bis 2006 ist fiir Westdeutschland sogar ein langsamer Riickgang dieser Ubergangskonstellation zu

verzeichnen, fir das Jahr 2007 jedoch eine kréftige Zunahme.

Anhand der Analyse von Querschnittsdaten zur Altersarbeitslosigkeit wurden bereits langere Verweil-
dauern in Arbeitslosigkeit als Grund fir die Zunahme der Altersarbeitslosigkeit vermutet (vgl. Brussig /
Wojtkowski 2007). Diese Vermutung wird durch die hier eingenommene Perspektive der Ubergangs-
konstellationen gestutzt. Endgultigen Aufschluss kénnen aber erst Analysen zu individuellen Erwerbs-
verlaufen im Alter geben, die hier aber nicht vorgenommen werden kénnen.
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Abbildung 3: Ubergangskonstellationen vor Rentenbeginn 2003 bis 2007
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Quelle: FDZ-RV — SUFRTZNO03/04/05/06/07XVSBB, eigene Berechnungen

Abschlage und Alterstubergang

Abschlage bei vorzeitigem Rentenbeginn wurden erstmals 1997 wirksam und in den
Folgejahren schrittweise ausgeweitet. Ab 2000/2001 wurden bei allen vorzeitig bezieh-
baren Renten — sogar Erwerbsminderungsrenten — Abschlage fallig, wenn sie ,vorzei-
tig“ bezogen wurden. Die Altersgrenzen, zu denen ein abschlagsfreier Rentenbeginn
moglich ist, wurden zigig bis auf das Niveau der Regelaltersrente, also 65 Jahre, an-
gehoben.' Das frilhestmégliche Eintrittsalter wurde aber bis 2006 bei 60 Jahren be-
lassen und aus der zunehmenden Diskrepanz zwischen frihestmdglichem und ab-
schlagsfreiem Alter resultieren im Laufe der Zeit individuell steigende Abschlage bei
frihestmoéglichem Rentenbeginn (vgl. die Anhebung der Altersgrenzen im Download-
Angebot). Obwohl die Abschlage als versicherungsmathematischer Ausgleich fur die
langere Rentenbezugsdauer bei friherem Rentenbeginn konzipiert wurden, geht von
ihnen gleichwohl eine Anreizwirkung aus. Die abschlagsbehafteten Alterskorridore er-
offnen individuelle Wahimdglichkeiten im Altersibergang. In gewissen Grenzen wird
durch die Abschlage fur die individuelle Entscheidung zum Rentenbeginn das Pro —
das Wechseln in den Ruhestand — gegen das Contra — eine dauerhaft verringerte Ren-
te — abgewogen. Fir diese Entscheidung spielen das Niveau der Alterssicherung,
auch unter Einschluss anderer Einkommensquellen und des Einkommens von Haus-
haltsmitgliedern, aber auch die verbleibenden Erwerbschancen eine wichtige Rolle.

™ Ausnahme ist die Altersrente fir Schwerbehinderte, die mit 63 Jahren abschlagsfrei bezogen werden

kann.

10



Seit Abschlage bei vorzeitigem Rentenbeginn erstmals 1997 wirksam wurden, ist so-
wohl die Zahl der abschlagsbehafteten Renten als auch die durchschnittliche Hohe der
Abschlage gestiegen. Hinter der durchschnittlich haufigeren Betroffenheit von Abschla-
gen verbergen sich differenzierte Entwicklungen fur Manner und Frauen (vgl. Abbil-
dung 4). Knapp die Halfte der Manner in Westdeutschland geht vorzeitig in Altersrente;
dieser Antell ist seit einigen Jahren stabil. Bei Frauen in Westdeutschland — die wegen
traditionell geringerer Erwerbsbeteiligung héufiger nur die Regelaltersrente beanspru-
chen kdnnen und dadurch von Abschlagen weniger betroffen sind — ist im letzten Jahr
eine sprunghafte Zunahme abschlagsbehafteter Altersrenten von ca. 30 auf 40 Prozent
zu registrieren. In Ostdeutschland ist der Anteil vorzeitiger Renten deutlich hoher. Aber
wahrend er bei Mannern in den letzten Jahren etwas zurlickging, ist er bei den Frauen
weiterhin gestiegen. Im Jahr 2007 gingen drei Viertel der Altersrentnerinnen in Ost-
deutschland mit Abschlagen in den Ruhestand.

Etwa die Halfte der ostdeutschen Frauen (aber nur ein Finftel der ostdeutschen Man-
ner) begann den Ruhestand zum frihestmoglichen Zeitpunkt und mit maximalen Ab-
schlagen von 18 Prozent vom Rentenanspruch.'” Unter den Rentenzugéngen in West-
deutschland ist eine &hnliche Geschlechterdifferenz zu beobachten. Ursache kénnte
sein, dass wegen niedrigerer Rentenzahlbetrage bei Frauen die hoheren prozentualen
Abschlage absolut weniger ins Gewicht fallen. Denkbar ist auch, dass bei Frauen von
den vielen Einflussfaktoren der Rentenzugangsentscheidung die Hohe der Abschléage
eine geringere Rolle spielt als bei Mannern.

Wer vorzeitig in Altersrente geht, macht dies im Durchschnitt etwa 3 Jahre vor dem
abschlagsfreien Rentenbeginn, wobei die Frauen deutlich friher in Rente wechseln als
Manner (vgl. Abbildung 5). Auch hier kénnte die Altersteilzeitarbeit zugunsten der
Manner wirken, da die Altersteilzeitarbeit haufiger von Mannern genutzt wird und sie
einen Rentenbeginn zeitlich verschoben vom Erwerbsaustritt erméglicht.

12 Erst ab dem Jahr 2005 war die Altersgrenze bei Frauen so weit angehoben, dass Abschlage von 18

Prozent mdéglich waren.

11



Abbildung 4:  Vorzeitiger Rentenzugang bei Altersrenten nach Region und
Geschlecht in Prozent (2003 bis 2007)
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Quelle: FDZ-RV — SUFRTZNO03/04/05/06/07XVSBB, eigene Berechnungen.

Abbildung 5:  Dauer des vorzeitigen Rentenbeginns (in Monaten) nach Region
und Geschlecht (2003 bis 2007)
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Quelle: FDZ-RV — SUFRTZNO03/04/05/06/07XVSBB, eigene Berechnungen
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Sehr ausgeprégt sind die Unterschiede in der Haufigkeit und Hohe der Abschlage zwi-
schen den Ubergangskonstellationen. Damit wird deutlich, dass die Art, wie das Er-
werbsleben beendet wird, den Zugang in die Altersrente prégt. Bereits oben wurde
deutlich, dass é&ltere Langzeitarbeitslose im Durchschnitt mehr Abschlagsmonate hin-
nehmen. Ahnlich verhalt es sich mit der Betroffenheit der Abschlage und der Haufigkeit
maximaler Abschlage von 18 Prozent des Rentenanspruchs. Drei Viertel der Langzeit-
arbeitslosen gehen vorzeitig in Rente (76,2 Prozent, vgl. Abbildung 6). Ein Drittel der
Neuzugange in Altersrente nach Langzeitarbeitslosigkeit (33,0 Prozent) wechselt zum
frGhestmoglichen Zeitpunkt in Altersrente und nimmt dafir auch die maximalen Ab-
schlage in Kauf. Von den Neurentner/innen direkt aus einer sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung, aber auch nach ,Ubergangsarbeitslosigkeit* wechseln hingegen
weniger als jede/r FUnfte zum frihestmaoglichen Zeitpunkt in Altersrente. Nicht nur in
der Haufigkeit aller vorzeitigen Renteneintritte, sondern auch in der Haufigkeit der fri-
hestmoglichen Renteneintritte weisen Langzeitarbeitslose im Altersiibergang das
starkste Risikoprofil fir Rentenabschlage auf.

Allerdings ist auch zu beobachten, dass in den letzten Jahren anteilig immer mehr Per-
sonen vorzeitig in Altersrente gingen, die aus stabiler Beschaftigung direkt in Altersren-
te wechseln. Waren es 2003 noch ein reichliches Drittel, so waren es 2007 deutlich
mehr als die Halfte der direkten Wechsler aus stabiler Beschaftigung, die vorzeitig in
Rente eintraten. Auch aus stabiler Beschéftigung erreicht also ein zunehmender Teil
der direkten Wechsler nicht mehr ein abschlagsfreies Rentenalter. Es ist zwar eine
Tendenz zu beobachten, dass ein Teil der langzeitarbeitslosen Neurentner/innen den
Rentenbeginn bis zum Erreichen einer abschlagsfreien Altersgrenze aufschiebt, doch
faktisch gelingt dies nur wenigen.
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Abbildung 6:  Vorzeitiger Altersrentenzugang nach Ubergangskonstellationen
in Prozent (2003 bis 2007)
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Quelle: FDZ-RV — SUFRTZNO03/04/05/06/07XVSBB, eigene Berechnungen

AbschlieRend soll der Zusammenhang zwischen Ubergangskonstellation, Hohe der
Abschlage und Auswirkungen auf die Rentenhdhe differenziert fir M&nner und Frauen
fur das aktuelle verfiigbare Berichtsjahr (2007) betrachtet werden. Wie aus den bereits
prasentierten Ergebnissen zu erwarten war, gibt es innerhalb der Ubergangskonstella-
tionen einen Geschlechtereffekt: Erwerbstéatige bzw. arbeitslose Frauen gehen seltener
abschlagsfrei und 6fter zum frihestmdglichen Zeitpunkt in Altersrente (vgl. Abbildung
7). Die Haufigkeit von Abschlagen und die héheren Abschlage aufgrund des vorzeiti-
gen Rentenbeginns schlagen sich in erheblichen Minderungen beim Rentenzahlbetrag
nieder: In der Gruppe der direkten Wechsler aus stabiler Beschaftigung mit einem
kurzzeitig vorgezogenem Rentenbeginn (1 Monat bis unter 2 Jahre vorzeitig) ist der
durchschnittliche Rentenzahlbetrag bei den Mannern mit knapp 1.300 Euro um etwa
50 Prozent hoher als bei langzeitarbeitslosen Mannern mit maximalen Abschlagen, die
ca. 800 Euro pro Monat erhalten (vgl. Abbildung 8). Auch bei den Frauen ist die Un-
gleichheit in den Renteneinkommen ahnlich stark ausgepragt. Zwar ist darauf hinzu-
weisen, dass unterschiedliche Renteneinkinfte nicht nur aus den Ubergangskonstella-
tionen resultieren, sondern aus der Versicherungsbiographie insgesamt. Gleichwohl
hinterlassen die Ubergangskonstellation und der individuelle Zeitpunkt des Rentenbe-
ginns dauerhafte Spuren in den Alterseinkommen, wie die Zahlen in Abbildung 8 zei-
gen. ,Die Erwerbsmuster beim Ubergang in den Ruhestand pragen nicht nur das aktu-
elle Einkommen, sondern auch das zuklnftige Renteneinkommen* (Zahle / Méhring /
Krause 2009, S. 586), und, so lasst sich hinzufligen, die Relation zwischen aktuellem
Einkommen und erwarteter Rente beeinflusst die Rentenzugangsentscheidung.
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Abbildung 7:  Abschlage und Ubergangskonstellationen vor Rentenbeginn
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Quelle: FDZ-RV - SUFRTZNO7XVSBB, eigene Berechnungen

Abbildung 8:  Rentenzahlbetrag, Abschlage und Ubergangskonstellationen vor
Rentenbeginn (2007)
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Fazit

Die hier vorgelegten Analysen bestatigen erneut, dass der Schlussel zu einer sozial
gerechten Altersrente in der Erwerbstatigkeit und insbesondere in der Entwicklung der
Erwerbstétigkeit vor Rentenbeginn liegt. Stabile Erwerbstatigkeit bis unmittelbar zum
Renteneintritt ist aber nur fir eine Minderheit von etwa einem Drittel aller Neurent-
ner/innen Realitdt. Da hier auch Altersteilzeitbeschéftigte in der Freistellungsphase
genannt sind, dirfte dieser Wert sogar noch Uberschétzt sein. Und selbst von diesem
ohnehin nicht sehr gro3en Personenkreis der stabil beschaftigten direkten Wechsler
geht nur die Halfte nicht vorzeitig in Altersrente. Trotz des zu beobachtenden Anstiegs
des Durchschnittsalters bei Rentenbeginn, das auch auf spatere Erwerbsaustritte der
Alteren zuriickzufiihren ist, gelingt es nur Wenigen, den Erwerbsaustritt bis zur Regel-
altersrente aufzuschieben.

Dabei sind die Chancen, dem Anstieg der (abschlagsfreien) Altersgrenzen durch einen
spateren Renteneintritt zu begegnen, schon fir jene am besten, die noch in Beschafti-
gung sind: ,Ubergangsarbeitslosigkeit* und Langzeitarbeitslosigkeit fuhren deutlich
Ofter zu einem vorzeitigem Rentenlbergang. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit vor Rente
kann zwei entgegengesetzte Wirkungen auf den Rentenbeginn haben, die vermutlich
beide auftreten: Auf der einen Seite kann Arbeitslosigkeit am Ende des Erwerbslebens
den Eintritt in die Rente beschleunigen, um schnell in den ,sicheren Hafen* der Alters-
rente zu gelangen. Auf der anderen Seite gibt es auch Indizien dafir, dass ein Teil der
Arbeitslosen den Beginn der Altersrente verzdgert, um Abschlage zu vermeiden oder
zu vermindern. Genaueren Aufschluss hierzu kdnnten qualitative Studien tber indivi-
duelle Entscheidungsprozesse zum Rentenlbergang geben, die aber bislang nicht
vorliegen.

Die vorliegenden Daten deuten darauf hin, dass die bestehenden Wahlmdéglichkeiten
zum flexiblen Rentenbeginn gerade von Personen genutzt werden, die einer Prekari-
sierung im Alterstibergang entfliehen und dafiir auch dauerhafte EinbulRen in ihrer Al-
terssicherung hinnehmen. Drei Viertel der Langzeitarbeitslosen beginnt die Altersrente
vorzeitig, d.h. mit Abschlagen, ein Drittel wiederum mit maximalen Abschlagen von
18 Prozent des Rentenanspruchs. Doch die Schwierigkeiten, den Renteneintritt bis zu
einer abschlagsfreien Altersgrenze aufzuschieben, reicht Gber den Kreis der Hartz IV-
Empfanger/innen einschliel3lich jener, die sich von ,Hartz IV* bedroht sehen, weit hin-
aus.

Angesichts dieser Befunde muss einmal mehr darauf hingewiesen werden, dass die
strukturellen Beschéftigungsbedingungen fur Altere und die individuelle Beschéfti-
gungsfahigkeit im Alter zu verbessern sind. Dies vorausgesetzt, mag in 20 Jahren die
.Rente mit 67" realistisch sein. Unter den gegenwartigen Bedingungen wird die Regel-
altersgrenze von 65 Jahren selbst bei stabiler Erwerbsintegration sehr oft nicht erreicht.
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