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vornherein als so genannte Betreuungskunden eingestuft.
Bei dieser Gruppe unterstellt die Bundesagentur, dass sie
nicht in der Zeit, in der Arbeitslosengeld | bezogen wird, in
den Arbeitsmarkt eingegliedert werden kann. Dies hat zur
Folge, dass flir sie der Zugang zur Weiterbildung welt-
gehend verschiossen ist. Studien zeigen aber, dass Weiter-
bildung auch bei Alteren die Eingliederungschancen er-
héht. Selbst wenn die Wahrscheinlichkelt, tatsachlich in
Arbelt zu kommen, geringer ist als bei Jlingeren, ist Weiter-
bildung eine Option, die starker genutzt werden muss.

Die SPD hat In ihrem zurzeit in der Diskussion befind-
lichen Grundsatzprogramm angeklindigt, die Arbeitslosen-
versicherung zu einer Beschéftigungsversicherung
ausbauen zu wollen. Hierdurch soll eine neue Kultur der
Welterbildung etabliert werden. Dazu gehtire ein Rechts-
anspruch auf Weiterbildung und die Einrichlung von zen-
tralen Lernzeitkonten. Allerdings blelbt adch hier die FI-
nanzierung offen. Allein Uber Versicheriingsbeitrége 1asst
sich dlese groBe Aufgabe nicht finanzieren, Hier bedarf es
noch der Konkretisierung der Uterlegungen.

Die Erfahrungen mit denArbeitsmarktinstrumenten zei-
gen aber auch, dass dizWiedereingliederurig Alterer in den
Arbeitsmarkt relativ teuer ist. Deswegen solite der Vermei-
dung von Arbejtslosigkelt Alterer ein grierer Stellenwert
eingerdum! werden. Neben Weiterbildung stellt sich auch
die Frage, ob nicht der Kiindigungsschutz fur Altere ver-
bessett werden sollte, Insbesondere bel langjahriger Be-

ARBEITSMARKT UND RENTENUBERGANG:

"

schaftigung. Der DGB schlagt zur Starkung def Beschifti-
gungssicherheit Alterer die Wiederelnfiirrung der zum 1.
Februar 2006 abgeschafften Erstattiingspflicht des Ar
beitslosengeldes flir Arbeitgets" vor, die {angjahrig Be-
schiftigte ohne zwingendai Grund entlassen. Nur dann
entsteht eln gewlisse: Druck auf die Arbeitgeber, kreatlv
liber Lésungen :uri Erhait der Beschiftigungsfahigkeit
nachzudenke:: ©nd hieran mitzuwirken, Bisher sind die Ge-
werkschaficn dle einzigen, die dieses Thema vorantreiben.

Dizr LGB hélt es auBerdem nach wie vor flir notwendlg,
dass ergnzend MaBnahmen gegen das weitere Absinken
der Lohne Tm unteren Qualifikationsbereich ergriffen wer-
den. Hierzu z&hlt die Ausweitung der Allgemeinverbind-
lichkeit von Tarifvertragen nach dem Entsendegesetz oder
eln allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn. Andernfalls be-
steht die Gefahr, dass bei der Wlederaingliederung in den
Arbeltsmarkt zunehmend der Staat als ,Lohnkostenzahler”
auftritt.

Die Autoren:
Johannes Jakob und Ingo Kolf sind Referatsleiter fir
Arbeitsmarktpolitik beim DGB-Bundesvorstand

13 slehe Hans Nailelski und Rolf Winkei: Arbelt und Sozlales: Das dndert sich
Anfang 2006, In SozSich 1/2006, 5. 23

Grofe Unterschiede in Branchen, Berufen und Regionen
bei Beschiftigungschancen Alterer

Von Andreas Ebert und Emst Kistler

Es gibt keinen einheitlichen ,Arbeitsmarkt flir Altere“, sondern es bestehen —wie der'fol'gende Beitrag? zeigt - enorme
regionale, branchen-, berufs- und qualifikationsspezifische Differenzierungen. Daraus folgt auch, dass die Altersilber-
ginge in Rente bzw. die ,Verarbeitungswege" der aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Personen sehr unterschied-
lich ausfallen. Bundesweit war nur knapp Jede flinfte Person im Jahr 2004 bis vor dem Zugang in eine Altersrente
versicherungspflichtig beschiftigt. Aber auch hier sind die regionalen Unterschiede betréchtlich. Zielgenaue MaBnahmen,
die eigentlich nur vor Ort im Rahmen einer reglonalen Arbeitsmarktpolitik adiquat definlert werden kénnen, sind daher
unverzichtbar, In dendetzten Jahren haben aber — trotz aller Kampagnen und Modellprogramme —altersgerechte Maf-
nahmen in Betrieben sogar abgenommen, wie im Folgenden am Beispiel Bayerns verdeutlicht wird.

ginge). Das hat mit dazu geflihrt, dass in der Politlk die
Probleme Alterer am Arbeitsmarkt massiv unterschatzt
werden. In den n#chsten 20 Jahren wird die Zahl der Bevél-
kerung in der genannten Altersgruppe aber um [lber ein
Drittel zunehmen — bel massiven regionalen .Unterschie-
den. Fiir die regionale Arbeltsmarktpolitik wird dies auf
Jahrzehnte hinaus dle entscheidende demografische Her-

in den letzten zehn Jahren ist die Zahl der Personen im ha-
heran Erwerbsalter von 55 bis 64 Jahren deutlich zurlickge-
gangen (schwach besetzte Kriegs- und Nachkriegsjahr-

1 Der Beltrag baslert In Tallen auf elnem Vorirag auf der Fachtagung ,Chan-
cen flr Altere — Neue Forschungsergebnisse zur Arbeltsmarkieituation Al-
terer®, dle dle Hans-Bbicklar-Stiftung und der DGB am 2. Mérz 2007 In Ber-
|in veranstalteten, -

SozIALE SICHERHEIT 4 /2007



ausforderung sein - und nicht die in der &ffentlichen De-
batte im Vordergrund stehende Abnahme der Personen-
zahl.2 Die regionalen und lokalen Arbeitsmarktakteure be-
ndtigen hlerflir kleinraumlich differenzierte Daten? zur de-
mografischen Entwicklung, regionalisierte Informationen
zur Arbeitsmarktsituation, zum Verrentungsgeschehen und
zum Umgang der Betriebe mit lteren Beschiftigten bzw.
Arbeitslosen. _

Das Projekt ,Smart Region - Alternsgerechtes Arbeiten
in innovativen Regionen®, aus dem hier kurz und mit empi-
rischen Zahlen - vor allem am Beispiel Bayerns — berichtet
wird, wurde von der EU-Kommission (innovative Mainah-
men gemiB Art. 6 des Europdischen Sozlalfonds) und der
Hans-Bbckler-Stiftung gefirdert.# Ziel war die Durchfilh-
rung ven MaBnahmen In Betrieben ausgewé#hiter Reglonen
in den Ldndern Deutschland, Osterreich und Portugal. Im
Rahmen der Kofinanzierung durch die Hans-Biickler-
Stiftung wurden die eingangs dargestellten Informationen
fur die regionalen Arbeltsmarktakteure erarbeitet und in
zahlrelchen Publlkationen und Prasentationen verbffent-
licht.5

Ganz generell kann man als eine wichtige Projekterfah-
rung festhalten, dass (lber die regional unterschiedliche

_ALTERS.S_ICI-'I.ERUNG ARBEIT

Betroffenhelt durch demografische Veranderungen einer-
selts verbreitete Informatlonsdefizite bestehen. Anderer-
seits -sind aber solche kleinrdumigen, ,hautnahen® Infor-
mationen, die durch das Projekt ,Smart Region® ermittelt
wurden, sehr gut zur Sensibillsierung und Aktivierung von
Arbeitsmarktakteuren geeignet.6

Schlielich erlaubt es der reglonale Vergleich von Da-
ten zur Demografie, der Arbeitsmarktentwicktung, dem Ver-
rentungsgeschehen und anderer Entwicklungen auch, den

2  vgl. Emst Klstler: Der Mythos vom demografisch bedingten Arbeltskriifte-
mangel, In SozSlch 1/2007, 5. 15 ff.

3 Das gilt sowohl auf der Bundeslénderebene als auch filr Agenturbezirke
und Krelse.

& vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.): Smart Reglon. Projekter-
gebnisse und Analysen zum alternsgerechten Arbelten in Innovativen Re-
glonen, DRV-Schriften Bd. 7o, Bad Homburg 2007 sowle www.smartre-
glon.net

5 vgl. den In der Edition Btickler erschlenenen Prefektbericht von Andreas
Ebert, Ernst Kistler, Falko Trischler; Ausranglert — Arbeltsmarktprobleme
KAlterer in den Reglonen, Dlisseldorf 2007

6 Das git sowohl flir die Bereltschaft von Kommunalpolitikern, sich mit der
Thematlk ,aiternsgerechtes Arbeiten” zu beschiftigen und als Multiplika-
toren zu dlenen, als auch flr die Ansprache von Unternehmen oder Be-
triebseiten (der Aufbau elnes regionalen Betriebsriitenetzwerks war elnes
der Projektzlele).

Alibllduﬁg 1: Beschiiftigungsquote Alterer (55-64 Jahre) und durchschnittliches Erwerbsaustrittsalter

Die Zielvorgaben von Barcelona und Stockholm im Jahr 2005
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Anmerkungen: Durchschnittliches Erwerbsaustrittsalter; Refhenunterbrechung Beschiiftigungsquote bel D, E und SE; Reihenunterbre-
chung Erwerbsaustrittsaiter bel D, I, A; vorldufiger Wert Erwerbsaustritisalter filr SE und geschiftzte Werte Erwerbsaustrittsalter filr EU-
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Abkiirzungen: A = Usterreich; B = Belglen; BG = Bulgarien; CZ = Tschechische Republik; D = Deutschiand; DK = Dinemark; E = Spanien;
EE = Estland; EL = Grlechenland;: F = Frankrelch; FIN = Finnland; HU = Ungarn; | = ltalien; IRL = irland; L = Luxemburg; LT = Litauen;
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wakel; UK = Vereinigtes Kénigrelch.

Quelle; Stecker/Kistler 2007 (vgl. FuBnote 8)
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Ursachen — z.B. von hohen Anteilen von Erwerbsminde-
rungsrentnern oder dlteren Langzeitarbeitslosen — néher-
zukommen, Die Regionen als Untersuchungseinheiten er-
mbglichen es némlich ein Stlick weit,7 Daten zusammen-
zubringen (zumindest in einer Zusammenschau), die auf
der Ebene von Personen, Haushalten oder Betrieben oft
nicht verknilpfbar sind. Das ist besonders wichtig, da - im
Gegensatz zu gingigen monokausalen Vorstellungen und
Erklérungsansitzen — das Wissen liber die Ursachen von
Frilhverrentung oder Ober dle Grliinde wenig alter(n)sge-
rechter Personalpolitik noch recht gering, zumindest je-
doch zu (disziplinir) separiert und zu wenig praxisbezogen
ist.

1. National und regional unterschiedliche
demograflsche Entwicklungen

Die Probleme beginnen berelts auf der Ebene des Ver-
gleichs nationaler demografischer Entwicklungen und zu

7 vgl Andreas Huber, Bernhard Kréugilich, Thomas Staudinger (Hrsg.): Per-
spektiven des deutschen Arbeltsmarktes. Theoretlsche und praktische
‘Aspekte der Entwicklung, Augsburg 2007 :

8 vgl. Susanne Kraatz, Thomas Rhein, Cornetla Sprofi: Bef der Beschiftigung

Alterer llegen andere L&nder vorn, In Institut fllr Arbeltsmarkt und Berufs- .

forschung (IAB), Kurzbericht Nr. 5, NUmberg 2006 sowle Christina Stecker,
Ernst Klstier; Erkenntnisgewlnne aus Internationalen Verglelchen von Frih-
verrentungspolltiken, In Deutsche Rentenversicherung Bund 2007, 8. 8. 0.,
S. 27 .

Abbildung 2:

geringen Wissens dar(iber. So wird h#ufig damit argumen-

tiert, in Deutschland liege die Besch#ftigungsquote Alterer

(55-64 Jahre), auch im europaischen Vergleich, besonders

niedrig: Deutschland sei damit weit vom so genannten

JStockholm-Ziel® der-Beschiftigungspolittk der EU ent-

fernt (bis 2010 sollen 50 Prozent der Personen dieser Al-

tersgruppe in Arbeit sein).

Doch das stimmt nicht! Die deutscher Werte liegen so-
wohl bel der Beschiftigungsquote Alterer als auch beim Er-
werbsaustrittsalter seit Jahren beim bzw. leicht Uber dem
europischen Durchschnitt (vgl. Abbildung 1). Dabei zeigt
eine genauere Analyse® zum Beisplel:

1. Die Werte flir Deutschland wurden in den letzten Jahren
sogar dadurch nach unten gedriickt, dass hierzulande
der Anteil der 55- bis 59-J&hrigen an der Bevilkerung
zwischen 55 und 64 Jahren Im Verglelch zu den anderen
L#ndern recht gering, der Anteil der 60- bis 64-Jahrigen
aber recht hoch war. Diese kriegshedingte Besonder-
heit 6st sich gerade auf.

2. Die hohe Arbeitslosigkeit, respektive die geringere Be-
schaftigungsquote der Alteren In den neuen Bundes-
landern verzerren den gesamtdeutschen Wert ebenfalls
nach unten.

Die demografische Entwlcklung verl4uft dabei-auch in Zu-

kunft mit recht groien regionalen Unterschieden und nicht

synchron, Die In den nichsten 20 Jahren zu erwartende
enorme Zunahme der 55- bis 64-jahrigen Einwohner
Deutschlands - die Babyboomer kommen Ins hthere Er-

Entwicklung der Zahl der 55- bis 64-Jhrigen nach Bundesl&ndern in Westdeutschland (2002 = 100; Variante 5)
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Abbildung 3:

_Analarr

Entwicklung der Zahl der 55- bis 64-J8hrigen nach Bundesléndem in Ostdeutschland (2002 = 100; Varlante 5)
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werbsalter - ist dabei bis 2030 recht unabhéngig von den
fir die Bevtlkerungsprognosen gewdhlten Annahmen?:
Die Zahl der Personen in dieser Altersgruppe wird - vergli-
chen mit 2002 - in den niichsten 20 Jahren bundesweit um
rund ein Drittel zunehmen. Diese Entwicklung streut aber
nach Bundesl#ndern ganz erheblich (vgl. Abbildung 2 und
3). Wihrend der Zuwachs etwa in Bremen und Sachsen so-
wle Sachsen-Anhalt recht moderat ausfallen wird, belauft
sich der erwartete Anstieg In der Zah! Alterer in Baden-
Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Bayern, aber auch in
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern auf annd-
hernd bzw. lber 40 Prozent. In kleinrdumiger Differenzie-
rung gibt es sogar elnzelne Stadt-/Landkrelse mit erwarte-
ten Zunahmen von bis zu zwei Dritteln.2®

Die Arbeitsmarktchancen Alterer bzw. die Notwendig-
kelt besonderer Anstrengungen in der regionalen Arbeits-
marktpolitik stellen sich damit In verschiedenen Teilen der
Republik unterschiedlich dar.

‘Diese Unterschiede gilt es auch zu bedenken, wenn
man einen ,ehrlichen zweiten* oder ,dritten® Arbeitsmarkt
flir Altere bzw. Langzeitarbeltslose* installiert, was unse-
res Erachtens unverzichtbar ist. Gerade da solche MaBnah-
men nur vor Ort, als wichtiger Bestandteil einer reglonaten
Arbeitsmarktpolitik vorstellbar sind,'? ist mehr regionali-
siertes Wissen {lber die kleinraumlich sehr unterschtedli-
chen Voraussetzungen flr eine Erhhung der Beschaftl-
‘gungschancen Alterer unverzichtbar.

—di— Mocklenburg-
Vorpommem

—3«— Tharingen
ST

@ Sachsan-Anhalt I

. Brandenburg

2. Regionale Unterschiede bel den Voraus-
setzungen eines lénger Arbeitens

Neben der demografischen Entwicklung sind auch die Vor-
aussetzungen der Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit re-
gional sehr unterschiedlich ausgepragt. Arbeltsfahigkeit -
mit den Komponenten Gesundheit, Kompetenz und Moti-
vation (was Aspekte der Entlohnung, Flihrung und Arbeits-
organisation umgreift} — ist dabei eine notwendige, aber
keine hinreichende Voraussetzung fr ein langeres Arbei-
ten — n#her an dle Regelaltersgrenze von 65 Jahren heran,

Hinzukommen muss die Aufnahmefihigkelt des Ar-
beitsmarktes, die trotz des momentanen Aufschwungs
noch lange nicht in Sicht ist, sowie die Bereltschaft der Be-
triebe, Altere linger zu beschiftigen bzw. vom externen

¢ Dasglltflirdle 10.und die 11. koordinlerte Beviikerungsvorausberechnung.

1¢ Fir das Belspiel Bayerns sind dies z. B. dle Krelse Elchstitt und HaBberge. -

Es glbt aber auch Regionen wle den Stadtkrels Minchen, wo dle Zahl der
55- bis 64-J8hrigen In den nlichsten Jahren vorbergehend sinkt, um dann
2020 In etwa wleder auf dem Niveau von 2002 zu llegen.

11 vgl. Gabtiele Riller-Ghm und Bjdrn Littmann: Mehr und bessere ﬁffentlu:h
geftrderte Beschiftigung sowle Annelie Buntenbach: ,Enrlicher zwelter Ar-
beitsmarkt" ist notwendlg, betde In SozSlch 10/2006, S. 230 ff.

12 Dle entsprechend notwendigen institutlonellen Vorausseizungen, etwa das
vorhandensein ad4quater Triger aus dem sozialwirtschaftlichen Berelch,
sind ebenfalls nicht glelchm#Rig Ubers Land verteilt. Es Ist eln Szenarlo zu-
mindest nicht auszuschlieBen, In dem In groBen Stidten wile Berlin dadurch
dle Chance Klterer auf eine sozlalversicherungspflichtige Beschftigung bls
zum Rentenalter stelgt (was Ja per se durchaus zu begrlifien whre), wihrend
in besonders betroffanen landlichen Gebleten viele Altere welterhin auBen
vor bleiben.
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Arbeitsmarkt zu rekrutieren. Die Abblldung 4: Verblelbsquoten der 55- bis 59-J8hrigen sozialvetsicherungs-
Erwerbschancen (auch und gerade pflichtig Beschiifiigten in den bayerischen Agenturbezirken nach Berufsgruppen

Alterer) sind im Hinblick auf diese 2000 bis 2005 (Angaben in Prozent)
Voraussetzungen regional, nach

Qualifikatlonen, Berufen etc. sehr  Prozent-
unterschiedlich ausgeprégt. salz:
So Ist in einigen Bundeslandern %
wie Baden-Wlrttemberg, Bayern und § 'E g -
Hamburg im Jahr 2005 jeder zweite P % § a
der 55- bis 64-Jahrigen in elner o % h= % 5 ‘g
Erwerbstitigkelt zu finden, hingegen "3 5 5 % % E § % % |
liegt dle Besch#ftigungsquote in den % % 8 ‘E & E 2 . & 2
neuen Bundesléndern unter 40 Pro- §E o 8 . 5 E z ¥ £3 ﬁ E
£ g2 & 3 e % S 85 °
zent. Entsprechend der oben genann- (] = unter 26 'g 2 2 -E-E e 5 53 %
ten Voraussetzungen der Arbeits- ] m26bisunters2 W 5 3@ g 'g % HIn % y 'g % E
und Beschiftigungsfahigkeit bzw. =3z bis unter 38 § %%g 2 p § g % g E g 5 é g 'E
des regionalen Arbeitsmarktumfel- <& =38bisunterss T 2 5 = 3 § § 2 EBs g 3 8
: 5588 §3:8535528 4%
des ist eine hohe Beschaftigungs- M =g4undmetr S 5§ 82 3 2252342688

integration Alterer vor allem in den-

Erwerbsleben in der notwendigen re-
glonalen und beruflichen Differenzie-

jenlgen Regionen zu beobachten, die ~ 823AAFrsishy

sich durch eine allgemein:bessere 843 AA Minchen

Arbeitsmarktlage und auch durch 855 AA Rosenhaim

einen stark ausgeprigten Dienst- | 759 AA Worzbu

leistungssektor auszeichnen.'? 831 AA Kempten

t DieI M\lltirtscit;arfttis-un.d Beruhf:sfstr:k- 859 AA Traunsteln

ur splelt auBerdem in mehrfacher o

Hinsicht eine Rolle. Da Altere liber- 863 A WoRhelm _ 1

. P 700 RD Bay=rn i

durchschnittlich oft in ,alten” in- '

dustriellen Berufen tatig sind bzw. 718 AA Bambae —m—
waren, sind sie von Beschaftigungs- 811 AA Augsbury

verlusten In diesen Bereichen beson.  819:AA Donauwdrth

ders betroffen. Zudem iIst das ge- 839 AA Memminzen

sundheitsbedingte vorzeitige Aus- | 715 AA Aschaffency.
- scheiden Alterer aus dem Beruf — | 747 AA Schweinfurt

trotz zunehmender ~Belastungen 755 AA WeiBenbuy

?uch In Dlenstlelstungstﬁﬂgkelten-— 38 AA Redensbur

im produzierenden Sektor nach.wie 8155{5 —— I |
vor Uberdurchschnittlich stark aus- | eggancon.

gepragt. Dies kommt dann auch be- | 735 AA NOmba/g 1
sonders in durch das verarbeitende 711 AA Ansbach i
Gewerbe geprigten Regionen zum 723 AA Bayreuth

Ausdruck: In der Summe kommt es | 835AA Landshut

zu besonderen Arbeitsmarktrisiken’ | 851 AA Prandrchen

fur Altere in Tatigkeiten mit hohem | 847 AA Passau

Belastungsniveau in solchen Regio- | 743 A Schwandort

:e::; die I(;dlurt:h eI:ne scl_‘nl:ch:e_A;— 751 AA Welden ,

eitsmarktlage gekennzeichnet sind. .

Abbildung 4 Verdeutlicht, am [LoriaCOUT :

Beisplel des Frelstaats Bayern, exem- 827 AA Ingiistat :
plarisch dle Ausstiegsphase aus dem | 781 AA Hof

Quelle: INIFES, eigene Berechnungen nach Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

rung. Dargestellt Ist fiir die Berufs-

zweige In den bayerischen Agenturbezirken - ausgehend
von den im Jahr 2000 sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigten 55- bls 59-Jéhrigen - der Antell derjenigen, die sich
im Jahr 2005 In der Kohorte der dann 60- bis 64-)8hrigen
wlederfinden.4

13 vgl. Andreas Ebert, Daniel Werner: Arbeitsmarktsituation und Arbeltsloslg-
keit Alterer In den Reglonen Bayerns, In Deutsche Rentenversicherung
Bund, a. a, 0., S. 115 ff.

14 Dabel erstreckt sich dle ,Ausstiegsphase® zwar schwerpunktmiftig auf die
hler dargestellten Altersgruppen, zu elnem wesentlichen Tell kommen al-
lerdings auch noch frithere Beendigungen des Erwerbslebens vor.
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Es zeigen sich zun#échst die stark tatigkeitsspezifischen
Risiken, vorzeitig aus der Beschéftigung ausscheiden zu
miissen. Spalten mit vielen hellen Késtchen in Abbildung 4
lassen Berufsgruppen erkennen, die es Alteren mehrheit-
tich fast (berall unmdglich machen, das Rentenalter in ih-
rer Thtlgkeit zu erreichen. Umgekehrt zeigen Zeilen mit vie-
len hellen Kastchen, dass der jeweilige Agenturbezirk gr-
fiere Beschiftigungsprobleme (gerade flir Altere) birgt.
Noch vergleichsweise bessere Chancen auf einen l&ngeren
Verbleib im Erwerbsleben haben Personen In hther qualifi-
zierten bzw. akademisch gepragten Dienstleistungsberu-
fen (z.B. Sozial- und Gesundheltswesen, Ingenieure, h-
here Verwaltungstitigkeiten). Fast durchgénglg besonders
niedrige Quoten des Verblelbs Alterer in der T#tigkeit fin-
den sich dagegen - trotz hoher Antelie Alterer an den Be-
schiftigten - In den langjdhrigen Krisenberufen der Textil-
und der Baubranche. Weltere ,Risikoberufe® sind darliber
.hinaus - mit allerdings groflenregionalen Unterschieden -
Thtigkeiten aus dem Chemie- und Kunststoffberefch, Mon-
tierer sowle Paplerberufe/Drucker.15

Bereits diese kleinen empirischen Befunde zelgen: Es
gibt keinen einheltlichen ,Arbeltsmarkt. fiir Altere®,
sondern es bestehen enorme regionale und branchen-/be-
rufs-/ qualifikationsspezifische "Differenzierungen. Ange-
sichts der verbreiteten Beschiftigungsrisiken Alterer (bzw.
ihren nur sehr geringen Wiedereingliederungs-
chancen) sind zfelgenaue MaBnahmen unver-
zichtbar, die eigentlich nur vor Crt im Rahmen
einer regionalen Arbeltsmarktpolitik addquat
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gestellte Renteneintrittsalter - denn zwlschen dem Ende
der Erwerbstétigkeit und dem Bezug einer Versicherten-
rente treten in den letzten Jahre zunehmend ,,Brilckenpha-
sen*” etwa der, Arbeltslosngkelt oder Vorruhestandsregelun-
gen {nach § 428 SGB Il oder als Freistellungsphase in ge-
blockter Altersteilzeit). Wichtig ist daher auch der Anteil
derjenigen, die bis unmittelbar vor dem Renteneintritt in
sozlalversicherungspflichtiger Beschiftigung waren.

Die Statistik der Deutschen Rentenversicherung Bund
welst dazu = bezogen flir den Stichtag 31. Dezember vor
dem Rentenzugang - den Erwerhsstatus aus (vgl. Abbil-
dung 5). Von allen Zugéngen in eine Altersrente des Jahres
2004 befanden sich immerhin 21 Prozent unmittelbar vor-
her In einer Phase der Arbeitslosigkeit,’7 weitere rund elf
Prozent beantragten die Renten nach Alterstellzeitarbeit
(Uberwlegend mit elner Freistellungsphase vor dem Ren-
teneintritt). Nur knapp jede flinfte Person war dagegen im

15 Diese unterschledlichen Rislken splegeln sich auf dar anderen Selte dann
auch im Rentenzugangsgeschehen bzw. In den Anteflen der Erwerbsminde-
rungsrenten am Rentenzugang wider (vgl. dazu ausfUhrlich Ebert, Kistler,
Trischler 2007, a. a. 0.).

16 vgl. Andreas Ebert, Danlel Werner: Arbeftsmarktsiuation und Arbeitsloslg-
kelt Alterer In den Reglonen Bayerns, In Deutsche Rentenversicherung
Bund, a. a. 0., 5. 115 ff.

17 Neben registrlerter Arbeitslosigkelt umfasst der Begyiff auch die Personen
mit erlelchtertem Lelstungsbezug nach § 428 SGB Ill.

Abblldung 5: Antell der vor dem Rentenzugang versicherungspflichtig
Beschiiftigten in Deutschland, Altersrenten insgesamt 2004
{Angaben in Prozent)

definiert werden kiinnen. Regionale Akteurs-
" netzwerke.sind hlerflir elne entscheidende Vor-
aussetzung.

3. Regional u_nterschledllches
Verrentungsgeschehen

Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen in
den Regionen haben dann auch zur Folge, dass
die Alterslbergénge bzw. die ,Verarbeltungs-
wege* der aus dem Erwerbsleben ausgeschie-
denen Personen regional sehr unterschiedlich
ausfallen. 'In der Phase des sp#ten Erwerbs-
lebens sind dabel Arbeitslosigkeit und Renten-
Ubergang parallel zu betrachtende Aspekte,

Die Kehrselte des vorzeitigen Rentenzu-
gangs bilden insoweit Niveau und Struktur der
Arbeitslosigkelt Alterer (z. B. nach Dauer der Ar-
beitslosigkeit und/oder gesundheltlichen’ Ein-
schrankungen) sowie die Nutzung von Vorruhe-
stands- und Alterstellzeitregelungen. Dahinge-
hend. sind in den Regionen grofe und nicht
immer einfach zu erkldarende Unterschiede zu
beobachten,® deren Kenntnis allerdings nicht
zuletzt auch Voraussetzung einer zielgerichte-
ten lokalen Arbeitsmarktpolitik ist.

- Ein wichtiger Indikator im Altersilbergang ist
dabei nicht nur das oftmals in den Vordergrund

[] = 180
] <= 200
- 20
B <= 240
B <~ 280
Bl <« 300
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Jahr 2004 bis vor dem Zugang in elne Altersrente versiche-
rungspflichtig beschaftigt. Die regionalen Unterschiede
sind augenfalligl

Als Konsequenz der reglonalen Unterschiede in den Be-
schiftigungschancen lassen sich schlieBlich dle durch-
schnittlichen Rentenzahlbetrége lesen. Maggeblich flir die
Rentenh8he sind grundsétzlich die wihrend des Erwerhs-
lebens gesammelten Anwartschaften, die sich vor allem in
Abhangigkeit der Beitragszeiten (Jahre in denen Pflichtbei-
trige zur gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt wur-
den) sowie der durchschnittlichen Zahl.der Entgeltpunkte
(diese bemessen sich am Verhéltnis des erzielten zum
durchschnittlichen Bruttogehalt) errechnen.

Aus Abbildung 6 l4sst sich die Kombination der Durch-
schnittswerte beider Indlkatoren In den bayerischen Agen-
turbezirken® ablesen. Beide Kennziffern zusammen geben
einen Hinwels auf die Dauer der Erwerbsblografien bzw, sie
zeigen, wie sich dle regionale Wirtschafts-/Arbeitsmarkt-
lage In den Rentenberechnungswerien niederschligt. Zu
berticksichtigen ist allerdings, dass daraus nicht auf die
Summe der Besch#ftigungsdauern geschlossen werden
kann, da in den Beitragszeiten auch Arbeitslosigkeltspha-
sen enthalten sind, in denen die Bundesagentur fUr Arbeit
(BA) die Pflichtbeitrage zur-gesetzlichen Rentenversiche-
rung Ubernimmt. Diese fallen jedoch geringer aus {bel
Empfangern von ALG I: 80% des vorherigen Beitrags, bei
ALG-II-Empfingern jetzt nur noch 4o Euro pro Monat), was
unmittelbare Auswirkungen auf die durchschnittlichen Ent-
geltpunkte hat.!?

Auch diese Auswertung der Rentenzugangsstatistik
lasst Rilckschiflsse zu, dle sich weitestgehend mit den

oben dargesteliten regionalen Unterschieden der Beschif-
tigungschancen Alterer decken: Im oberen rechten Eck der
Abbildung 6 finden sich groBstédtische Agenturbezirke,
die stirker durch einen im Schnitt hther qualifizierten
Dienstleistungssektor geprigt sind. Offenbar ermdglichen
es das Arbeltsmarktumfeld sowie die vergleichswelse ge-
ringeren gesundheitlichen Belastungen in solchen qualifl-
zierten Dienstleistungstitigkeiten, dass dle Beschiftigten
im Durchschnitt langer arbeiten bzw. auch iiberdurch-
schnittliche Entgeltpunkte sammeln. Dlese Reglonen -
Augsburg, ingolstadt, NUrnberg, Freising und Milnchenz° -
sind aber auf der anderen Selte auch diejenlgen mit der
starksten Nutzung von Altersteilzeitregelungen, was wie-
derum auf die stark selektive Nutzung dleses Instruments
hinwelst.®

4. Ausblick

Die hier vorgestellten beispielhaften Zahlen zeigen3®;
region matters! Dle Region ist dabel nicht unbedingt ein

48 Aus Grlinden der Dbersichtlichkeit wurden die Krelsdaten aufdie Ebene der
Arbeltsagenturen zusammenaddlert. In seths Fallen decken sich die Krels-
grenzen In Bayem nicht mit den Abgrenzungen der Agenturbezirke, die
fraglichen Krelse wurden deher dem lberwlegend zugehbrigen Agenturbe-
zirk zugeschlagen.

29 vgl, Brigitte Loose, Christlan Rleckhoff: Gesetzllche Rentenversicherung in
Zelten hoher Arbeltslosigkelt, In Die Angestelltenversicherung (DAngVers)
2/z008,5. 71/ . '

20 Hinzu kemmt Aschaffenburg, das dfesbeziiglich wohl von der Pendlerver-
flechtung mit dem Grofiraum Frankfurt profitlert.

21 vgl. Ebert, Kistler, Trischler 2007, 2. 8. 0.

22 fiir weltergehende Ergebnisse auf Bundesldnderebene vgl. ebenda

Abbildung 6: Rentenberechnungswerte als Splegel der reglonalen Arbeitsmarktiage - Beitragszelten und Entgelt-

punkte je Beitragsjahr in den bayerischen Agenturbezirken,
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direkt erklarender Faktor, sehr wohl aber auf der prakti-
schen und politischen Ebene eine wichtige Zugangsdimen-
ston und aus empirischer Sicht eine bisher viel zu sehr ver-
nachlissigte Analysedimension.

_ Es dlirfte beispielswelse zum einen nicht sein, dass die
Auswahl von betrieblichen Praxisprojekten — respektive die
interpretation der Ergebnisse oder gar ihre Veraligemeine-
rung - aus solchen Vorhaben unbenommen des regionalen
Umfelds und der dortigen Arbeitsmarktsituation erfolgen.
Zum anderen ist das Plidoyer fir eine stdrkere Regionali-
sierung der Beschiftigungspolitik kelne Absage an die zen-
trale nationalstaatliche - in der Arbeitsmarktpolitik an die
zentrale Nirnberger Steuerung. Diese ist unverzichthar. Sie
ist vielmehr ein Pladoyer daflr, zus#tzliche Handlungsebe-
nen zu nutzen, Bei Letzterem ist gerade im Hinblick auf eine
demografiefestere und alternsgerechte Gestaltung der Ar-
beltswelt der Einfluss der Bundesl&nder und auch der kom-
munalen Akteure (zumindest auf kleine und mittlere Unter-
nehmien} nicht zu untersch#tzen. Hierflir mlissen die Da-
tengrundlagen noch welter verbessert werden. Aufierdem
missen auch Innovative Modelle des Transfers von ,good-
practice erprobt,r evalulert und gefestigt werden.,

Wer glaubt, die Arbeitsmarktprobleme (gerade auch
der Alteren) wirden sich durch das freie Splel von Markt-
kraften zu auch nur anndhernd gesellschaftlich akzepta-
blen Bedingungen losen lassen, der geht genauso fehl wie
derjenige, der glaubt, eine ,demografische Wende, eln de-
mografischer Automatismus* wilrde das Problem der Mas-
senarbeitslosigkeit sozusagen von selbst 185en.
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Nach den Angaben der rund 1.200 von TNS Infratest Sozial-
forschung im bayerischen iAB-Betriebspanel befragten Be-
triebe ist dieser Antell im Freistaat von 23 auf 20 Prozent
gesunken, Dies kommt sowohl durch weniger Betriebe mit
Altersteilzeit (was ja eigentlich keine MaBinahme zur Er-
werbsintegration Alterer Ist)24 zustande, als auch durch ei-
nen RlUckgang bei MaBnahmen in Richtung eines Integrati-
onsmanagements.

- Mit den bisherigen Kampagnen und Bemiihungen
konnte allenfalls der Trend im Verhalten der Betriebe abge-
mildert werden, alle personalpolitisch und Im Sinne einer
Humanisierung der Arbeltswelt bzw. alle unter demografi-
schen Gesichtspunkten - wilnschenswerten MaBnahmen
einer nur kurzfristigen betriebswirtschaftlichen Rationall-
t4t zu opfern. &

Die Aistoren:

Andreas Ebert, M.A,, ist wissenschaftlicher Mitarbel-
ter am Internationalen Institut filr Empirische Sozial-
. skonomle (INIFES) in Stadtbergen bel Augsburg,
Prof, Dr. Emnst Kistler ist Direktor am INIFES -

23 Dassind gegenliber 2002 unverindert 6o Prozent aller Betrlebe und Dlenst-
stelien mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschifti-
gungsverhitnls.

24 Hlerlst der Antell bel den Betrleben unter 500 Beschiftigten gesunken, bef
den groBen Betrieben hat er von elnem hohen Niveau aus noch welter zu-
genommen.

5. Altersgerechte MaBnahmen Abblldung 7: MaBnahmen fiir ltere Arbeltnehmer in denjenigen Betrleben,

in Betrieben haben
abgenommen

die Oberhaupt Personen mit 50 oder mehr Jahren beschéftigen
(Mehrfachnennungen mdglich; Angaben In Prozent)

Eln irtum wire es aber ebenfalls,
wenn man sich darauf verlassen
wiirde, dass mit den bisherigen Be-
mihungen um eine Verbreitung des
Gedankens der Notwendigkeit von
Mafinahmen des alterns- und alters-
gerechten Arbeitens schon viel er-
reicht worden sel. Trotz aller Kampa-
gnen, trotz der vielen ,,Best Practice-
Modelle* und der kaum noch zu
liberschauenden Flut an ,Tools“ Ist
kelne Verbesserung in der betrlebli-
chen Praxis in Sicht!

Abbildung 7 zeigt — wiederum ex-
emplarisch, aber nicht untypisch - flr
den Freistaat Bayern, dass sich der
Antell der Betriebe, die MaBinahmen -
flir 4itere Beschiftigte praktizieren,
gemessen an der Gesamtzahl aller
Betriebe, die lberhaupt Beschiftigte
von 5o und mehr Jahren haben,?
trotz aller Appelle und Modelle in den
letzten Jahren sogar reduzlert hat! |
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