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Der Mythos vom demografisch bedingten

Arbeitskraftemangel

Arbeits- und Beschéftigungsfﬁhigkeit Alterer in vielen Branchen nicht gegeben

Von Emst Kistler

Altere sollen l&nger arbeiten, Die Bundesregierung will die Rente mit 67 einflihren. Im Dezember 2006 wurde im
Bundestag erstmalig Ober den Entwurf eines .,RV-Altersgrenzenanpassungsgesei‘:zes“ beraten, das im Frithjahr
2007 verabschiedet werden soll. Ab 2012 sollen dann die Altersgrenzen flr Versicherte, die ab 1947 geboren wyr-

»aus Skonomischen Griinden un-

erlésslich“2, schrelbt dje Regierung, So soll nicht nur die ,nachhaltige Finanzierbarkeijt« der gesetzlichen Rente
gesichert werden, Damit soll ,auch einem drohenden Fachkréftemangel®s im Zuge des demografischen Wandels
»entgegengewirkt* werden, Doch die gingige Vorstellung von einer baldigen und dramatischen demografischen
Wende am Arbeitsmarkt beruht auf interessengeleiteten Mythen, wie der folgende Beitrag* zeigt.

Zweifellos gibt es gute Argumente flir eine Erhdhung der
Beschaﬂlgungsquote Alterer und des faktischen Renten-
eintrittsalters: Frstens ist es fllr viele (mehrheltlich unfrei-
willig) nicht mehr beschiiftigte Altere oft ein psychologi-
sches, monetires und soziales Problem, mit 55 oder 60 —
und hduflg auch schon vorher — keine Beschaftigungs-

chance am Arbe!tsmarkt mehr zu haben. Zweitens hat die-

ausscheidenden Alteren Jingere einen Arbeitsplatz fan-
den. Drittens ist es eine glgantische volkswirtschaftliche
Verschwendung und oft auch ein Problem i die Betriabe,
aufdas Erfahrungswissen Alterer zu verzichten und z. B, In-
genleure teuer in Schyje und Studium auszubllden, um sje
dann nach 25 oder 30 Jahren Berufstatigkeit vorzeitig zum
alten Eisen zu erkldren, Viertens ist die durchschnittliche
Lebensemartung in den letzten Jahrzehnten krdftig gestie-
gen und sle wird auch kiinftig wahrscheinlich noch weiter

1 zu denwesentlichen Inhalten slehe RolfWinkel: ,,Rente mit 67 wird Gesetz®
In SozSich 11/2006, 5. 362 F. sowie ingo Nlrrberger: Neues Berlinar Ren-
tengesetz; Mogelpackung, ebenda, S, 359 ’

2 Entwurfelnes Gesetzes zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demo-

graflsche Entwicklung und zyr Sthrkung der Flnanzgrundlagen der gesetz-.

lichen Rentenversicherung (Rv-Altersgrenzananpaséungsgesetz). Deut-
scher Bundestag, Drucksache 16{3794, 12. 12, 2006, elektronische Vorah-
Fassung, S, 3

3 ebenda, 5.4

4  Der Beitrag geht auf Arbeiten_ 2m von der EU-Kommission. und der Hans-
Blickler-Stiftung finanzierten Projekt . Smart Region™ zurfick.

5 vgl. Kommisslon zum Abbau der Arbeltslosigkelt und 2ur Umstrukturlerung
der Bundesanstalt fitr Arbely (Harlz-KommIsslun): Moderne Dienstlelstun-
gan am Arbeltsmarkt, Berlin 2002, 5. 118 (Internet)

6 Dlese Bewertung zelgt, wie sehr die Kommission aus Arbeltgebersicht ar-
Bumentiert: Das Thema wKriftemangs|” hat eine hohe Affinitat zy Arbeltge-
berinteressen {vgl. Bundesanstalt fr Arbeit: Arbeitsmarkt 2001, ANBA-
Sondernummer vom 17.6.2002, Nirnberg 2002, 5. 33} .

7 Obdamitangesichts des selt Jahrzehnten sinkenden Arbaltsvolurnens soz!-
alverslcherungspﬂlchtlse Beschama'ungsverh!ltnlsse gemelnt sind, blelbt
offen.

steigen. Dadurch steigt auch die Rentenbezugszelt ~ und
das will finanziert sein,

1. Zur Diskussionstage in Deutschiand
und Europa

In der einschligigen Diskussion wird Insbesondere der
letztgenannte Punkt Zusammen mit einer weiteren - wie zu
zeigen sein wird - weli weniger trefflichen Begrlindung als
Argument flr das Auslaufen der Frihverrentungsinstru-
mente und filr eine Rente mit 67 angeflhrt. Nicht nur die Fi-
nanzierbarkeit der Renten erzwinge das , Gesetz zur Anpas-
sting der Regelaltersgrenze an die demografische Entwick-
lung und zur Stérkung der Flnanzierungsgrundlagen der
gesetzlichen Rentenverslcherung (RV-Altersgre_nzenanpas'-
sungsgesetz)“, das jetzt durch die parlamentarischen Gre-
mien geht, Der demografische Wandel flihre auch dazy,
dass schon sehr bald ein Mangel an Arbeitskriften ein-
trete. Eine »tdemografische Wenq;“ am Arbeitsmarkt lasse
die Massenarbeitslosigkeit sozusagen automatisch zy.
rlickgehen und dann trete Zuerst ein wirklicher Fachkrsfte-
mangel, danach sogar ain Arbeltskraﬂemange[ auf breiter
Front ein,

Dlese Sichtweise findet sich besonders deutlich (und
irreal (therzogen) etwa im Bericht der so genannten Hartz-
Kommissions, wo bis Zum Jahr 2015 von ungiinstigsten-
falls® bis zu sieben Millionen fehlenden Arbeitskriften die
Rede ist. Drei Millionen davon sollen wegen angeblich bis
dahin entstehenden zusitziichen Arbeitsplitzen fehlen.?

- Dleser argumentative Doppelschiag - Rentenfinanzen
und angeblich entstehender Arbeitskraftemangel - dient
nicht nur in Deutschland als Begrlindung fiir eine Politik
des ,lénger Arbeitens*, sondern jst auch ein wesentliches
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Element der Europiischen Beschiftigungsstrategie. Laut
den EU-Ratsbeschliissen von Stockholm und Barcelona
soll sich bis 2010 die Beschiftigungsquote der 55- bis 64~
ldhrigen auf 50 Prozent und das durchschrilttliche Renten-
eintrittsalter um flinf Jahre erh8hen.®

1.1 Arbeits- und Beschiftigungsfihigkeit
als Voraussetzungen

Ein ,l&nger Arbeiten“ setzt aber einige Rahmenbedingun-
gen zwingend voraus: Die Alteren missen erstens auch ar-
beltsfahig sein (siehe dazu unten Kapitel 3.). Arbeitsfihig-
keit bedeutet?, dass die Arbeitnehmer tber die entspre-
chende '
* Gesundheit (Gesundheitsschuiz, Pravention)ze,

* Kompetenz (Welterbildung, Arbeitsarganisation) und
* Motivation (Entlohnung, Flihrung)

verfligen. Flir den Erhalt der Arbeitsfahigkeit gerade der
in Zukunft steigenden Zahl Alterart* - also fiir alternsge-
rechtes und nicht nur altersgerechtes Arbeiten —sind belde
Seiten, die Betriebe und die Besch#ftigten selbst, verant-
wortlich.

Das reicht aber noch nicht aus. Denn die Arbeltsfihig-
kelt Ist zweltens nur ein Etement des umfassenderen Be-
griffs der Beschiftigungsfihigkeit, Zur Arbeitsfahigkeit
muss hinzukommen;

* die Bereitschaft der Betriebe, auch Altere zu beschaftl-
gen bzw. vom externen Arbeitsmark: elnzustellen

* und Uberhaupt dle Aufnahmefahigkeit des Arbeits-
marktes.

Sind diese Voraussetzungen nicht erflillt, so funktionlert

eine Politik der Verstirkung des Arbeitsangebotszwanges

zur ErhBhung der Beschiftigungsquote Alterer bzw. des

Renteneintrittsalters nicht. Die Europdische Beschafti-

gungsstrategie setzt driitens elne weitere explizite Rah-

menbedingung: Es geht um »Mmehr und bessere® Arbelts-

plétze,

1.2 Lelse Zweifel In Brilssel

Wiéhrend in Deutschland die Argumentation dominiert, aus
den l&ngeren Rentenbezugszeiten und einem angeblich
bald bevorstehenden Arbeltskriftemangel leite sich zwin-
gend die Erhdhung der gesetzlichen Rentenaltersgrenze
ab, sind aus Brilssel zumindest in jUngster Zeit lelse Zweifel
an dleser Argumentation zu hdren.

So wird im Beschiftigungsbericht 2005 ausdrlicklich
darauf hingewiesen, dass die jewellige Sltuation am Ar-
beitsmarkt zu beachten ist; in Lindern bzw, In Zeiten mit
geringem Wachstum und hoher Arbeitslosigkeit flinre eine
Ausweitung des Arbeitsangebots nicht automatisch zu
mehr Beschiftigung. AuBerdem findet sich in dlesem Do-
kument der Hinwels®3, dass es aus Sicht der Kommmission
zumlindest auf europ4ischer Ebene keinen eindeutigen Be-
weis flir die Existenz eines Substitutionseffektes zwischen
Jungen und Alteren am Arbeltsmarkt gibt; d. h. durch einen
vorzeitigen Erwerbsaustritt Alterer wilrden sich nicht die
Beschéftigungschancen Jlingerer erhBhen.* In bestimm-
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ten Landern und wirtschaftlichen Situationen gibt es aber
doch Hinweise auf solche Effekte.*s

SchlieBlich wird In einer Mitteilung der Kommission
vom 12. Oktober 2006 darauf verwiesen, dass zwar die Zah|
der Personen im erwerbsfihigen Alter nach neueren Pro-
gnosen erst ab 2010.abzunehmen beginnt, dass aber ,die
Gesamtzah! der Beschiftigten in der EU der 25 bis 2017 je-
doch weiter-zunehmen wird“. Dies biete ein Zeitfenster,
eine Chance z.B. zur Einfllhrung einer Kultur des alters-
und alternsgerechten. Arbeitens. Nattirlich wird auch das
Erwerbspersonenpotenzial - also das Angebot an Arbelts-
kréften — langfristig abnehmen, aber erst nach einer deut-
lichen Zunahme und dann mit elnem anfangs langsamen,
dann sich beschteunigenden Riickgang, . e

Man kann aLis dlesen Hinweisen nun sicher nicht ablei-
ten, dass sich dle Kommission vom wirtschaftsliberalen
Mainstream abwenden wiirde. Ein Zelchen flir ein gewlsses
Ma8 an aufkeimendem Realltétssinn in Briissel kinnte das
aber doch seln.

In Deutschland dagegen wird welterhin stur an der Vor-
stellung festgehalten, man milsse nur den Arbeltsange-
botszwang auf Altere bzw. das gesetzliche Rentenalter er-
hdhen und ein bisschen weiBe Salbe auftragen, dann ent-
stlinden schon die ndtigen Beschiftigungsverhiltnisse.
Man mUsse dies tun, well demografisch bedingt schon sehr
bald die ntigen Arbeltskrifte fehlen wlirden. So kursieren
2. B. Rundschreiben von Koalltionsparlamentarlern®?, in de-
nen von einem Rlckgang des Erwerbspersonenpotenzials
bis 2020 um gut vier und bls 2030 um zehn Millionen Per-
sonen (das waren rund ein Viertel weniger) die Rede ist.

8  Wie sehrdle Debatte zum Thema in Deutschland von Mythen geprigt wird,

zeigt dle glngige, aber falsche Aussage, hierzulande sel die Beschiftl-

- gungsquote Alterer auch tm europlischen Vergleich besonders nledrig.

Rlchtlg ist dagegen, dass Deutschiang diesbezliglich — wie auch belm
durchschnittlichen Rentenelntrittsalter - schon selt langem etwa gielch
hach wie der europliische Durchechnltt llegt. So |ag etwa 2005 die Beschif-
tigungsquote Hlterer Erwerbstatiger (55 bis 64 Jahre) Im Schnitt der 15 Al
EU-Ltinder bel 44,1 % und In Deutschland be| £5,4 %; glelchwonl lag diese
Quetg In GroBbritannien, Dinemark, Finnland oder Schweden wesentlich
hiher (vgL. Wilhelm Adany: Warum In Nachbarlindern mehr Altere beschf-
tigt sind, in SozSich 10/2006, S, 323).

vgl. 2.B, Juhanl limatinen: Towards a Longer Warklife, Helsinki 2006

Mit den Schlagworten In Klammern sollen hler nur grob entsprechende
Handlungsfelder sidzzlert werdan,

11 Inden nichsten 20 Jahren wird die Zahkder 55- bls 64-)#hrigen Im Bundes-
durchschnitt um ein Drittel ansteigen, in manchen Reglonen sogar um zwel
Drittel!

12 European Commlssion: Employment In Europe 2005, Brisssl 2005

13 vgl. ebenda, 5. 68

14 Natlirlich gibt es dlesen Eﬁel:;flcht Uberaill und zu Jeder Zelt: der Arbeits-
markt Ist keln raines Nullsum ensplal (vgl. Christina Stecker, Emst Kistler:
Erkenntnismglichkelten aus intemationalen VYergleichen von Frilhverren-
tungspolitiken, In Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.}: Smart.Re-
glon ~ Abschlussbericht, DRV-Schriften, Bad Homburg . E.).

15 Fllr Deutschiand Ist festzustellen, dess ohne Frihverrentung dle Arbeltslo-
slgkelt erheblich hther ausgefalien wiire: ,Ganz von der Hand zu welsen
war dle &ffentliche Fdrderungsioglk Alt gegen Jung’ nicht, Dle Arbeitslosen-
quote Jugendlicher hat In Déutschland auch In Krisenzeiten nicht dle hohen
Werte vieler Nachbarlinder errelcht” (Gerhard Bosch: Altere Arbeltnehmer
= Deutschland, In: Europlilsche Kommission (Hrsg.): EuropSisches Beschf-
tgungsobservatorium, Frilhjahr 2003, Luxemburg 2003, S. 88).

16 Kommission der Europlilschen Gemelnschaften: Dle demografische Zu-
kunft Europas - Von der Herausforderung zur Chance, KOM (2006)571,
Brlissel 2005, 5, 6

17 vgl. Klaus Brandner: Anhebung der Altersgrenzen In der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, Schraiben vom 3. November 2006, S, 2f.
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2. Zur Kritik géingiger Mythen

Dle glingige Vorstellung von einer baldigen und dramati-
schen demograflschen Wende am Arbeitsmarkt beruht auf
einer auch in anderen Kontexten nachweisbaren gezielten
Mythenbildung, speziell durch die Arbeitgeberverbinde
und ihnen nahe stehende Organlsationen.® Aus vorliegen-
den Beviilkerungsvorausberechnungen und anderen Stu-
dien werden systematisch die jewells extremen, unteren
Varianten herausgegriffen. So argumentierte das arbelt-
gebernahe Institut der deutschen Wirtschaft mit der unter-
sten Variante der 10. koordinierten Bevtilkerungsvoraus-
berechnung der statistischen Amter.® Im Hinblick auf die
kiinftigen Erwerbsquoten wird fmmer auf die variante mit
besonders niedrigen Zuwichsen aus der alten Prognose
des Nilrnberger institutes flir Arbeltsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) zur Entwicklung des Erwerbspersonenpoten-
zlals zurlickgegriffen. Diese war aber schon zum Zeitpunkt
ihrer Erstellung veraltet und unterschitzte das Angebot an
Arbeltskrdften gleich um mehrere Milllonen.2°

Es ist dabel zun#chst eigentlich nicht zu verurteilen,
wenn die Arbeitgeberverbénde so argumeritieren, als gabe
€s bald elnen Fach- oder gar Arbeltskréftemangel auf brei-
ter Front: Es.ist Ihr Job, das Feld daflr zu bereiten, dass
Arbeitskréfte auch weiterhin billig und willig sind. Das Pro-
blem Ist nur, wenn Medien und die Politik - jenselts allen
Realitétsbezuges ~ solche Falschmlnzerei einfach unbese-
hen Ubernehmen, wie etwa die Hartz-Kommisson cder die
Bund-Lénder-Konferenz flr Blldungsplanung und For-
schungsfbrderung, die feststellte: ,Ab 2010 und danach
fortschreltend werden in Deutschland dle Arbeltskrafte
rar*.2 Argerlich Ist es insbesondere, wenn auch sozlalde-
mokratische Parlamentarier mit Verantwortung fiir Arbeits-
und Sozialpolltik dieses Spiel mitmachen: Im o. g. Rund-
schreiben® wird mit einem vbllig irrealen Szemario von
Nult-Zuwanderung und konstanter Erwerbsquote wile 2004
argumentiert.

24 Kein Arbeitskraftemange{ in absehbarer Zeit

Ohne hler die verschiedenen Szenarien im Detail diskutle-
ren zu kénnen, sollen im Folgenden zwei der »SOZUSagen

18 vgl. ausflhrlich und mit detallllerter Belegfllhrung dazu Ernst Kistler: Dle
Methusalem-LUge. Wie mit demographischen Mythen Politlk gemacht wird,
Milnchen 2006

19 vgl. Holger Schiifer, Susanne Seyda: Arbeltsmirkte, in Institut der deut-
schen Wirtschaft (Hrsg.): Parspektive 2050. Okonomik des demographl-
schen Wandels, K8ln 2004, 5. 97 ff.

20 vgl. dazu ausfUhrlich Ernst Kistler, Ralph Conrads, Andreas Huber: Wie viel
Arbelt blelbt filr eine alternde Gesellschaft?, in BBJ-Consult Info 1, 2000, S,
5ff.

21 Bund-L&nder-Konferenz filr Bildungsplanung und forschungsfirderung:
Zukunft von Blldung und Arbelt, Pressemittellung 08/200, Bonn 2001, 5.1

22 vgl, FuBnote 17

23 Statlstisches Bundesamt: 1:. koordinlerte Bevbikerungsvorausberech-
nung. Annahmen und Ergebnlsse, Wiesbaden 2006, S. 30.

24 vgl Kistler 2006, a.a.0., 5. 30 ff. und Christoph Butterwegge: Gesell-
schaftsentwicklung .im demographischen Wandel, In Sozlalmagazin
9/2006, 5,14 ff.

25 Das Statistische Bundesamt setzt das ,Erwerbsalter* mittlerwelle erst zwl-
schen 20 und 64 Jahren an. In der Foige wird hler aber van der~auch inter-
national meist dblichen — Altersspanne zwlschen 15 und 64 Jahren ausge-
gangen, wenn von Personen im erwerbsfihigen Aiter dle Rede Ist,
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mittleren” Varianten der neuen 11. Bevblkerungsvorausbe-
rechnung von 2006 und das mittlere und ein unteres Sze-
nario der vorherigen 10. koordinlerten Bevélkerungsvor-
ausberechnung von 2003 (Varianten 5 und 4) in ihren Aus-
wirkungen auf die Bevilkerung Im Erwerbsalter und das
Erwerbspersonenpotenzlal kurz dargestellt und verglichen
werden. Dabel handelt es sich im neuen Rechenwerk um
die so genannten Varianten 1-W1 (mlt einer Nettozuwande-
rung von, 100.000 Personen) und Varlante 1-W2 (mit einer
Nettozuwan'derung von 200.000 Personen). Das Statistl-
sche Bundesamt bezeichnet diese beiden Varlanten auch
als Unter- bzw. Obergrenze einer ,mittleren Beviilkerung®,
die zeigen, ,wie sich die Bevtilkerung veréndern wird, wenn
es nicht zum Bruch der langfristigen Trends kommt*,23

Bevilkerungsentwicklung:

Mit den belden Szenarlen der 11. koordinierten Bevél-
kerungsvorausberechnung rilckt die Ergebnisbandbrelte
2ur Entwicklung der Bevlilkerungszahlen in Deutschland im
Vergleich zur vorherigen Vorausberechnung eln Stiick weit
nach unten. Vor allem In der tangfristigen Perspektive bis
2050 wirkt sich dies aus - bei allen Unsicherheiten, die so
lange Zeltrdume der Vorausschau bergen.24

Derzeit hat Deutschland 82,4 Millionen Einwohner. Die
Obergrenze der ,mittleren Bevdlkerung* lige nach der
neuesten Vorausberechnung des Statistischen Bundesam-
tes im Jahr 2050 bei 74 Mio., die Untergrenze bei 68,7 Mio.
Personen. Bel den In etwa vergleichbaren Varianten 5 und
4 aus der vorherigen 10, Beviilkkerungsvorausberechnung
lauteten die entsprechenden Werte 75,1 bzw. 68,5 Mio. Per-
sonen.

Entwickiung der Bevilkerung im erwerbsfhigen Alter:

" Fiir die Bevilkerung im erwerbsfihlgen Alter zwischen
(Anfang) 15 und (Ende) 64 Jahren25 ergibt sich aus den bel-
den Szenarien der neuen Bevblkerungsvorausberechnung
bis 2020 eln Riickgang von derzelt 55,7 Mio. Personen auf
zwischen 51,6 und 52,7 Mio. Menschen im Alter von 15 bis
64. Bis 2050 gerechnet ergeben sich — mit natlirlich stei-
gender Unsicherheit - 38,4 bis 42,2 Mio.

Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials:

SchiieBlich kommt es noch auf die Entwicklung des Er-
werbspersonenpotenzials an. Dieses umfasst die Personen
im erwerbsfahigen Alter - hier also zwischen 15 und 64 Jah-
ren —, die dem Arbeitsmarkt tatsichlich zur Verfligung ste-
hen. Erwerbsunfahige oder Frauen, die wegen Kindererzie-
hung kefne Erwerbsarbeit aufnehmen kénnen oder wollen,
zihlen beisplelsweise nicht dazu.

Auf Grundlage der Basisannahmen der Prognos AG zur
Entwicklung der geschlechts- und altersspezifischen Er-
werbsquoten errechnet sich flir das Jahr 000 ein Erwerbs-
personenpotenzial von 42,5 Milllonen. Auf dieser Basls
ergibt sich aus den jlingsten Zahlen der 11. koordinierten
Bevblkerungsvorausberechnung des Statistischen Bun-
desamtes flir 2015 eine Bandbreite des voraussichtlichen
Angebots an erwerbsbereiten Menschen zwischen 42,2 bis
42,7 Millionen. Bis zum Jahr 2020 wird sich danach Ihre
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Zzhl auf 40,5 bis 41,3 Mio. Personen verringert haben.
Langfristig bedeutet das dann bis 2050 ein verringertes
Spektrum des Arbeitskrifteangebots zwischen 31und 34,1
Mio, Menschen.

Gegenliber den Zahlen aus der 10. Vorausberechnung
andert sich damit durch die Verwendung der neuen 11. ko-
ordinierten Bevblkerungsvorausberechnung nichts We-
sentliches.?é Bls welt nach 2020, eher bls nach 2030 wird
eine ernsthafte ,demografische Wende* am Arbeitsmarkt

"auf Jeden Fall auf sich warten lassen (vgl. Abbildung 1).

Dles noch dazu, da einiges daflir spricht, dass der Rlick-
gang im Erwerbspersonenpotenzial so deutlich wie in Ab-
bildung 1 gezeigt gar nicht stattfinden wird. Erst recht wird
dieser Rlickgang - anders als es etwa im Gutachten der
Hartz-Kommission an dle Wand gemalt wird ~ angesichts
eines langfristigen Rickgangs des Arbeftsvolumens bzw.
der Arbeitsnachfrage zu keinem . Problem werden. Hier
selen dazu nur folgende Punkte genannt;

1. Trotz der momentan (aufgrund einer relatlv geringen
Nettozuwanderung) ganz leicht rickldufigen Bevtilke-
rungszahl steigt das Erwerbspersonenpotenzial weiter
deutlich an. Ob dle Nettozuwanderung {dngerfristig so
niedrlg bleiben wird, kann man angesichts des beste-
henden Wanderungsdruckes und der Erweiterung der
Europdischen Union mit gutem Grund bezwelfeln — dies
auch ohrre einen Wanderungssog durch eine eventuelle
Besserung am deutschen Arbeltsmarkt.

2. Durch die Rentenreformen selt 1991/92 steigt nicht nur
bereits heute das Renteneintrittsalter massiv an (vgl.
Abbildung 2), sondern dieser Trend wird auch klinftig
anhalten. Gleichzeitig. sinken die Zahlbetrige der
neuen Versichertenrenten seit 2001. Insbesondere flir
die westdeutschen Manner kann man geradezu von el-
nem dramatischen Verfall der Rentenzahlbetrige bei
neuen Versichertenrenten sprechen. Dies alles gilt -
wohtgemerkt - noch in einer Zeit mit diversen Mbglich-
keiten des vorzeltigen Erwerbsaustritts und noch ohne
die Rente mit 67 und hebt das Erwerbspersonenpoten-
zial welter an.

3. Die Rente mit 67 wird aber nicht nur weitere tiefe Spu-
ren bel den Rentenzahlbetrigen hinterlassen; sie hat
auch unmittelbare Relevanz fir den Arbeitsmarkt, So
hat das IAB jlingst einen dadurch entstehenden zus4tz-
lichen Bedarf an Arbeitsplitzen in der GréBenordung
von - je nach Annahmen — zwischen 1,2 und 3 Millionen
errechnet.??

26 Was dles hinsichtlich der regionallslerten Entwicklung bedeuten wird,
blefbt abzuwarten und muss anhand der noch ausstehenden Einzelzahlan
der Statistischen Landesimter neu berechnet werden, Vgl fir dle 10. Vor-
ausberechnung dlesbezliglich Andreas Ebert, Emst Kistier, Falko Trischler:
Ausranglert - Arbeltsmarktprobteme Alterer in den Regicnen, Dlsseldorf
2007 (|, E.} sowle Ralph Conrads u. a.: Arbelt und Arbeitsmarkt im demogra-
phischen Wandel - Perspektiven im Frelstaat Bayern und in den Regionen,
Broschire des IG Metall-Bezirks Bayem, 2. Aufl., Mnchen zoos5.

27 vgl Johann Fuchs: Rente mit 67. Neue Herausforderungen flir die Beschif-
tigungspolitfk, lAB-Kurzberlcht 16/2006, Nirberg

Abbildung1: Vorausschitzung des Erwerbspersonenpotenzlals auf Basls ,mittlerer* Varlanten
der z0. und 11, koordinierten Beviilkerungsvorausberechnung (Bvb)
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| Quelle: INIFES
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Abbildung 2: Entwicklung des dui'chschnlttllchen Renteneintrittsalters und der Zahibetriige der neuen
Versichertenrenten zwischen 1996 und 2005
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Nicht eln bevorstehender Mangel an Arbejtskriften ist das
wirkliche Zukunftsproblem28, sondern dle. persistlerende
und durch die so genannte Reformpolitik noch gendhrte
Massenarbeltslosigkeit. Auch am Arbeitsmarkt schafft sich
eln zusitzliches Angebot nimlich die entsprechende Nach-
frage nicht selbst ~ schon gar nicht unter der Randbedin-
gung von ,mehr und besseren® Arbeitsplitzen,

2.2 Anhaltende Altersdiskriminierung
in Betrieben

Zur Beschaftigungsfahigkeit gehdrt aber nicht nur ein auf-
nahmefdhiger Arbeitsmarkt, sondern — wie oben ausge-
filhrt - auch die Bereitschaft der Betriebe, Altere zu be-
schiftigen bzw. einzustellen, Auch hier sind erhebliche De-

a8 Sowelt die - von den Arbeitgeberverbindan welt Ubertriebenen - Klagen
lber elnen FachkrBftemangal wirklich &mst zu nehmen sind, muss dle Ur-
sache wohl weniger in der Entwicklung der Erwerbspersonenzahl als In den
—selt Jahrzehnten ~ strafiich geringen Anstrengungen In der (Aus-)Blidung
und Welterblidung gesucht werden,

29 vgl. ausflhrlich Kistler 2006, a.a. 0,5.87f und 135

30 Dleinsgesamt geringen Anteile llegen sicherlich auch daran, dass viete Al-
tera angeslichts erfolgloser Bewerbungen resignleren. Dle besseren Werte
Inden neuen Bundes|indern haben [hre Hauptursache woht i dort stirker
auf Altere gezieltan MaBnahmen der aktiven Arbeltsmarktpolitik (v.a.
ABM).

fizite festzustellen, die beflirchten lassen, dass die Annah-

men flir eine Rente mit 67 auf Sand gebaut sind,2?

* Laut IAB-Betriebspanel, efner groB angelegten repra-

sentativen Arbeitgeberbefragung, waren im Jahr 2002
-BUt 15 Prozent der Betriebe ,,auf keinen Fail berelt, Be-
werber tiber 50 Jahre einzustellen®, Weltere acht Pro-
zent der Betriebe wilrden dies nurtun, ,wenn keine Jlin-
geren verflighar wiiren®, Die skandal8se Altersdiskrimi-
hierung durch die Betriebe Ist ungebrochen,

* Laut Betriebspanef waren unter denim 1. HalbJahr 2005
neu elngestellten Beschéftigten in Westdeutschland
gerade einmal sieben Prozent, in Ostdeutschiand 14
Prozent, tiber 50 Jahre alt.3° :

*  MaBnahmen flir alters- und alternsgerechtes Arbelten
werden zwar In einer Vielzahl von Best-Practice-Studlen
entwickelt, finden‘aber in der Breite viel zy wenig Nach-
ahmung und Verbreftung. Die Personalpolitik der aller-
meisten Betriebe Ist mitnichten demografiefest,

3. Engpass Arbeitsfihigkeit

Diese mangelnde Demografiefestigkelt zelgt sich auch,
wenn man dle vorllegenden Informationen Zu den oben be-
nannten wesentlichen Aspekten der Arbeitsfahigkeit (siehe
Abschnitt 1.3) sichtet. Auch von daher ist es flir viele Ar-
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beitnehmer nicht méglich, bis zum 6s. Lebensjahr - ge-
schwelge bis 67 —zu arbeiten.

An dieser Stelle knnen der Forschungsstand und die
vorliegenden Erhebungen und Prozessdaten zum Thema
(Entwicklung der) ,Arbeitsbedingungen* nicht annhernd
in ihrer Komplexitat — und Vielfalt - referiert werden. Vorlie-
gende Uberblicksstudien3: sowie Sekund dranalysen3? wei-

sen berelts darauf hin, dass von elner durchgingigen Ver- _

besserung der Arbeitsbedingungen zumindest In den letz-
ten zwanzig Jahren nicht dle Rede sein kann: Eher sind
Verschiebungen bei den k&rperlichen und im Kontext der
enormen Leistungsverdichtung eindeutige Verschlechte-
rungen bei den psychischen Arbeltsbedingungen zu kons-
tatleren. '

Speziell bei der Analyse der Altersspezifik von Arbeits-
bedingungen belegen Internationale wie nationale Stu-
dien33, dass bei den jlngeren und den Erwerbstatigen
mittleren Alters psychische und physische Belastungen zu-
nehmen. Dies dirfte weniger an einer besonderen »RUck-
sichtnahme"_auf dltere Mitarbelter llegen ~ zumindest deu-
ten die Daten der groRen représentativen Unternehmens-
befragung im Rahmen des. IAB-Betriebspanels auf eine
sehr geringe Verbreitung altersbezogener Mainahmen In
den Betrieben hin, Eher diirfte der Grund darin liegen, dass
viele derjenigen Alteren, die von besonders schwierlgen
ArbeitsbedIngungen betroffen waren, in den zu Grunde lie-
genden Arbeltnehmerbefragungen gar nicht mehr befragt
werden, da sie berelts vorzeitig ausgeschleden sind.

3.1 Begrenzte Erwerbschancen filr viele Altere

Dass es den eben genannten Effekt In relevantem AusmaB
gibt, dass das auch nicht prim3r an individuellem , Fehlver-
halten“ (im gesundheitlichen Berelch, bei der Weiterbil-
dung-usw.) llegt, sondern dass man tats4chlich von whe-
grenzten Erwerbsblograflen” in vielen Berufen sprechen

kann, sel hier nur kurz angesprochen.34 Dies ist notwendig,

da trotz entsprechender berelts vorliegender ~ meist bran-
chenspeziflsch und/oder reglonal begrenzter ~ Studlen
und Befunde und des dort konstatierten Ver#nderungs-
drucks im Bereich der Arbeitsbedingungen und Laufbahn-
gestaltung In der Breite keine Verbesserungen zy verzeich-
nen sind. Schlimmer noch: Von offizielier Verbandsseite
wird die Existenz solcher evidenter Probleme oft schllcht
geleugnet. So antwortete der Prisident des Zentralverban-
des des Deutschen Handwerks Otto Kentzier In einem Inter-
view auf die Frage: ,Was sagen Sie zum Rentenbeginn mit
67 als Chef eines Dachdeckerbetriebs - und was sagen Sie
als Verbandsprasident?" wie folgt: ,Da gibt es keinen Un-
terschied [..]. Natlrlich hat ein Mann am Bau nach Jahr
zehnten harter Arbelt oft Probleme. Zumal friher der Ge-
sundheltsschutz weniger beachtet wurde. Das ist aber
heute vorbel, Zu sagen, keiner Ist In der Lage, mit 65 auch
am Bau zu arbelten, ist falsch."35

Wie wenige das sind, lisst sich anhand des Anteils der

55- bis 64-J4hrigen unter den sozlalversicherungspflichtig -

Beschéftigten recht eindrucksvoll zeigen. Innerhalb der Be-
viilkerung im Erwerbsalter (hier: 15 bis 64 jahre) machte
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diese Altersgruppe 17,6 Prozent im Jahr 2004 aus. Unter
den sozlalversicherungspflichtig Beschiftigten waren es
bundesweit gerade einmal 10,2 Prozent.

In elner Reihe von Berufen liegen die Werte sogar hoch
deutlich darunter. Die Uber dle Jahre relativ stabllen Zahlen
weisen - neben den Bergleuten - vor allem flir die verschie-
denen Bauberufe sehr nledrige Antelle Alterer nach. Bei der
angesprochenen Altersgruppe der. Zimmerer, Dachdecker
und Gerlistbauer sind so nur 4,5 Prozent noch sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigt. Aber z. B. guch bel Back- und
Konditorwarenherstellern sind es nur 5,2 Prozent, bel Gis-
tebetreuern 5,8 Prozent,

Betrachtet man dle Daten genauer und berechriet so
genannte Kohortenfluktuationswerte bzw. Verbleibsquo-
ten3, so zeigt sich, dass gegeniber den 1999 im Alter von
55 bls 59 Jahren sozlalversicherungspflichtig Beschiftigten
— mit z.T. starker regionaler Variation - finf Jahre spiter
insgesamt nur 34,8 Prozent ,,lbrig blieben®. Bei den Bau-
berufen wiederum sind dlese Werte noch erheblich niedrl-
ger. Sle liegen hier meist -nur zwischen 20 und 30 Prozent
(Zimmerer/Dachdecker/Gerilstbauer: 21,1 Prozent) - in
Ostdeutschland sind diese Zahlen nochmals geringer. Um-
gekehrt verhilt es sich bel den akademischen Berufen, wo
die Prozentwerte sich eher bei 50 Prozent und darilber be-
wegen. ' '

3.2 Ausstieg wegen Erwerbsunfhigkeit oder
Arbeltslosigkeit

Was geschieht mit den Personen, dle vorzeltig aussteigen
(mitssen). Wohin verschwinden sie aus ihrer Beschifti-
Bung? Vereinfacht3” muss man feststellen: Gerade die Bau-
berufe zeichnen sich durch besonders-hohe Anteile der Er-
werbsminderungsrenten an allen Rentenzugingen aus -
direkt nach den Bergleuten-und dicht gefolgt z. B. von Be-
rufen-des Erndhrungs-, Hotel- und Gaststittengewerbes
und manchen Metallberufen. .

In Branchen bzw, Berufen mit besonders hohen Antei-
len an geringer Qualifizierten erfolgt der Erwerbsaustritt
auch sehr hiufig dber (langere) Phasen der Arbeitslosig-
keit. Insgesamt gesehen sind es jedenfalls nicht nur die
haufig als Beisplel angefilhrten Dachdecker, unter denen

31 vgl Tatjana Fuchs; Was Ist gute Arbeit? Anforderungen aus der Sicht von Er-
wetbstitigen, INQA-Berlcht Nr. 19, 2. Auflage, Berlln, Dortmund, Dresden
2006 '

32 vgl. TatJana Fuchs, Raiph Conlig's: Flexible Arbeitsformen. Arbeltsbedin-
gungen, -belastungen und Beschwerden - elne Analyse empirischer Daten,
Schriftenreihe der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeltsmedizin,
Fb.1006, Dortmund, Berlin 2003

33 vgl. ebenda; sowie Anne-Francolse Mollnle: Age and working conditions In
the European Unlon, Bublin zo03 )

34 val. ausfbrlich Ernst Kistler u. a.: Altersgerechte Asbeltsbedingungen.
Sachverstindigengutachien (Machbarkeitsstudlen) filr dle Bundesanstalt
flr Arbeltsschutz und Arbeltsmedizir, Berlin 2006

35 Otto Kentzler: Stopp filr alle Friihverrentungsinstrumente. Interview mit der
Rheln-Zeitung Koblenz vom 11, Mlirz 2006 (Intemet)

36 Das badeutet: Wle viele 60- bls 64-J4hrige stehen im Jahr 2004 noch in Be-
schiftigung, verglichen zur Zahl der 55- bls sg-Jahrigen im [ahr 19997 Es
geht also hler nicht um einzelne Ein- bzw. Austritte, sondern darum, wle viel
Prazent Im Aggregat ,Tibrig bleiben*.

37 vgl. ausfllhrlich Andrees Ebert, Emst Kistler, Falko Trischler 2006, a.a.0.



sehr viele Personen das noch geltende gesetzliche Renten-
alter von 65 nicht als Erwerbsféhige erreichen. zu viele
Arbeitnehmer aus den genannten Berufen erreichen das
reguldre Rentenalter sogar gar nicht - denn sie sind vorher
gestorben,

4. Fazit

nOffensichtlich miissen sich Verhaltensanreize filr 4itere
Arbeitnehmer, linger 2y arbeiten, auch In tatsachilchen Be-
schiftigungschancen widerspiegeln,«38 |y Entwurf des Rv-
Attersgrenzenanpassungsgesetzes Ist zwar - wle man hért
nach milhsamem Driéngen einiger Abgeordneter - eine so
genannte Revisions- oder Bestandspriifungsklausel ent-
halten.39 Danach hat dje Bundesregierung ab 2010 im Vier-
jahresabstand zy berichten, ob die Arbeltsmarktlage und
dle soziale Situation &lterer Arbeitnehmer die geplanten
Schritte der Anhebung des gesetzlichen Rentenalters Uber-
haupt zulassen, Allerdings blelbt dieses ,Moratorium* arg
unbestimmt4° und von einer Berlicksichtigung der Entwick-
lung der Arbeitsbed ingungen ist schon gar nicht die Rede.

Es bedarf einiger Gutglaubigkeit, um zy glauben, dass sich

so die Entwlcklung noch beeinflussen (#sst. ]
Insgesamt wire es.sicher sinnvoller gewesen, von An-

fang an das Pferd nicht von hinten her aufzuzdumen, D, h.:
Zuerst sind die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen
- Arbeitsplatze, alterns- und altersgerechte Arbeitsbedin-
gungen —und dann kann man sich llber eine ErhBhung der
Beschﬂftigungsquote Alterer und des faktischen Renten-
eintrittsalters (n4her heran an 65 Jahre) sinnvoll unterhal-
ten. So wie die Altersgrenzenanpassung jetzt geplant ist
wird sle nicht funktlonieren ~ und zu zus#izlichen Arbeits-
marktproblemen (vor allem fiirAltere) fuhren sowie viele,
vor allem schwichere Arbeitnehmergruppen zlemlich di-
rekt in die Altersarmut4* treiben.

" Uber all dlesen Problemen mit der Rente mit 67 sollte
jedoch ein anderer Punkt nicht vergessen werden: In Kllrze
laufen die letzten Vorruhestandsinstrumente (staatlich ge-
firderte Alterstelizeit oder die so genannte 58er-Regelung
flr ltere Arbeitslose42) aus, Zwar wird in grofen Unterneh-
men schon an Ersatzidsungen gearbeltet, diese Alternati-
ven werden aber der grofien Mehrheit der Beschaftigten in
den kleinen und mittleren Betrleben nicht zuginglich

38 European Commission 2005, 3,8.0,, 5. 242 (ﬂbersetzung d. Vert)

39 vgl RolfWinkel (2006), a. 2.0, 5,363 :

40 ,..das faktische Wirksamwerden sollte von konkreten BedIngungen (wie z,
B. altersspezifischen Arbeltsmnrktlndlkatoren) abhlinglg gemacht werden*
{(Winfried Schmah!; Das Soziale In der Alterssicherung - Oder: Welchas Al-
terssicherungssystem wallen wir?, In Deutsche Rentenversicherung 11-
122006, 5. 688 |

41 siehe dazu Winfried Schmhl: Dle neue deutsche Alterssicherungspolitik
urid die Gefahr stelgender Altersarmut, In S028lch 12/2006, S. 97 R

42 vgl. Hans Nakietsk! und Rolf Winkel; Arbelt und Soziales: Das Hndert sich
Anfang 2006, In SozSich 1/2006,5. 23,

43 Wobel vieles fir elne Veriinderung der Yorruhestandsinstrumente spricht,
2. B. die schlefe sozlale Selektlviat threr Inanspruchnahme; vgl. Emst Kist-
ler Demographischer Wandel, Arbeltsmarkt und Arbel'ts[osenverslcherung.
In: Judith Kerschbaumer, Walfgang Schroeder (Mrsg:): Sozlaistaat und de-
mographlscher Wandel, Wiesbaden 2005, S. 157 ff.
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sein.*3 Ober der kritischen Auselnandersetzung mit der Er-
hhung der gesetzlichen Regelaltersgrenze - und den Ab-
lenkungsmantvern geschickter Propagandisten (z. B. Bun-
desinnenminister Wolfgang Schauble: »Rente mit 68“ oder
Arbeltgeberprisident Dieter Hundt: ,Sofortige und noch
schnellere ErhBhung®) - solite nicht vergessen werden,
dass unter den gegebenan Perspektiven auch die vollstin-
dige Abschaffung der Vorruhestandsinstrumente sehr pro-
blematisch ist. m

Der Autor:

Prof. Dr. Emst Kistler leitet ~2usammen mit Martin
und Anita Pfaff- das internationale Institut fiir
Empirische Sozialbkonomie (inifes) in Stadtbergen
bei Augsburg

Tabelle: Geplante Anhebung der Regelaltersgrenzen

RENTEN- | GELTENDES | ZukUNFTiGES
ARTEN RECHT | RECHT
Regeialtersrente 65 ! 65+2 =67
Altersrente fir besonders | abschlagsfrel: abschlagsfrei:
langjdhrige Versicherte m, | mités . mit 65
45 Pflichtbeltragsjahren [
Altersrente ﬂlr'- langjihrig i mit Abschlag: | mit Abschlag:
Versicherte mit 35 | -ab 63 ab 63
Versicherungsjahren abschlagsfrel: | abschlagsfrei:
. mit 65 65+2 =63,
Altersrente fllr schwer- | frithest- l friihest-
behinderté Menschen | maglich: méglich:
mit 35 Versicherungs- mit 6o 60+2 =62
Jahren | abschlagsfrei: | abschlagsfrel:.
ab 63 | 63+2m65
Altersrente filr Frauen (nur | mit Abschlag: ' mit Abschlag:
noch flir Versicherte der | abéo | ab 6o
lahrgénge bis 1951) abschlagsfrei: | absch lagsfrel:
| mit 655* | mit 65
Altersrente wegen Arbelts- | mit Abschlag: | mit Abschiag:
losigkeit oder nach Alters- ab 63 ab 63
tellzelt (nur noch fir Versi- | abschlagsfrel: | abschlagsfrei:
cherte d. Jahrgsnge bls 1951) | mit 65 | mit 65
Rente wegen vermin- ! mit Abschlag: | mit Abschlag:
derter Erwerbsfahigkeit ab 60 60+2 =62
abschlagsfrei: Iabschlagsfrel:
mit 63 . 63+2=65
Grofie Witwen- und 45 45+2= 47

Witwerrente

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Sozigles
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