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Editorial 0

Der HSI-Report 2/2024 bietet eine Ubersicht tiber die Rechtsprechung des EuGH, des
EGMR sowie weiterer Spruchkdrper und zeigt neue Entwicklungen der Rechtspolitik im euro-
paischen Arbeits- und Sozialrecht von April bis Juni 2024 auf.

Die aktuelle Ausgabe beginnt mit einer Anmerkung zum EuGH von Helene Langbein, Hugo
Sinzheimer Institut fir Arbeits- und Sozialrecht, und Felix Gieseke, Institut fir Mitbestimmung
und Unternehmensfihrung der Hans-Bdockler-Stiftung. Erdrtert wird das Urteil in der Rechts-
sache Olympus (C-706/22). Darin hat der EuGH entschieden, dass das Verhandlungsverfah-
ren zur Beteiligung der Arbeitnehmer*innen einer Europaischen Aktiengesellschaft (SE) nicht
immer nachzuholen ist, selbst wenn eine SE, die ohne eigene Beschaftigte und daher auch
ohne Beteiligungsverfahren gegriindet wurde, herrschendes Unternehmen von Tochterge-
sellschaften mit Arbeitnehmer*innen wird. Die Entscheidung hat weitreichende Folgen fir die
Praxis, da der Einsatz sog. Vorrats-SE verbreitet ist. Die Autor*innen setzen sich kritisch mit
der Entscheidung und ihren Folgen fir das deutsche Recht auseinander.

Die EuGH-Ubersicht befasst sich u.a. mit Fragestellungen, welche die Rolle der Frau in der
Arbeitswelt betreffen. In der Rechtssache Air Nostrum (C-314/23) wurde seitens einer Flug-
gesellschaft fur die Gruppe der Flugbegleiter*innen, welche zu 94 % aus Frauen besteht, ein
niedrigeres ,Tagegeld“ gezahlt als fur die iberwiegend aus Mannern bestehende Gruppe der
Piloten. Die unterschiedliche Behandlung geht auf die Anwendung zweier getrennt ausge-
handelter Tarifvertrage unterschiedlicher Gewerkschaften zurtick. Der Generalanwalt ging in
seinen Schlussantragen u.a. der Frage nach, ob die Autonomie der Tarifparteien eine hinrei-
chende Rechtfertigung fiir die Ungleichbehandlung ist. In der Entscheidung Haus Jacobus
(C-284/23) betont der EuGH, dass einer schwangeren Arbeitnehmerin eine angemessene
Frist eingeraumt werden misse, um ihre Kindigung vor Gericht anfechten zu kénnen. Be-
zugliche der Zweiwochenfrist des § 5 Abs. 1 KSchG bestehen nunmehr Zweifel.

In der Anmerkung zum EGMR stellt Yury Varlamov, Europa-Universitat Viadrina Frankfurt
(Oder), den Sachverhalt und die Rechtsausfiihrungen in der Rechtssache Nr. 49014/16 —
A.K. / Russland vor. Prof. Dr. Claudia Maria Hofmann, Europa-Universitat Viadrina Frankfurt
(Oder) ordnet diese in den Kontext des deutschen Rechts ein. In Russland wurde einer Mu-
siklehrerin an einer staatlichen Férderschule wegen in sozialen Medien veroffentlichter Fotos
gekindigt. Vor dem EGMR machte sie unter Berufung auf Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung
des Privat- und Familienlebens) und Art. 14 (Verbot der Diskriminierung) i.V.m. Art. 8 EMRK
geltend, dass ihr Vertrag aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung gekindigt worden sei. Neue
Verfahren vor dem EGMR betreffen insb. die Impfpflicht (Nr. 37284/23 — Rucki u. a. / Lett-
land) sowie das Erfordernis zur Vorlage eines Impfnachweises (Nr. 18292/23 — de Haro u.a. /
Frankreich).

Der Report schliet mit einer Ubersicht zu den aktuellen Entwicklungen im internationalen
Arbeits- und Sozialrecht. Wir wiinschen eine anregende sommerliche Lektlire und freuen uns
Uber Ruckmeldungen an hsi@boeckler.de.

Die Herausgeber
Prof. Dr. Martin Gruber-Risak, Prof. Dr. Daniel Hlava und Dr. Ernesto Klengel
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Il. Anmerkung zum EuGH

Keine Nachholung des Beteiligungsverfahrens bei Einsatz einer zunachst
arbeitnehmerlos gegriindeten SE als Holding

— Anmerkung zu EuGH v. 16.5.2024 — Rs. C-706/22 — Olympus

Von Helene Langbein, Hugo Sinzheimer Institut fiir Arbeits- und Sozialrecht, Frankfurt a.M.
und Felix Gieseke, Institut fir Mitbestimmung und Unternehmensfuhrung, Disseldorf

Zitiervorschlag: Langbein/Gieseke, HSI-Report 2/2024, S. 4.

Beschaftigt eine Europaische Aktiengesellschaft (SE) bei Griindung keine Arbeithnehmer*in-
nen, wird sie Ublicherweise ins Handelsregister eingetragen, ohne dass ein Beteiligungsver-
fahren durchgefiihrt wurde. Der EUGH hat nun entschieden, dass dieses Verfahren auch
dann nicht nachzuholen ist, wenn die SE spater als Holding eingesetzt wird und sie Uber
Tochtergesellschaften Arbeitnehmer*innen beschaftigt. Eine Uberraschende Entscheidung,
die den Gesetzgeber zum Handeln animieren sollte, um der Erosion der Mitbestimmung ent-
gegenzuwirken.

1. Sachverhalt

Mit dem Urteil vom 16.5. 2024 hat der EuGH ein weiteres Mal' eine Entscheidung zur Mitbe-
stimmung in der Européischen Aktiengesellschaft (SE) getroffen. Das BAG? fragte im Rah-
men eines Vorabentscheidungsverfahrens, ob das Verhandlungsverfahren zur Beteiligung
der Arbeitnehmer*innen in der SE nachzuholen ist, wenn eine arbeitnehmerlos gegriindete
SE, nach der Eintragung ins Handelsregister und Einsetzung als Holding-SE, herrschendes
Unternehmen von Arbeitnehmer*innen beschaftigenden Tochtergesellschaften wird. Die Vor-
lagefrage beantwortet der EuGH negativ und stellt klar, dass sich die Nachholung des Betei-
ligungsverfahrens jedenfalls nicht aus einer Auslegung von Art. 12 SE-Verordnung (EG Nr.
2157/2001) i. V. m. Art. 3-7 SE-Richtlinie (2001/86/EG) ergibt.

Die Parteien des Rechtsstreites sind der Konzernbetriebsrat der Olympus SE & Co. KG als
Klager und die Olympus Holding SE als Beklagte im arbeitsgerichtlichen Ausgangsverfahren.
Die Holding-SE wurde am 28.3. 2013 gegrundet und zunachst in das Register fur England
und Wales eingetragen. Die Grindungsgesellschaften, Olympus Ltd. und Olympus GmbH,
beschaftigten keine Arbeitnehmer*innen und hatten keine Tochtergesellschaften in ihren je-
weiligen Sitzstaaten, dem Vereinigten Kénigreich bzw. Deutschland. Die Eintragung der Hol-
ding-SE erfolgte deshalb, ohne dass ein Beteiligungsverfahren stattfand, Art. 3-7 SE-RL.

Am darauffolgenden Tag, den 29.3.2013, trat die Holding-SE als alleinige Gesellschafterin in
die Olympus Holding GmbH mit Sitz in Hamburg ein. Zu diesem Zeitpunkt beschaftigte die
Holding GmbH rund 800 Arbeitnehmer*innen und mehr als 2.000 Arbeitnehmer*innen ber
Tochtergesellschaften in Mitgliedstaaten der EU, sodass deren Aufsichtsrat seinerzeit zu ei-
nem Drittel Arbeitnehmervertreter*innen angehérten. Am 14.6.2013 beschloss die Holding-

TEuGH v. 18.07.2017 — C-566/15 — Erzberger siehe dazu Heuschmid, HSI-Newsletter 3/2017, S. 4 ff.; EuGH v.
18.10.2022 - C-677/20 — IG Metall und ver.di siehe dazu HSI-Report 4/2022, S. 22.
2V, 17.05.2022 - 1 ABR 37/20.
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SE, die Olympus Holding GmbH in die Olympus KG umzuwandeln. Infolge des Formwech-
sels entfiel der Aufsichtsrat mitsamt Mitbestimmung zum 2.9.2013. Die Holding-SE als Ge-
sellschafterin der KG, sowie Gesellschafterin der Komplementérin der Olympus SE & Co.
KG, beschéftigt selbst keine Arbeitnehmer*innen. Die Holding-SE verlegte ihren Sitz zum
04.10.2017 nach Hamburg.

Der Konzernbetriebsrat vertrat die Ansicht, dass die Holding-SE im Anschluss an die Sitzver-
legung nach Deutschland und den Einsatz als Holding im deutschen Olympus-Konzern ein
Beteiligungsverfahren hatte durchfihren missen, weil die Holding-SE ber Arbeitnehmer*in-
nen beschaftigende Tochtergesellschaften verflge, Art. 2 lit. ¢c) SE-RL. Der Antrag des Kon-
zernbetriebsrats wurde in erster und zweiter Instanz vom Arbeitsgericht und Landesarbeitsge-
richts Hamburg abgewiesen. Das BAG rief schliel3lich den EuGH an.

2. Entscheidung

Der EuGH stellt fest, dass sich aus Art. 3-7 SE-RL und Art. 12 Abs. 2 SE-VO keine Pflicht zur
Nachverhandlung ableiten lasse. Aus den Normen ergebe sich, dass die Verhandlungen zwi-
schen dem Besonderen Verhandlungsgremium der Arbeitnehmer*innen (BVG) und den Lei-
tungen der SE vor der Eintragung vorgenommen werden missten und die Verhandlungspflicht
sich somit nicht auf eine bereits eingetragene SE erstrecke. Es gebe zwar auch in Ausnahme-
fallen die Pflicht zur Nachverhandlung Uber die Mitbestimmung; diese Falle seien jedoch in der
Richtlinie konkret geregelt. Die Griindung einer arbeitnehmerlosen Holding-SE, die nach der
Eintragung zum herrschenden Unternehmen verschiedener Tochtergesellschaften mit Arbeit-
nehmern werde, sei von diesen Regelungen der SE-Richtlinie nicht erfasst, da alle Ausnah-
mefalle voraussetzen, dass bei der SE-Griindung ein BVG eingesetzt wurde.

Der EuGH fuhrt aulerdem aus, dass die Erwagungsgrinde (ErwGr.) 3 sowie 6 bis 8 der Richt-
linie und Nr. 21 der Verordnung ebenfalls an die Griindung der SE ankntpfen.

Von ErwGr. 18 der Richtlinie seien zwar auch strukturelle Veranderungen der SE nach der
Grindung erfasst; es gebe jedoch keine konkrete Ausformung hiervon im Normtext der Richt-
linie.

Auch der historische Kontext spreche gegen eine Nachverhandlungspflicht nach der SE-Grin-
dung. Der europaische Gesetzgeber habe den Zeitpunkt der Verhandlungen Uber die Mitbe-
stimmung bewusst der Griindung vorgelagert und sei damit einem Hinweis der Davignon-
Sachverstandigengruppe gefolgt. Dieses Sachverstandigengremium hatte entscheidenden
Einfluss auf die Einflihrung der SE als Gesellschaftsform europaischen Rechts.® Darliber hin-
aus habe der Rat einen Anderungsvorschlag des Europaischen Parlaments nicht angenom-
men, der eine Nachverhandlungspflicht bei grundlegenden strukturellen Anderungen nach der
Grundung vorsah.

Zu der weiteren Erwagung des BAG, eine Nachverhandlungspflicht auf Art. 11 SE-RL — dem
Missbrauchsverbot — zu stlitzen, flihrte der EuGH aus, dass dies durchaus mdglich sei, sofern
die nationale Umsetzungsnorm dies bestimmt und im Einklang mit den unionsrechtlichen Vor-
schriften stehe. Die Pflicht zur Nachholung des Beteiligungsverfahrens ergebe sich aber nicht
schon unmittelbar aus Art. 11 SE-RL.

3 Die ,Davignon-Gruppe* wurde eingesetzt, um eine Losung fiir das Mitbestimmungsproblem einer méglichen europaischen
Gesellschaftsform zu finden. Der ,Davignon-Bericht* trug maRgeblich zum Mitbestimmungskompromiss der SE bei, indem
die Verhandlung der Mitbestimmung, gemeinsam mit einer Auffangregelung vorgeschlagen wurde. Naheres zum Davig-
non-Bericht siehe bspw. Mévers, Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der Europaischen Aktiengesellschaft, S. 294 ff.
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Der EuGH wendet sich mit dem Urteil gegen die in Deutschland seit Langem bestehende herr-
schende Meinung, die eine Nachverhandlungspflicht im Fall der Griindung einer arbeitneh-
merlosen SE annahm.* Hiermit reit der EuGH eine klaffende Liicke im Mitbestimmungsschutz
auf, fir deren Schliefung nun der nationale Gesetzgeber gefragt ist.

Bis zu einem Beschluss des OLG Dusseldorf am 30.3.2009° war hochst umstritten, ob die
arbeitnenhmerlose SE Uberhaupt eintragungsfahig ist.® Art. 12 Abs. 2 SE-VO legt einen ab-
schlieBenden Katalog an zueinander im Alternativverhaltnis stehenden Tatbestandsvoraus-
setzungen fest, die fir eine Eintragung der SE in das Register vorliegen missen. Jede der
Varianten setzt zumindest die Bildung eines BVG voraus. Das OLG Dusseldorf nahm erstmals
an, dass die Arbeitnehmerlosigkeit der SE kein Eintragungshindernis darstelle, aber eine
Nachverhandlungspflicht bestehen kann.” Um die Mitbestimmung zu schiitzen, fiihrte das Ge-
richt aus, dass die Verhandlungen Uber die Mitbestimmung analog § 18 Abs. 3 SE-Beteili-
gungsgesetz (SEBG) nachzuverhandeln seien, sobald strukturelle Anderungen in der SE be-
wirkten, dass Arbeithehmer*innen direkt oder indirekt fir die SE arbeiteten.®

Der EuGH aulRerte sich in seinem Urteil nun lediglich zur Nachverhandlungspflicht, die sich
jedenfalls nicht aus dem Zusammenspiel der angegebenen Normen ergebe. Teile der Literatur
sehen in dem Urteil ebenfalls bestatigt, dass die Eintragung arbeitnehmerloser SEs nun auch
vom EuGH gebilligt werde.® Tats&chlich befasste sich der EUGH aber nicht mit der Frage, ob
eine arbeitnehmerlos gegriindete SE ohne die Durchfiihrung des Verhandlungsverfahrens und
damit entgegen Art. 12 Abs. 2 SE-VO uberhaupt ins Register eingetragen werden kann. Auch
wenn der EuUGH wie selbstverstandlich davon auszugehen scheint, ist dies aufgrund der
Schutzrichtung von Richtlinie und Verordnung, die untrennbar miteinander zusammenhangen,
nicht ohne Weiteres anzunehmen, da sich hierdurch eine immense Schutzliicke im Mitbestim-
mungsrecht ergibt.'°

Daruber hinaus kann das Urteil nur kritisch gesehen werden. Die Argumentation des EuGH
stitzt sich auf die konkret ausformulierten Ausnahmen von dem Grundsatz, dass die Verhand-
lungen vor der SE-Griindung stattfinden. Hierbei verkennt der EuGH vor allem die Bedeutung
des ,Vorher-Nachher-Prinzips®, wie es in ErwGr. 18 der SE-RL ausformuliert ist. Geman Er-
wGr. Nr. 18 Satz 3 SE-RL soll der Mitbestimmungsschutz gerade nicht nur fir die neugegrin-
dete SE gelten, sondern auch im Falle struktureller Anderungen der bereits gegriindeten SE.
Entgegen der Auffassung des EuGH handelt es sich beim ,Vorher-Nachher-Prinzip“ jedoch
nicht um einen bloRen Erwagungsgrund, der in jeder Hinsicht eine konkrete Entsprechung in
der Richtlinie bendtigt, sondern um ein die gesamte Richtlinie (und dartber hinaus) Uberge-
ordnetes Prinzip, dem im Zweifel stets die gro3tmogliche Geltung verliehen werden muss,

4 Jacobs, in: MUKoAKtG 5. Aufl. 2021, § 3 SEBG Rn. 6; Casper/Schéfer, ZIP 2007, 653 (654 ff.); Schubert, ZESAR 2006,
340 (341); Reinhard, RIW 2006, 68 (70); zum Uberblick (iber die Meinungsvielfalt insb. Forst, NZG 2009, 687 ff.

5 OLG Dusseldorf v. 30.03.2009, I-3 Wx 248/08.

6 Ablehnend hierzu Blanke, ,Vorrats-SE* ohne Arbeitnehmerbeteiligung, edition der Hans-Béckler-Stiftung Nr. 161, 2005; AG
und LG Hamburg, ZIP 2005, 2017 (2018); a. A. Spitzbart, RNotZ 2006, 369 (370); Schubert, ZESAR 2006, 340 (341).

7 OLG Dilisseldorf v. 30.03.2009, I-3 Wx 248/08, Rn. 47 ff.

8 OLG Dusseldorf v. 30.03.2009, I-3 Wx 248/08, Rn. 63. Das BAG wahlte eine alternative Analogie. Naheres dazu unten, Fn.
15.

9 Rudolph/Wickler, NZA 2024, 889 (890); Grau/Rasche, EuGH zum SE-Recht: Beteiligungsverfahren muss grds. nicht nach-
geholt werden, beck-aktuell v. 22.05.2024, aufgerufen am 10.07.2024.

10 Gegen die Mdglichkeit der Eintragung der Vorrats-SE Sick, in: Diiwell BetrVG, 6. Aufl. 2022, Europaische Aktiengesell-
schaft (SE) und grenziiberschreitende Verschmelzung — SE-Betriebsrat und Arbeitnehmerbeteiligung, Rn. 8; Blanke, ZIP
2006, 789; Nagel, in: Nagel/Freis/Kleinsorge, 3. Aufl. 2018, GesR SE Rn. 7.
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sofern dies nicht explizit dem Willen des Gesetzgebers widerspricht. Dies lasst sich der ge-
samten Systematik der SE-Richtlinie entnehmen, die im Falle des Nichtzustandekommens ei-
ner Beteiligungsvereinbarung eine Auffangregelung fir die Mitbestimmung vorsieht, die Aus-
druck des ,Vorher-Nachher-Prinzips* ist, vgl. Art. 7 i. V. m. Teil 3 Anhang SE-RL.

Der EuGH betrachtet den Wortlaut der Richtlinie isoliert, obwohl er der Entscheidung voran-
stellt, dass Richtlinie und Verordnung als Einheit zu sehen sind.'" Dementsprechend ware es
folgerichtig gewesen, aus dem Zusammenspiel der verschiedenen mitbestimmungsschitzen-
den Normen der Richtlinie und Art. 12 Abs. 2 SE-VO eine Nachverhandlungspflicht im Fall der
Eintragung arbeitnehmerloser Gesellschaften abzuleiten. So kommt der EUGH nun zu einem
absurden Ergebnis, weil die Notwendigkeit der Nachverhandlung erst dadurch entsteht, dass
entgegen dem ausdricklichen gesetzgeberischen Willen Gesellschaften eingetragen werden,
obwohl die Tatbestandsvoraussetzung ,Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens® nach Art.
12 Abs. 2 SE-VO nicht vorliegt.

Das Urteil wirft aul’erdem eine weitere Problematik auf, die die Anhdrungs- und Informations-
rechte sowie das Verhaltnis von SE-Betriebsrat (SEBR) und Europaischem Betriebsrat (EBR)
betrifft. Auch Uber den SEBR muss das BVG grds. vor SE-Gruindung verhandeln. Ein EBR darf
gem. Art. 13 Abs. 1 SE-RL nur gebildet werden, wenn das BVG einen Abbruchs- bzw. Nicht-
verhandlungsbeschluss nach Art. 3 Abs. 6 SE-RL fasst. Ohne die Bildung eines BVG kann
jedoch weder verhandelt noch ein Beschluss nach Art. 3 Abs. 6 SE-RL gefasst werden. Lésbar
ware dieses Problem einerseits, indem eine Analogie von Art. 7 Abs. 1 b) SE-RL vorgenom-
men wird und die ausbleibenden Verhandlungen anstelle des fruchtlosen Ablaufs der Ver-
handlungen ricken. Damit konnte ein SEBR nach der Auffangregelung des Anhangs Teil 1
und Teil 2 SE-RL gebildet werden. Andererseits ware auch eine Analogie zur Bildung eines
EBR mdglich, indem der Beschluss des BVG bei der arbeitnehmerlosen SE als entbehrlich
angesehen wiirde.'? Ohne diese Korrekturansatze kommt es unweigerlich zu dem abstrusen
Ergebnis, dass gerade mit der europaischen Gesellschaft eine europaische Arbeitnehmerver-
tretung ganzlich vermieden werden kann. Das widerspricht dem klaren Willen des Gesetzge-
bers, verlangt dieser doch, dass Unterrichtungs- und Anhdérungsverfahren in jedem Fall ge-
wahrleistet sein missen, wie es durch die EBR-RL und Art. 13 SE-RL zum Ausdruck kommt
und wie es Art. 27 EU-GRC explizit verlangt.

Die Entscheidung lasst jedoch auch einen Lichtblick erkennen. Obgleich nicht auf Art. 11 SE-
RL direkt eine Nachverhandlungspflicht gestlitzt werden kann, so ist es doch méglich, dass
die Mitgliedstaaten eine solche in ihren nationalen Umsetzungsgesetzen vorsehen. Der EUGH
stellte gleichwohl klar, dass fur die Annahme eines Missbrauchsfalls klare Prinzipien existie-
ren. Hieraus lassen sich konkrete Hinweise an den Gesetzgeber ableiten, die Umsetzung von
Art. 11 SE-RL anhand dieser anzupassen.

4. Bedeutung fiir das deutsche Recht

Die Entscheidung durfte schwerwiegende Folgen fiir das deutsche Recht haben. Die Zahl
der deutschen SEs wachst seit Jahren stetig, doch die Mitbestimmung wéachst nicht mit.'® Im-

" EuGH v. 16.05.2024 — C-706/22 — Konzernbetriebsrat, Rn. 3.

12 Sick, jurisPR-ArbR 28/2024 Anm. 2.

13 Dazu SE-Datenblatt Stand 31.12.2021 sowie SE-Datenblatter ab 2011; Gieseke/Misterek/Sick, Mitbestimmung in der Eu-
ropdischen Aktiengesellschaft (SE), jeweils zuletzt abgerufen am 14.07.2024.
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mer mehr Beschaftigten wird ihr demokratisches Mitbestimmungsrecht durch die Verwen-
dung einer SE entzogen oder vorenthalten.' Der Koalitionsvertrag der Ampelparteien ver-
spricht indes Abhilfe, will die Regierung doch daflir sorgen, dass es nicht mehr zur Mitbe-
stimmungsvermeidung bei wachsenden SEs kommt.'® Der Gesetzgeber ist dringend aufge-
fordert der Ankiindigung Taten folgen zu lassen.

Es ist unionsweit Ublich, dass arbeitnehmerlose SEs in das Register eingetragen werden, ob-
gleich das Verfahren zur Beteiligung der Arbeithehmer*innen, das Eintragungsvoraussetzung
nach Art. 12 Abs. 2 SE-VO ist, nicht durchgefiihrt wurde. Das BAG und die herrschende
Lehre sind sich als Folge dessen aber einig, dass das Beteiligungsverfahren nachzuholen

ist, wenn eine sog. Vorrats-SE selbst oder mittelbar Uber Tochtergesellschaften nach der
Eintragung in das Register Arbeitnehmer*innen beschaftigt. Zwar enthalt das die SE-RL um-
setzende SEBG dazu keine ausdrickliche Regelung, die in der Literatur vorherrschende Auf-
fassung behilft sich in diesen Fallen jedoch mit § 18 Abs. 3 SEBG analog.'® Das BAG hinge-
gen préaferiert die analoge Anwendung der §§ 4 ff. SEBG.'” Beide Losungswege stehen nun
nach der vorliegenden EuGH-Entscheidung nicht mehr zur Verfigung.

Dem Gesetzgeber bleibt nunmehr die Méglichkeit, die Regel zum Verfahrensmissbrauch in §
43 SEBG im europarechtlich zulassigen Rahmen zu reformieren und Kriterien zu definieren,
die zur Nachholung des Beteiligungsverfahrens fiihren.'® Nach der aktuellen Fassung des §
43 SEBG darf eine SE nicht dazu missbraucht werden, den Arbeithnehmer*innen Beteili-
gungsrechte zu entziehen oder vorzuenthalten. Eine Konkretisierung dessen, wie Falle eines
Missbrauchs aussehen kénnten, fehlt im Gesetz bislang, obwohl Art. 11 SE-RL den Mitglied-
staaten die Moglichkeit einrdumt, im Einklang mit den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
geeignete MaRnahmen zu treffen.'® Zu beachten ist dabei, dass der Missbrauchsnachweis
zum einen eine Gesamtheit objektiver Umstande voraussetzt, und zum anderen muss die
Absicht vorliegen, sich einen aus der Regelung resultierenden Vorteil zu verschaffen.

Der Wortlaut entziehen oder vorenthalten von Beteiligungsrechten findet sich sowohl in Art.
11 SE-RL als auch in § 43 SEBG, erfasst also neben dem ,Wegnehmen* bestehender, auch
das ,Versagen® bzw. ,Verweigern® von Beteiligungsrechten, die noch gar nicht entstanden
sein mussen.?’ Damit steht die Vorschrift im vermeintlichen Wiederspruch zum ,Vorher-
Nachher-Prinzip®“. Dieses Prinzip dirfte den klaren Wortlaut des Art. 11 SE-RL indes nicht

14 Ende 2022 gab es 87 SEs mit mehr als 2.000 Beschaftigten im Inland, aber nur 19 davon waren paritatisch mitbestimmt,
vgl. dazu ausfihrlich Sick, Mitbestimmungsreport Nr. 81, 06/2024; Demgegeniiber stehen 209 AGs mit mehr als 2.000
Beschaftigten, die einen nach dem MitbestG paritatisch besetzten Aufsichtsrat haben, vgl. https://www.mitbestim-
mung.de/html/starke-arbeitnehmerbank-in-635-197.html, zuletzt abgerufen am 14.07.2024.

15 |Im Koalitionsvertrag, Mehr Fortschritt wagen, Blindnis fir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, S. 56, heilt es:
,Deutschland nimmt bei der Unternehmensmitbestimmung eine weltweit bedeutende Stellung ein. Die bestehenden natio-
nalen Regelungen werden wir bewahren. Missbréuchliche Umgehung geltenden Mitbestimmungsrechts wollen wir verhin-
dern. Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass die Unternehmensmitbestimmung weiterentwickelt wird, so-
dass es nicht mehr zur vollstandigen Mitbestimmungsvermeidung beim Zuwachs von SE-Gesellschaften kommen kann
(Einfriereffekt).”

16 Fr eine analoge Anwendung der §§ 4 ff. SEBG: Sick, a. a. O. Rn. 8; Titze/Buschmann, NZA 2023, 343; Maul, in: KéKo, 3.
Aufl. 2020, Art. 3 SE-VO RN. 29; Oetker, in: Lutter/Hommelhoff/Teichmann, SE-Kommentar, 2. Aufl. 2015, § 1 SEBG Rn.
19; fiir die analoge Anwendung von § 18 Abs. 3 SEBG: Habersack, in: Drinhausen/Habersack SE-Recht 3. Aufl. 2022,
SE-VO Art. 2 Rn. 30; Hohenstatt/Miiller-Bonanni, in: Habersack/Drinhausen a. a. 0. SEBG § 3 Rn. 11; Jacobs, in: MiKo-
AktG 5. Aufl. 2021, SEBG § 3 Rn. 6; Kienast, in: Gaul/Ludwig/Forst, Européisches Mitbestimmungsrecht § 2 Rn. 63;
Schubert, RdA 2012, 146, 154; Forst, RdA 2010, 55, 58; ders., NZG 2009, 687, 690 f.; Casper/Schéfer, ZIP 2007, 653,
658 f.

17 BAG v.17.05.2022 - 1 ABR 37/20 (A), Rn. 25.

18 Dazu etwa der Vorschlag von Krause, Mitbestimmungsreport Nr. 77, 10/2023.

19 Vgl. insb. Grohmann, Mitbestimmungsvereitelung nach § 43 SEBG, 2020, S. 143.

20 Sagan, EBLR 2010, 15, 22 f.; Grohmann, a. a. O., S. 198 ff.; Krause, a. a. O. S. 20; a.A. Drinhausen/Keinath, BB 2011,
2699, 2701 f.; Rehberg, ZGR 2005, 839, 873 f.; Habersack/Henssler, Mitbestimmungsrecht, 4. Auf. 2018, SEBG, § 43 Rn.
4; m.w.N. Ramcke, die Konkretisierung des Missbrauchsverbots der SE zum Schutz der Beteiligungsrechte der Arbeit-
nehmer, 2015, S. 125f.
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einschranken, handelt es sich doch um eine Ausnahmeregelung im Rang einer Artikelvor-
schrift. Insbesondere die Annahme, das ,Vorenthalten“ sei aufgrund des ,Vorher-Nachher-
Prinzips“ im Ergebnis allein auf die Beteiligungsrechte innerhalb des SE-Rechts zu reduzie-
ren und somit faktisch dem ,Entziehen” gleichzustellen, ist abzulehnen. Sie verkennt zum ei-
nen, dass es sich dabei ausdricklich um Tatbestandsalternativen handelt, und zum anderen,
dass das SE-Recht selbst keine originaren Beteiligungsrechte kennt, der Bezugspunkt des-
halb stets das jeweilige nationale Mitbestimmungsrecht sein muss.2' Vor diesem Hintergrund
bietet § 43 SEBG einen Rahmen, um noch nicht entstandene Beteiligungsrechte spater zur
Anwendung zu bringen.

Der nationale Gesetzgeber kann demnach Kriterien entwickeln, die ein ,Entziehen® oder
,Vorenthalten“ von Beteiligungsrechten definieren, um als Rechtsfolge eines Verfahrens-
missbrauchs die Nachholung des Verhandlungsverfahrens anzuordnen. Wichtig ist dabei,
dass die Gesamtheit der objektiven Umstande und also eine vom Zeitpunkt der Aktivierung
der SE bis zu ihrer Griindung zuriick gerichtete Gesamtbetrachtung vorzunehmen ist. Ge-
rade die zeitlich in engerem Zusammenhang stehenden mehraktigen Vorgehensweisen von
Unternehmen, wie im vorliegenden Fall, konnten von der Reform des § 43 SEBG erfasst
werden und ein missbrauchliches ,Vorenthalten® oder ,Entziehen” von Beteiligungsrechten
darstellen.??

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang schlieBBlich § 44 Abs. 8 Bérsengesetz. Die mit
dem Zukunftsfinanzierungsgesetz vom 14.12.2023 eingefligte Regelung schreibt vor, dass
eine Bérsenmantelaktiengesellschaft in Form einer SE das Beteiligungsverfahren nach dem
SEBG durchzufuhren hat, wenn sie nach Durchfihrung der Zieltransaktion, allein oder mit
Tochtergesellschaften, mindestens 10 Arbeitnehmer beschéftigt.

21 Ausfiihrlich dazu Krause, a. a. O., S. 20 f., 23; einschrankend Mader, Verfahrensmissbrauch, 2014, S. 157 ff.
22|n diese Richtung auch Titze/Buschmann, NZA 2023, 344.
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lll. Anmerkung zum EGMR

Entlassung einer Lehrerin wegen in sozialen Medien veroffentlichter Fotos dis-
kriminiert diese aufgrund ihrer sexuellen Orientierung

— Anmerkung zu EGMR v. 07.05.2024 — Nr. 49014/16 — A.K. / Russland

von Yury Varlamov, ehemaliger Vorsitzender der Russischen unabhangigen Gewerkschaft
der Bildungsarbeiter »Uchitel«, Doktorand an der Europa-Universitat Viadrina Frankfurt
(Oder)

mit Hinweisen zum deutschen Recht von Prof. Dr. Claudia Maria Hofmann, Europa-Universi-
tat Viadrina Frankfurt (Oder)

Zitiervorschlag: Varlamov/Hofmann, HSI-Report 2/2024, S. 10.

1. Sachverhalt

Die Entscheidung betrifft die Verletzung des Rechts auf Achtung des Privat- und Familienle-
bens (Art. 8 EMRK) sowie des Diskriminierungsverbots (Art. 14 i.V.m. Art. 8 EMRK) durch
die unrechtmafige Entlassung einer Lehrerin und ihre damit verbundene Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung.

Die Beschwerdeflhrerin (Bf.) arbeitete drei Jahre lang als Musiklehrerin an einer staatlichen
Schule in Russland. |hr Arbeitsvertrag wurde vom Schuldirektor gekiindigt, nachdem ein
Dossier eines Vertreters einer Nichtregierungsorganisation von Eltern (,Parents of Russia“)
Uber das Privatleben der Bf. und ihre ,nicht-traditionelle” sexuelle Ausrichtung vorgelegt wor-
den war." Das Dossier enthielt Informationen aus den sozialen Netzwerken der Bf., darunter
Fotos der Bf. auf Reisen oder Partys sowie Bilder, die sie beim Klissen anderer Frauen zei-
gen. Enthalten war auf3erdem ein Bild, auf dem die Bf. der fotografierenden Person den Mit-
telfinger zeigt. Die Rechtsgrundlage fiir die Entlassung war ein Artikel des russischen Ar-
beitsgesetzbuchs, der die Moéglichkeit vorsieht, Angestellte, die erzieherische Aufgaben
wahrnehmen, zu entlassen, wenn sie eine ,unmoralische bzw. gegen die guten Sitten ver-
stoRende Handlung begehen.

Vor den nationalen Gerichten versuchte die Bf., diese Entscheidungen anzufechten. Sie be-
rief sich dabei auf die Tatsache, dass der Zugang zu ihrer Seite im sozialen Netzwerk be-
schrankt war, d. h. die Bilder waren nur fiir Freund*innen der Bf. nicht firr die generelle Of-
fentlichkeit einsehbar. Aufierdem habe sie in der Schule nie Uber ihre sexuelle Orientierung
gesprochen. Wahrend der Verhandlung gab der Staatsanwalt? an, dass es keine Beschwer-
den Uber die Arbeitsleistung der Bf. gab; er unterstitzte jedoch den Arbeitgeber in der Frage
ihrer Entlassung.

" Im Jahr 2013 verabschiedete Russland ein Gesetz, das positive AuBerungen {iber ,nicht-traditionelle* sexuelle Beziehun-
gen oder Geschlechtsumwandlungen gegentiber Minderjdhrigen als Ordnungswidrigkeit einstuft. Im Jahr 2022 wurde die-
ser Artikel gedndert und auch auf Propaganda gegenliber Erwachsenen erweitert (Art. 6.21 des russischen Gesetzes
Uiber Ordnungswidrigkeiten).

2 Staatsanwalt*innen sind verpflichtet, an der Verhandlung von Arbeitsstreitigkeiten im Zusammenhang mit der Entlassung
von Arbeitnehmenden teilzunehmen (Artikel 45 der russischen Zivilprozessordnung).
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Das erstinstanzliche Gericht stimmte zu, dass die Grundlage fir die Entlassung einer Ange-
stellten, die padagogische Aufgaben wahrnimmt, in der 6ffentlichen Zurschaustellung von
unmoralischem, unethischem und inakzeptablem privatem Verhalten einer Person wie etwa
durch Zurschaustellung anstoRiger Gesten und Posen oder in der ,Demonstration von un-
ethisch engen gleichgeschlechtlichen Beziehungen im Internet” liegen kann. Die sexuelle
Orientierung der Bf. sei in dieser Hinsicht aber nicht von Bedeutung. Das Berufungsgericht
stellte fest, dass die Gesetzgebung keine Definition einer sittenwidrigen Handlung enthalt, so
dass der Inhalt dieser Handlung vom Arbeitgeber bestimmt wird.® Das Gericht betonte in sei-
ner Begriindung ebenfalls, dass der Arbeitgeber die Arbeitnehmerin bei ihrer Entlassung
nicht aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung diskriminierte, sondern sie wegen der Begehung
sittenwidriger Handlungen in sozialen Netzwerken entlie3. In den nachfolgenden Instanzen
blieb die Bf. ebenfalls erfolglos.

2. Zustindigkeit und Entscheidungsgriinde

Zur Frage seiner Zustandigkeit hielt der EGMR fest, dass die Tatsachen, die zu den mut-
malilichen Verstdlien gegen die Konvention fihrten, vor dem Austritt der Russischen Féde-
ration aus dem Europarat am 16. September 2022 eingetreten sind, der Gerichtshof mithin
zustandig sei. In der Sache stellte der EGMR VerstoRe gegen Art. 8 EMRK, der das Privat-
und Familienleben schitzt, und das Diskriminierungsverbot in Art. 14 EMRK i.V.m. Art. 8
EMRK fest.

In Bezug auf die Verletzung von Art. 8 EMRK befasste sich der EGMR mit dem Widerspruch
zwischen den Werten des Privatlebens, zu denen auch intime Momente gehéren, die beson-
ders geschutzt werden missen, und der besonderen Rolle der Lehrerin in der Gesellschaft,
die mit der Arbeit mit Kindern verbunden ist und ihr zusatzliche Pflichten auferlegt.

Dazu befand der Gerichtshof zunachst, dass der Anwendungsbereich von Art. 8 EMRK auch
in arbeitsrechtlichen Streitigkeiten erdffnet sei, wenn sie das soziale und berufliche Ansehen
einer Person, ihre berufliche Rolle und ihre Karriereaussichten betreffen (Rn. 31). Die Kundi-
gung der Lehrerin stelle im vorliegenden Fall einen Eingriff in die durch Art. 8 EMRK ge-
schitzten Rechtspositionen dar.

Im Rahmen der Prifung einer mdglichen Rechtfertigung untersuchte der EGMR vor allem
das Prinzip der VerhaltnismaRigkeit und stellte eine deutliche Verletzung dieses Prinzips
fest. Selbst wenn man die Position der Regierung berlicksichtige, dass die sexuelle Orientie-
rung in diesem Fall keine Rolle gespielt habe, sei die Entlassung einer Mitarbeiterin, selbst
einer Lehrerin, wegen ,der Verdéffentlichung von Fotos, die Zuneigung zu Lebenspartnern
zeigen, ohne obszdn oder sexuell explizit zu sein — offensichtlich und grob unverhaltnisma-
Rig zu dem im vorliegenden Fall verfolgten legitimen Ziel* (Rn. 39). Weniger eingriffsinten-
sive MalRnahmen wie etwa eine Verwarnung oder eine Suspendierung seien hier hingegen
nicht einmal in Betracht gezogen worden.

3 In der Praxis wird auf Anordnung der Arbeitgeber*innen eine Sonderkommission eingerichtet, die die Handlungen der Ar-
beitnehmenden aufgrund einer Beschwerde oder einer anderen Handlung untersucht. Die Kommission (ibernimmt die
Rolle eines ,quasi-ermittlungsfahigen” Gremiums und muss die Umstande des Falles priifen und auf der Grundlage der
Ergebnisse ihrer Prifung eine Empfehlung zur Notwendigkeit einer disziplinarischen Haftung der Arbeitnehmenden oder
zum Fehlen einer solchen Notwendigkeit ausarbeiten. Arbeitgeber*innen sind jedoch in ihrem Handeln nicht an die Emp-
fehlung der Kommission gebunden und die Kommission selbst verfigt Uber keine Verfahrensgarantien fir die Arbeitneh-
menden, die die Fairness des Verfahrens gewahrleisten wiirden.

4 Siehe die Verweise u. a. auf EGMR v. 15.02.2001 - Nr. 42393/98 - Dahlab v. Switzerland und EGMR v. 26.09.1995 — Nr.
17851/91 - Vogt v. Germany, Rn. 54-61.
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Andere Handlungen der Beschwerdefuhrerin, wie etwa das Foto mit der Mittelfingergeste,
wurden von den nationalen Behdrden nicht im Detail analysiert. Folglich fehlte dem Gerichts-
hof der erforderliche Kontext, um festzustellen, dass diese in einem privaten Rahmen aul3er-
halb von Schulaktivitaten gezeigte Geste allein die Schwere der verhangten Sanktion ge-
rechtfertigt haben kénne (Rn. 41).

Hinsichtlich Art. 14 EMRK hat der Gerichtshof wiederholt darauf hingewiesen, dass diese
Norm nicht unabhangig anwendbar ist, sondern nur akzessorisch in Verbindung mit anderen
Artikeln der Konvention zum Tragen kommt. Gleichzeitig hat die Rechtsprechung des EGMR
die sexuelle Orientierung als einen Umstand bezeichnet, der in den Anwendungsbereich von
Art. 14 EMRK fallt. Ungleichbehandlungen, die ausschlie3lich auf der sexuellen Orientierung
beruhen, sind konventionsrechtlich nicht zulassig;® alle anderen Benachteiligungen, die Fra-
gen der sexuellen Orientierung betreffen, kénnen nur durch ,besonders gewichtige Griinde*
gerechtfertigt werden.®

Im vorliegenden Fall vertrat der EGMR die Ansicht, dass hier die sexuelle Orientierung der
Bf. das zentrale Motiv fiir die Kiindigung war, da die Begriindung der Schulbehdrde bzw. der
Gerichte sich wiederholt auf die Darstellung ,lesbischer Inhalte®, ,unethisch enger gleichge-
schlechtlicher Beziehungen® oder ,nicht-traditioneller sexueller Orientierung® in den Fotos be-
ziehen wirde (Rn. 43).

Der Gerichtshof gab an, dass er den Argumenten der nationalen Behérden nicht zustimmte,
und betonte, dass die sexuelle Orientierung nicht nur die Orientierung selbst, sondern auch
ihre privaten und 6ffentlichen AuRerungen umfasse, die zusammen unter den Schutz der
Konvention fielen. Insbesondere das Posten von Fotos von Zuneigung fur Lebenspartner*in-
nen in sozialen Medien sei eine gangige Praxis. Die feindselige Reaktion auf solche Fotos
wurde gerade durch die Orientierung der Bf. verursacht. In der Akte gab es keine Beweise
dafur, dass etwas anderes als die sexuelle Orientierung als Entlassungsgrund angesehen
wurde. Infolgedessen entschied der Gerichtshof, dass der Eingriff ausschliel3lich auf Erwa-
gungen zur sexuellen Orientierung beruhe. Dies verletze Art. 14 EMRK i.V.m. Art. 8 EMRK
(Rn. 46).

Der EGMR sprach der Bf. Lohn fir einen Zeitraum von 12 Monaten statt der von ihr bean-
tragten 40 Monate zu, und zwar in Héhe von 6.500 € fiir den materiellen Schaden, 10.000 €
flr den immateriellen Schaden sowie 6.000 € fiir Kosten und Auslagen.’

In Bezug auf den Schutz der sexuellen Orientierung einer Person tragt diese Entscheidung
zur noch immer bestehenden Kontroverse in der Rechtsprechung des EGMR hinsichtlich der
Anwendung von Art. 14 EMRK in Fallen von Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orien-
tierung bei. Die zunehmend vorherrschende Ansicht besteht darin, in Fallen, in denen es um
unterschiedliche Behandlung aufgrund der sexuellen Orientierung geht, einen Verstol gegen
Art. 14 der Konvention festzustellen und damit anzuerkennen, dass Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Orientierung in den Anwendungsbereich von Art. 14 der Konvention fallt.8

5EGMR v. 14.01.2020 — Nr. 41288/15 — Beizaras u. Levickas.

6 EGMR v. 07.11.2013 — Nrn. 29381/09 und 32684/09 - Vallianatos and Others v. Greece, Rn. 76-77.

7 Die Russische Faderation hat sich geweigert, die Entscheidungen des EGMR, die nach dem 15.03.2022 in Kraft getreten
sind, umzusetzen. Siehe den Text der Gesetzesanderungen: http://publica-
tion.pravo.gov.ru/Document/View/0001202206110028?index=48&rangeSize=1, abgerufen am 19.04.2024.

8 EGMR v. 21.12.1999 — Nr. 33290/96 — Salgueiro da Silva Mouta v Portugal, Rn. 28.
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Gleichzeitig reicht ein Verstol3 gegen Art. 14 EMRK nicht aus; er muss zwangslaufig mit ei-
nem VerstolR gegen andere Artikel der Konvention einhergehen. Anders als Art. 1 des Proto-
kolls 12 zur EMRK, der Diskriminierung jeglicher Art als solche verbietet, hat Art. 14 der Kon-
vention laut dem Gerichtshof nur eine erganzende Wirkung auf andere Artikel der Konven-
tion.

Leider wurde das Protokoll Nr. 12 zur EMRK von vielen Landern des Europarats nicht ratifi-
ziert, darunter auch von Russland, als es noch Mitglied der Organisation war.

In der Vergangenheit waren die Entscheidungen des Gerichtshofs von einem anderen An-
satz in Bezug auf die Frage der sexuellen Orientierung als Grund fir eine Verletzung von Art.
14 der Konvention gepragt. Dieser Ansatz des Gerichtshofs war Gegenstand erheblicher Kri-
tik. Er tauchte erstmals 1981 auf, als der Gerichtshof in einem Fall, in dem es um das Verbot
gleichgeschlechtlicher sexueller Handlungen in Nordirland ging, erstmals das Vorliegen einer
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung anerkannte.® Die Anwendung von Art.
14 EMRK wurde jedoch vollstandig von der Anwendung anderer Artikel der Konvention ab-
hangig gemacht, und, was noch wichtiger ist, es wurde darauf hingewiesen, dass die Anwen-
dung von Art. 14 auf solche Falle nicht in Betracht gezogen werden misse, es sei denn,
~eine klare Ungleichbehandlung bei der Wahrnehmung des betreffenden Rechts ist ein
grundlegender Aspekt des Falls.“°

Erst im Jahr 1997 begannen zunachst die Europaische Menschenrechtskommission und
spater auch der Gerichtshof darauf hinzuweisen, dass die sexuelle Orientierung in Verbin-
dung mit VerstéRen nach Art. 8 unter Art. 14 der Konvention fallen konne.™

Ab dem Jahr 2003 stellte der Gerichtshof regelmaRig VerstoRe gegen Art. 14 der Konvention
fest.’? Wie Paul Johnson erwahnt: ,Seit 2003 hat der Gerichtshof in Féllen, in denen es um
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung ging, regelméBig einen Verstol3 gegen
Artikel 14 EMRK festgestellt. In den meisten dieser Félle wurde ein Verstol3 gegen Artikel 14
EMRK in Verbindung mit Artikel 8 EMRK festgestellt.“'3

Trotz gewisser Verbesserungen der Situation ist festzustellen, dass sich der Gerichtshof in
einigen Fallen weiterhin weigert, eine Einschatzung hinsichtlich der Verletzung von Art. 14
EMRK abzugeben. Manchmal wird dies zum Diskussionsthema zwischen den Richter*innen
der Groften Kammer.' Angesichts dieser anhaltenden Zuriickhaltung des EGMR, VerstoRe
gegen Art. 14 EMRK in Fallen von Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung zu
bertcksichtigen, ist es positiv zu vermerken, dass die Richter*innen im vorliegenden Fall, in
dem dieser Aspekt als recht bedeutsam angesehen wurde, einen Verstol gegen diesen Arti-
kel anerkannten.

Um das Vorliegen einer Diskriminierung gem. Art. 14 EMRK festzustellen, wendet der Ge-
richtshof ein zweistufiges Verfahren an. Zunachst wird festgestellt ob eine Person im Ver-
gleich zu Personen in vergleichbaren Situationen als solche unterschiedlich behandelt

sEGMR v. 22.10.1981 — Nr. 7525/76 — Dudgeon v the United Kingdom.

10 EGMR v. 22.10.1981 — Nr. 7525/76 — Dudgeon v the United Kingdom, Rn. 67.

11 Siehe die Verweise u.a. auf EGMR v. 21.05.1996 — Nr. 25186/94 — Sutherland v the United Kingdom und EGMR v.
21.12.1999 — Nr. 33290/96 — Salgueiro da Silva Mouta v Portugal.

12 Siehe die Verweise u.a. auf EGMR v. 09.01.2003 — Nr. 45330/99 — S.L. v Austria, Rn. 28 und EGMR v. 09.01.2003 — Nrn.
39392/98 und 39829/98 - L. and V. v Austria, Rn. 35.

13 Johnson, Sexual orientation discrimination and Article 14 of the European Convention of Human Rights: the problematic
approach of the European Court of Human Rights, 2023.

14 EGMR v. 17.01.2023 — Nrn. 40792/10, 30538/14 und 43439/14 — Fedotova and Others v Russia und Partly Dissenting
Opinion of Judge Pavli, Joined by Judge Motoc.
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wurde. ' Zweitens priift der Gerichtshof, ob objektive oder verniinftige Griinde flr die unter-
schiedliche Behandlung vorliegen: ob mit der Behandlung ein legitimes Ziel verfolgt wird und
ob ein angemessenes Verhaltnis zwischen den gewahlten Mitteln und dem Ziel besteht.

Bei der Analyse der VerhaltnismaRigkeit und Rechtfertigung der Beschrankungen im vorlie-
genden Fall verglich der EGMR die Bf. zu Recht mit anderen Menschen heterosexueller Ori-
entierung, bei denen ahnliche Handlungen wie die der Bf. keine grof3en Reaktionen hervorru-
fen wirden. Der Gerichtshof setzt dem 6ffentlichen Ausdruck der sexuellen Orientierung in
einer demokratischen Gesellschaft im Allgemeinen recht breite Grenzen. So vertrat der
EGMR die Auffassung, dass es nicht nur zulassig sei, seine Homosexualitat 6ffentlich zu zei-
gen und auszudriicken, beispielsweise in Form von Demonstrationen,'” sondern dass der
Staat auch fir die Sicherheit der Teilnehmenden verantwortlich sei.'® Darliber hinaus wurde
das russische Gesetz zum Verbot ,homosexueller Propaganda“ gegentiber Minderjahrigen,
das indirekt zu einem der Griinde fur die Kindigung der Bf. wurde, vom EGMR gepruft und
fUr diskriminierend befunden.®

In dieser Entscheidung ist der Gerichtshof jedoch zu seinem Ansatz zurtickgekehrt, dass
Lehrer*innen besondere Verantwortungen und Pflichten haben, die ihre persdnlichen Freihei-
ten, einschlieBlich der Meinungsfreiheit, einschranken kénnen. Der Ansatz des EGMR in die-
sem Bereich ist, dass Lehrer*innen einen besonderen Einfluss auf die Psyche von Minder-
jahrigen haben und als Vorbilder fungieren. Aus diesem Grund sollten sie einer besonderen
Berufsethik folgen, die ihnrem Verhalten spezifische Beschrankungen auferlegen kann. Dar-
Uber hinaus umfasst dies sowohl die Handlungen der Lehrer*innen direkt in der Schule wah-
rend der Arbeitszeit als auch auf3erhalb der Schule im Privatleben oder bei politischen Aktivi-
taten.2°

So kénnen Lehrer*innen in ihrem Recht, in der Schule 6ffentlich religidse Ansichten zu au-
Rern, eingeschrankt sein, wenn der Grundsatz der Sakularitat gilt.2' Umgekehrt kann eine
Lehrperson mit disziplinarischen Konsequenzen rechnen, wenn sie an einer religidsen
Schule arbeitet und gegen bestimmte religiése Normen der betreffenden Konfession ver-
stoRt.?? Solche Einschrankungen missen jedoch durch die &ffentliche Moral und die Funk-
tion der Lehrenden gerechtfertigt sein. So kénnen Lehrer*innen beispielsweise nicht auf-
grund ihres besonderen Status in ihrer Teilnahme an der Gewerkschaftsarbeit eingeschrankt
werden.?® Im vorliegenden Fall gab der Gerichtshof an, dass er seine Ansichten zur beson-
deren Rolle von Lehrer*innen in der Gesellschaft berticksichtigt habe, legte jedoch keine de-
taillierte Analyse der Anwendbarkeit seiner Standards auf die Fakten vor. Daraus folgt, dass
der offentliche Ausdruck der sexuellen Orientierung in Form von Fotos, die keine ,unmorali-
schen® Konnotationen enthalten, nicht auf dieser Grundlage Beschrankungen unterworfen
werden kann.

Es bleibt besorgniserregend, dass der EGMR weder zu dem Artikel des russischen Arbeits-
gesetzbuchs selbst, der die Entlassung wegen Begehung einer unmoralischen Handlung
vorsieht, noch zu dem in diesem Fall angewandten Verfahren Stellung genommen hat. Ob-
wohl die Mdglichkeit, eine Lehrperson wegen Begehung einer unmoralischen Handlung zu
entlassen, angesichts der Position des EGMR zu den besonderen Pflichten der Lehrperson

1S EGMR v. 04.03.2014 — Nr. 7552/09 — Church of Jesus Christ of Latter-Day Saints v the United Kingdom, Rn. 27-28.

16 EGMR v. 30.06.2016 — Nr. 51362/09 - Taddeucci and McCall v Italy, Rn. 91-93.

TEGMR v. 21.10.2010 — Nrn. 4916/07, 25924/08 und 14599/09 — Alekseyev v. Russia.

18 EGMR v. 12.05.2015 — Nr. 73235/12 — Identoba and Others v. Georgia, Rn. 97-100.

19 EGMR v. 20.06.2017 — Nrn. 67667/09, 44092/12 und 56717/12 — Bayev and Others v. Russia.

20 EGMR v. 26.09.1995 — Nr. 17851/91 — Vogt v. Germany.

21 EGMR v. 15.02.2001 — Nr. 42393/98 — Dahlab v. Switzerland; EGMR v. 24.01.2006 — Nr. 65500/01 — Kurtulmus v. Turkey.
2 EGMR v. 12.06.2014 — Nr. 56030/07 — Fernandez Martinez v. Spain.

2 EGMR v. 25.09.2012 — Nr. 20641/05 — Editim ve Bilim Emekgileri Sendikasi v. Turkey.
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und ihrer Rolle als moralische Autoritat fur Minderjahrige wahrscheinlich akzeptabel ist, bleibt
das Problem bestehen, dass die Gesetzgebung keine Definition des Begriffs der unmorali-
schen Handlung enthalt. Die insofern fehlenden Konturen und Grenzen des Begriffs und die
sich daraus ergebenden Schwierigkeiten bei der Rechtsanwendung thematisiert der Ge-
richtshof nicht. In der Praxis flihrt das zur Entlassung von Lehrer*innen wegen Fotos in Ba-
deanzigen, Teilnahme an Schwimmwettbewerben, Alkoholkonsum in Cafés und Restau-
rants, Konten in sozialen Netzwerken und schliel3lich einfach wegen Gewerkschaftsarbeit
oder infolge eines personlichen Konflikts mit der Schulleitung.?*

Da es keine rechtlichen Grenzen des materiellen Rechts gibt, die die Herangehensweise
mancher Arbeitgebenden einschranken kénnten, verscharfen die in dieser Rechtssache an-
gewendeten Verfahrensregeln das Problem. Obwohl das Verfahren formal eine vermeintlich
unabhangige Bewertung des Inhalts der Handlungen der Arbeithnehmer*innen durch die oben
erwahnte Kommission? beinhaltet, geschieht dies in der Praxis nicht. Die Kommission wird
vollstandig durch die Arbeitgeberseite gebildet. Sie kann aus allen Mitarbeitenden der Orga-
nisation bestehen, auch aus Nicht-Lehrenden. Beispielsweise kdnnen die ethischen Hand-
lungen von Sportlehrer*innen, bei denen es wichtig ist, Expert*innen fur die Methodik und die
Grenzen akzeptabler Handlungen zu sein, von Hauptbuchhalter*innen, Personalspezialist*in-
nen oder Sekretar*innen bewertet werden. Die Lehrer*innen selbst oder Gewerkschaftsver-
treter*innen durfen moglicherweise uberhaupt nicht in einer solchen Kommission mitarbeiten,
oder sie erfahren erst nach Abschluss aller Verfahren von der Sitzung. Somit hat die Arbeit-
geberseite die vollstandige Kontrolle sowohl tber die Griinde, aus denen der Arbeitneh-
mende entlassen wird, als auch Uber das Verfahren. Dies schafft eine Rechtsgrundlage fir
unbegrenzten Missbrauch seitens der Arbeitgebenden. Die Lehrer*innen befinden sich in ei-
ner Situation volliger Abhangigkeit von der Schulleitung.

4. Bedeutung fiir das deutsche Recht

In der foderativ gepragten deutschen Bildungslandschaft gibt es zwar manche Unterschiede
in den jeweiligen Schulgesetzen und Dienstordnungen der Lander; ferner gelten teils unter-
schiedliche Regelwerke fiir verbeamtete und angestellte Lehrer*innen. Inhaltlich verlauft die
Ausgestaltung jedoch vielfach parallel. Zu den gemeinsamen Grundlinien, die hier von Be-
deutung sind, zahlen der in den entsprechenden Regelungen zum Ausdruck kommende Ge-
danke einer padagogischen Verantwortung der Lehrenden gegenlber ihren Schiiler*innen?®
ebenso wie einer gewissen Verpflichtung der Lehrenden zu einem ihrem Status angemesse-
nen Verhalten?’.

Hinsichtlich dieser Verpflichtung sind zwar innerdienstliche und auRRerdienstliche Kontexte zu
unterscheiden. Jedoch gilt auch im privaten Bereich eine Pflicht zu gesetzestreuem Verhal-
ten und zur Wahrung der ,guten Sitten“.?® Was zu diesen ungeschriebenen Regeln, die dem
~Anstandsgefhl aller billig und gerecht Denkenden“?® entsprechen, gehort, ist sich wandeln-
den gesellschaftlichen Vorstellungen unterworfen. D. h., hier besteht ein Einfallstor fur der

24 RIA Novosti, Von Fotos bis Striptease. Lehrer*innen werden wegen ihres Privatlebens und unmoralischer Handlungen
verfolgt: https://ria.ru/20190214/1550749252.html, abgerufen am 19.04.2024; Kommersant, Keine Moral im
Arbeitsgesetzbuch gefunden: https://www.kommersant.ru/doc/3867775, abgerufen am 19.04.2024.

% Siehe Fn. 3.

% Vgl. exemplarisch Art. 59 Abs. 1 BayEUG; § 38 Abs. 6 SchG BW; § 86 HSchG; § 59 Abs. 1 BremSchulG.

27 Vgl. etwa fiir verbeamtete Lehrer*innen § 34 BeamtStG.

28 Metzler-Miiller, in: PdK Bu C-17, § 34 BeamtStG 4.2.

29 RGZ 48, 114 (124); zur historischen Entwicklung der ,Anstandsformel” s. Sack, NJW 1985, 761.
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Veranderung unterworfene moralische Wertungen. Dazu stellte das Bundesverwaltungsge-
richt im Jahr 2020 fest: ,Der gesellschaftliche Wandlungsprozess hat sich in den mehr als 30
Jahren seither fortgesetzt. Vom Beamten wird aulBerdienstlich kein wesentlich anderes Sozi-
alverhalten erwartet als vom Durchschnittsbiirger.“*® AuRerdienstliches Fehlverhalten, wie §
34 Abs. 1 S. 2 BeamtStG fir Konstellationen der Verbeamtung zum Ausdruck bringt, ist da-
her daran zu messen, ob es ,nach den Umsténden des Einzelfalls in besonderem Mal3e ge-
eignet ist, das Vertrauen in einer fiir ihr Amt bedeutsamen Weise zu beeintréchtigen."®' Falle,
die die deutsche Rechtsprechung in jlingerer Zeit zu behandeln hatte, betrafen z.B. durch ei-
nen Lehrer online veroffentlichte Texte, in denen er islamkritische bzw. rassistische Inhalte
verbreitete und die pandemiebedingte Impfkampagne mit nationalsozialistischen Verbrechen
gleichsetzte® oder eine Lehrerin, die in der Offentlichkeit Inhalte der Reichsbiirgerbewegung
aktiv und mit Indoktrinierungsabsicht verbreitete33. In beiden Fallen war der MafRstab, an
dem das aulerdienstliche Verhalten gemessen wurde, das erforderliche Bekenntnis zur frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung. D.h., der MaR3stab ist im Vergleich zu den oben ge-
schilderten Konstellationen in Russland hoch und berticksichtigt die Rechte der Lehrer*innen
bei privaten Handlungen.

Der dem Urteil des EGMR im Verfahren A. K. / Russland zugrunde liegende Sachverhalt ist
im Zusammenhang mit der systematischen und strukturellen Diskriminierung von Menschen
in Russland aufgrund ihrer sexuellen Orientierung zu betrachten.®* Die Entscheidung unter-
streicht die Notwendigkeit, Begriffe wie ,unmoralisch® oder ,sittenwidrig“ im Lichte individuel-
ler menschen- bzw. grundrechtlich geschitzter Rechtspositionen auszulegen. Sie zeigt auch,
wie wichtig gerade der Schutz dieser Rechtspositionen im Mehrebenensystem ist, wenn im
nationalen Kontext die Rdume hierfur schwinden.

30 BVerwGE 112, 19 (26).

31 Fur angestellte Lehrer*innen sind entsprechende Pflichten § 3 TV-L sowie den jeweiligen Dienstordnungen zu entnehmen.
32 OVG Miinster v. 07.02.2024 — 6 B 1209/23.

33 VGH Munchen (16a. Senat) v. 15.11.2023 - 16a D 22.509.

34 Zur Chronologie Uber die repressiven Mafinahmen siehe Petzold, Russland-Analysen Nr. 440, abgerufen am 10.07.2024.

HSI-Report 2/2024 Seite 16


https://www.bpb.de/themen/europa/russland-analysen/nr-440/541803/dokumentation-diskriminierung-von-und-repressionen-gegen-lgbtq-menschen-in-russland/

V. Verfahren vor dem EuGH

Zusammengestellt und kommentiert von
Dr. Ernesto Klengel, Antonia Seeland und Dr. Amélie Sutterer-Kipping

1. Allgemeine Fragen

Urteile/Beschliisse

Urteil des Gerichtshofs (Vierte Kammer) vom 08.05.2024 — C-75/22 — Tschechische Re-
publik

Rechtsvorschriften: Art. 3 Abs. 1 Buchst. g und h, Art. 51 Abs. 1 BerufsanerkennungsRL
2005/36/EG

Schlagworte: Anerkennung von Berufsqualifikationen — Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Vorkehrungen flr die Anerkennung von Berufsqualifikationen zu treffen — Anpassungslehr-
gang — Berufsbezeichnung als Tierarztin/Tierarzt und Architektin/Architekt im Aufnahmestaat
— verwaltungsverfahrensrechtliche Bestimmung fur die Berufsanerkennung im Aufnahmes-
taat

Kernaussagen: Die Mitgliedstaaten missen es den Behdérden des Aufnahmemitgliedstaats
ermdglichen, die Rechtsstellung der Personen festzulegen, die einen Anpassungslehrgang
absolvieren oder sich auf eine Eignungsprifung vorbereiten mdchten. Den Behdérden des
Aufnahmemitgliedstaats muss eine Frist von einem Monat bleiben, um den Eingang des An-
trags auf Anerkennung von Berufsqualifikationen zu bestatigen und den Antragsteller*innen
gegebenenfalls mitzuteilen, welche Unterlagen fehlen.

Urteil des Gerichtshofs (Zweite Kammer) vom 16.05.2024 — C-706/22 — Konzernbe-
triebsrat

Rechtsvorschriften: Art. 12 Abs. 2 VO (EG) Nr. 2157/2001 Gber das Statut der SE; Art. 3
bis 7 Richtlinie 2001/86/EG

Schlagworte: Societas Europaea (SE) — Beteiligung der Arbeithehmer*innen — Durchfiih-
rung des Verhandlungsverfahrens zur Beteiligung der Arbeithehmer*innen — arbeithehmerlos
gegrundete und eingetragene SE, die die Muttergesellschaft von Arbeithehmer*innen be-
schaftigenden Tochtergesellschaften geworden ist — Verpflichtung zur Nachholung des Ver-
handlungsverfahrens — Rechtsmissbrauch

Kernaussagen: Wenn eine Holding-SE ohne Arbeitnehmerbeteiligung gegrindet wird, weil
sie im Zeitpunkt der Griindung keine Arbeitnehmer*innen beschaftigt, spater aber herrschen-
des Unternehmen von Arbeitnehmer*innen beschaftigenden Tochtergesellschaften wird, so
hat dies nicht zwingend zur Folge, dass Verhandlungen zur Beteiligung der Arbeitnehmer*in-
nen spater nachgeholt werden missen. Eine Pflicht zur Nachholung kann sich aber bei miss-
brauchlichen Konstellationen ergeben.

Erlauterungen: Siehe oben, Anm. von Langbein/Gieseke, HS|-Report 2/2024, S. 4.
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Urteil des Gerichtshofs (Neunte Kammer) vom 16.05.2024 — C-405/23 — Touristic Avia-
tion Services

Rechtsvorschriften: Art. 5 Abs. 3 Verordnung (EG) Nr. 261/2004 Uber Ausgleichs- und Un-
terstiitzungsleistungen im Fall der Nichtbeférderung und bei Annullierung oder grolier Ver-
spatung von Fligen

Schlagworte: Ausgleichsleistungen flur Fluggaste bei grof3er Verspatung von Fliigen — Be-
freiung von der Zahlungspflicht — auRergewdhnliche Umstande — Personalmangel beim Flug-
hafenbetreiber

Kernaussagen: Bei einem Mangel an Personal bei dem fiir die Gepackverladung in die
Flugzeuge verantwortlichen Flughafenbetreiber kann es sich um einen ,aufergewdhnlichen
Umstand®“ i.S.d. Vorschrift handeln, der das Luftfahrtunternehmen von der Pflicht zur Zahlung
einer Ausgleichsleistung befreit. Das Luftfahrtunternehmen muss jedoch nachweisen, dass
sich dieser Umstand auch dann nicht hatte vermeiden lassen, wenn alle zumutbaren Mal3-
nahmen ergriffen worden waren und dass es Vorbeugungsmaflnahmen ergriffen hat.

Erlauterungen: Die Gepackverladung wird an deutschen Flughafen zumeist vom Flughafen-
betreiber organisiert, auch wenn das Luftfahrtunternehmen nach deutschem Recht diese Ta-
tigkeit selbst durchfiihren kénnen. Personalmangel bei dem fir die Gepackverladung verant-
wortlichen Flughafenbetreiber kann, so der EuGH, ein ,aul3ergewdhnlicher Umstand® sein,
der vom Luftfahrtunternehmen nicht beherrschbar ist und von der Pflicht zu Ausgleichzahlun-
gen an die Fluggaste entbindet. Dazu darf das Unternehmen tatsachlich keine Kontrolle tiber
den Betreiber austiben kdnnen. Das Luftfahrtunternehmen muss nachweisen, dass alle zu-
mutbaren MalRnahmen zur Vorbeugung und Behebung des Personalmangels ergriffen wur-
den. Eine solche MalRhahme kann die Inanspruchnahme anderer Dienstleister sein.

Die Entscheidung gibt auch Anlass, Uber die Konsequenzen von streikbedingten Flugausfal-
len nachzudenken. Dann namlich braucht das Luftfahrtunternehmen Ausgleichzahlungen nur
bei internen Ursachen leisten, also wenn das eigene Personal streikt.! Streiken ,Externe®,
z.B. von Lots*innen, ist es von den Zahlungen befreit, was erhebliche Rickwirkungen auf
den Druck hat, der vom Streik ausgeht. Die vorliegende Entscheidung verweist darauf, dass
die Fluggesellschaft auch bei Streiks ,Externer die Obliegenheit hat, MalRnahmen zu ergrei-
fen hat, um Flugausfalle zu verhGten.

Urteil des Gerichtshofs (Fiinfte Kammer) vom 20.06.2024 — C-540/22 — Staatssecretaris
van Justitie en Veiligheid

Rechtsvorschriften: Art. 56 und 57 AEUV

Schlagworte: Entsendung von Drittstaatsangehoérigen — Aufenthaltserlaubnis im Aufnah-
memitgliedstaat — Dienstleistungsfreiheit — Glltigkeitsdauer der ausgestellten Aufenthaltser-
laubnisse — Gebuhren fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis

Kernaussagen: 1. Drittstaatsangehorigen Arbeitnehmer*innen, die von einem in einem Mit-
gliedstaat ansassigen Dienstleistungserbringer in einen anderen Mitgliedstaat entsandt wer-
den, steht kein aus der Dienstleistungsfreiheit des Entsendeunternehmens ,abgeleitetes Auf-
enthaltsrecht® im Aufnahmestaat zu.

2. Fur Entsendungen, die Uber drei Monate hinausgehen, kann das Entsendeunternehmen
nach dem Recht des Aufnahmestaats verpflichtet sein, eine Aufenthaltserlaubnis fir jede*n

1 EuGH v. 23.03.2021 — C-28/20 — Airhelp.
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drittstaatsangehdrige*n Arbeitnehmer*in einzuholen, die Dienstleistung vor deren Beginn bei
den Behdrden des Aufnahmestaats zu melden und ihnen die Aufenthaltserlaubnisse im Her-
kunftsstaat sowie ihren Arbeitsvertrag zu Gbermitteln.

3. Die Dauer dieser Aufenthaltserlaubnis kann nach dem innerstaatlichen Recht mit einer
Frist versehen werden, die kiirzer ist als die Dauer, fir die die Dienstleistung im Aufnahmes-
taat voraussichtlich erbracht wird. Sie kann auch auf die Dauer der Arbeitserlaubnis im Her-
kunftsstaat begrenzt werden

4. Die Geblhren, die fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis erhoben werden, kénnen ho-
her sein als die Gebuhren, die im Fall der Beantragung durch Unionsburger*innen anfallen,
sofern diese Gebuhren annahernd den fur die Bearbeitung anfallenden Verwaltungskosten
entsprechen.

Erlauterungen: Die Entsendung von drittstaatenangehérigen Beschéftigten ist ein Ge-
schaftsmodell, das auf den unterschiedlichen Sozialniveaus sowie den unterschiedlichen An-
forderungen an die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen in den EU-Mitgliedstaaten basiert.
Entsandte Drittstaatler*innen gehdren zu den vulnerabelsten Beschaftigtengruppen, ihr
rechtlicher Status ist komplex und die Durchsetzung arbeitsrechtlicher Standards unzu-
reichend.? Der vorliegende Rechtsstreit behandelt einige grundlegende Rechtsfragen dieser
Konstellation.

Ein slowakisches Verleihunternehmen Uberlasst Beschaftigte mit ukrainischer Staatsangeho-
rigkeit, die Uber eine Aufenthaltserlaubnis in der Slowakei verfligen, einem Unternehmen in
den Niederlanden. Im vorliegenden Fall sollte die Dauer der Entsendung die Grenze von 90
Tagen innerhalb von 180 Tagen Ubersteigen, weshalb nach niederlandischem Recht eine ei-
gene Aufenthaltserlaubnis erforderlich war. Je Erlaubnis fielen Gebihren von ca. 300 € an.
Die Glultigkeitsdauer der Aufenthaltserlaubnis wurde auf die Dauer der in der Slowakei aus-
gestellten Papiere beschrankt. Sie lief damit ursprunglich vor Ende der Dienstleistung aus, ist
aber spater rechtzeitig verlangert worden.

Die Klager waren der Auffassung, dass aufgrund der slowakischen Aufenthaltserlaubnis
keine eigene Aufenthaltserlaubnis in den Niederlanden erforderlich sei, zumal die niederlan-
dischen Behoérden Uber die fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis erforderlichen Daten
bereits aufgrund einer vorgeschriebenen Meldung verfliigten. Aulerdem sei es unzulassig,
die Dauer der Erlaubnis auf einen Zeitraum, der geringer ist als die Dienstleistung, zu be-
schranken. Zudem seien die Geblhren zu hoch.

Der Gerichtshof verwirft die Annahme, dass es fir entsandte Drittstaatsangehdrige ein Auf-
enthaltsrecht im Einsatzstaat gabe, das sich aus der Dienstleistungsfreiheit des Entsendeun-
ternehmens ableitete. Die EntsendeRL 96/71 sowie die DienstleistungsRL 2006/123 seien
nicht auf Entsendekonstellationen unter Beteiligung von Drittstaatenangehérigen anwendbar.
Aufgrund von Art. 1 Abs. 2 der VO 1030/2002 Uber die einheitliche Gestaltung des Aufent-
haltstitels fur Drittstaatenangehorige gelte ferner der in einem Mitgliedstaat einem Drittstaats-
angehorigen erteilte Aufenthaltstitel nur in diesem Land und zudem gem. Art. 3 Abs. 2 lit. )
nicht im Fall der Entsendung. Aus Art. 21 des Schengener Durchfiihrungsibereinkommens
(SDU) wiederum ergibt sich, dass Drittstaatler*innen sich fir max. 90 Tage innerhalb von
180 Tagen frei im Hoheitsgebiet eines anderen Staats bewegen diirfen.? Die aufenthalts-
rechtlichen Anforderungen fur dartuber hinaus gehende Aufenthalte von Drittstaatsangehori-
gen seien hingegen nicht harmonisiert und obliegen den Mitgliedstaaten. Grenzen fir die Be-
fugnis der Mitgliedstaaten, eine Aufenthaltserlaubnis zu fordern, setze damit allein die

2 Siehe auch Bericht der Kommission (ber die Anwendung und Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/957 v. 30.5.2024 -
COM(2024) 320 final unter 4., auch zum rechtspolitischen Handlungsbedarf.
380 EuGH v. 07.03.2017 — C-638/16 PPU — X und X, Rn. 44.
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Dienstleistungsfreiheit.* Der Gerichtshof bezieht sich an dieser Stelle auf die Grundfreihei-
ten-Dogmatik und postuliert, dass auch unterschiedslos auf inlandische und auslandische
Unternehmen angewandte Malinahmen die Dienstleistungsfreiheit beschrankten, sofern
diese Anforderungen von denen abweichen, denen die Entsendeunternehmen bereits im
Herkunftsland unterliegen, obwohl sie dasselbe Ziel verfolgen.

Von den zur Rechtfertigung der Beschrankung von der niederlandischen Regierung vorge-
brachten Griinden erkennt der EuGH vorliegend zwei an. (1.) Die Ziele, den eigenen Arbeits-
markt zu schitzen und zu kontrollieren, dass der Dienstleistungserbringer den angegebenen
Zweck verfolgt, wirden im niederlandischen Rechtssystem nicht in koharenter Weise ver-
folgt. (2.) Fur die niederlandische Regelung sprachen jedoch die Interessen der entsandten
Beschaftigten, ein rechtssicheres Ausweisdokument zu erhalten, und das Interesse der nie-
derlandischen Behorden, Kontrollen mittels des Dokuments zu vereinfachen sowie zu kon-
trollieren, dass die/der entsandte Arbeitnehmer*in keine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung
darstellt. Damit sei die Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit durch die vorliegende Rege-
lung gerechtfertigt.

Auch die begrenzte Giltigkeitsdauer der Erlaubnis im Aufnahmestaat sei zu akzeptieren —
Auswirkungen auf die Dienstleistungsfreiheit seien zu ungewiss. Hinsichtlich der Hohe der
Gebluhren sei zu bericksichtigen, ob diese im Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand stiinden.
Daraus, dass die Gebuhren fur Unionsbirger*innen deutlich geringer ausfielen, ergebe sich
zwar nicht ihre Unzulassigkeit. Allerdings sei es ein Indiz fir die UnverhaltnismaRigkeit der
Gebuhren, wenn der Verwaltungsaufwand bei Drittstaatsangehorigen nicht hoher ist als bei
Unionsburger*innen.

Das Ergebnis des EuGH ist juristisch vertretbar. Offenbar riickt er in Anbetracht der neu in
Kraft getretenen Richtlinien von friiheren Entscheidungen ab, wonach es unverhaltnismaiig
ist, im Einsatzstaat eine Aufenthaltserlaubnis zu verlangen.® Die sehr umfangreiche Urteils-
begriindung zeigt jedoch einmal mehr, dass der Ansatz, Gber die Dienstleistungsfreiheit des
Entsendeunternehmens die auf dem Tisch liegenden sozialpolitischen Themen nicht adaquat
abzubilden vermag. Immerhin arbeiten und leben drittstaatsangehorige Beschaftigte regel-
malig in prekaren Bedingungen und die Frage ihres Aufenthaltsrechts, ihrer Arbeitserlaubnis
und ihrer Arbeitsbedingungen ist von gro3er migrations- und sozialpolitischer Brisanz. Die
Frage, wie diese Situation wirksam verbessert werden kann, wird Uber den grundfreiheitli-
chen Ansatz nur am Rande juristisch relevant. Andererseits wirkt die Annahme, dass es im
Interesse der Beschatftigten liegt, im Aufnahmestaat eine Aufenthaltserlaubnis einzuholen,
zumindest auf dem ersten Blick eher befremdlich. Die Arbeitnehmerfreiztgigkeit bleibt in
dem Urteil ausgeblendet, wohl weil die Beschaftigten keinen Zugang zum Arbeitsmarkt er-
streben.®

Schlussantrage

Schlussantriage des Generalanwalts Rantos vom 11.04.2024 — C-792/22 — Ener-
gotehnica
Rechtsvorschriften: Art. 1 Abs. 1 und 2, Art. 5 ArbeitsschutzrahmenRL 89/391/EWG

Schlagworte: Sicherheit und Gesundheitsschutz — Tod einer Arbeithnehmerin/eines Arbeit-
nehmers — Effektivitat des Unionsrechts — Bindungswirkung des verwaltungsgerichtlichen Ur-
teils fur ein Strafverfahren

4 EUGH v. 21.09.2006 — C-168/04 — Kommission/Osterreich, Rn. 59 und 60.
5 Hierzu noch EuGH v. 09.08.1994 — C-43/93 — Van-der-Elst; v. 19.01.2006 — C-244/04 — Kommission/Deutschland.
6 Klaus, ZAR 2014, 148.
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Kernaussagen: Ein verwaltungsgerichtliches Urteil kann mit Bindungswirkung fur ein Straf-
verfahren feststellen, dass kein ,Arbeitsunfall vorliegt. Das Strafgericht ist dann daran gehin-
dert, gegen die flir den Arbeitsort verantwortlichen Arbeithnehmer*innen und die/den Arbeitge-
ber*in strafrechtliche oder zivilrechtliche Sanktionen zu verhangen. Allerdings gebietet es der
Grundsatz der Effektivitdt des Unionsrechts, dass mogliche Nebenklager*innen die Méglich-
keit haben mussen, Beweise fir die Einstufung dieses Ereignisses als ,Arbeitsunfall“ vorzu-
tragen.

Schlussantrige des Generalanwalts Szpunar vom 30.04.2024 — C-650/22 — FIFA

Rechtsvorschriften: Art. 17 und 9 des Reglements bezlglich Statuts und Transfer von
Spielern der FIFA; Art. 45 und 101 AEUV

Schlagworte: BerufsfulRballspieler*innen — FIFA-Reglement beziiglich Status und Transfer —
gesamtschuldnerische Haftung der Spieler*innen und des neuen Vereins — Verbot der Aus-
stellung der fUr den Transfer der Spieler*innen zu diesem anderen Verein erforderlichen Be-
scheinigung

Kernaussagen: Eine Regelung, die vorsieht, dass Spieler*innen und der neue Verein fiir die
Zahlung der Entschadigung wegen Vertragsauflésung ohne triftigen Grund an den ehemali-
gen Verein gesamtschuldnerisch haften, ist mit der in Art. 45 AEUV verankerten Arbeitneh-
merfreiztgigkeit nicht vereinbar, es sei denn, es kann nachgewiesen werden, dass der neue
Verein nicht an der Auflésung des Vertrags der Spielerin bzw. des Spielers beteiligt war.

Ferner muss ein FuRballverband den internationalen Freigabeschein grds. auch dann aus-
stellen, wenn zwischen dem ehemaligen Verein und der Spielerin bzw. dem Spieler ein
Rechtsstreit besteht.

Erlauterungen: In dem hiesigen Fall sind zunachst die Besonderheiten des Fulballs hervor-
zuheben. Zu den Aufgaben der FIFA gehort u.a. auch der Erlass und die Durchsetzung von
Vorschriften und Bestimmungen des Fuliballes, wie etwa zum Status und Transfer von Spie-
ler“innen. Seine Mitglieder sind die in jedem Land verantwortlichen Nationalverbande, darun-
ter auch der Konigliche Belgische FuR3ballverband (nachfolgend URBSFA), die ihrerseits
dazu verpflichtet sind, jederzeit die Regelungen und Entscheidungen der FIFA einzuhalten
und entsprechend umzusetzen (Art. 14 FIFA-Statuten).

2013 schloss der BerufsfuRballspieler Lassana Diarra mit dem russischen Club FC Lokomo-
tive Moskau einen befristeten Arbeitsvertrag auf vier Jahre, welchen der Club jedoch ein Jahr
spater wieder aufléste. Der Club beantragte daraufhin bei der zustandigen Kammer der FIFA
eine Entschadigung wegen Vertragsverletzung. Haben Berufsspieler*innen eine Entschadi-
gung zu zahlen, gelten nach den Regelungen der FIFA fir sie und den neuen Club sowohl
eine Kollektiv- als auch eine Einzelhaftung (Art. 17 Abs. 2). Im Falle der Nichteinhaltung ist
auch mit sportlichen Sanktionen zu rechnen (Art. 17 Abs. 4). Ferner darf der ehemalige Club
keine internationalen Freigabeschein ausstellen, falls zwischen ihm und den Spieler*innen
eine Vertragsstreitigkeit besteht. Vor diesem Hintergrund hat die Cour d’appel de Mons (Be-
rufungsgericht Mons) den EuGH ersucht. Nach dem Generalanwalt Szpunar kénnen sich die
Regeln der FIFA flr die Vertragsbeziehungen zwischen Spieler*innen und Ful3ballclubs als
mit den unionsrechtlichen Vorschriften Gber den Wettbewerb und die Freizligigkeit als unver-
einbar erweisen. Der Generalanwalt kommt in seinen Schlussantrdgen zu dem Ergebnis,
dass hinsichtlich der in Art. 45 AEUV verankerten Arbeitnehmerfreizlgigkeit keine Zweifel
am restriktiven Charakter des FIFA Reglements bestehen. Die Mithaftung sei so ausgestal-
tet, dass sie FuRballclubs aus Furcht vor einem finanziellen Risiko davon abhielten, Spie-
ler“innen zu verpflichten. Die potenziellen Sanktionen gegen die Clubs kdénnten ebenfalls
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FuBballclubs davor abschrecken und damit Spieler*innen daran hindern, ihren Beruf bei ei-
nem Fufballclub in einem anderen Mitgliedstaat auszuliben. In Bezug auf die Wettbewerbs-
regeln kommt Spzunar zu dem Ergebnis, dass die Regeln der FIFA schon ihrem Wesen
nach fir Spieler*innen die Méglichkeit des Vereinswechsels und damit umgekehrt fir neue
Clubs die Mdglichkeit der Verpflichtung von Spieler*innen einschrankten und damit zwangs-
laufig den Wettbewerb zwischen den Fulballclubs beeintrachtigen wirden.

Die Beschrankungen der Freizugigkeit durch die Regeln zur gesamtschuldnerischen Haftung
koénnten nur dann gerechtfertigt sein, wenn von ihrer Anwendung abgesehen werden konne,
sofern der neue Ful3ballclub nachgewiesenermalien nicht an der vorzeitigen und ungerecht-
fertigten Auflosung des Vertrags beteiligt gewesen sei, so Spunzar. Die Regeln fur die Aus-
stellung des internationales Freigabescheins konnten ebenfalls gerechtfertigt sein, wenn zu-
gleich wirksame einstweilige Malinahmen in einem Fall ergriffen werden kénnten, in dem le-
diglich behauptet werde, dass Spieler*innen Bedingungen des Vertrags nicht eingehalten ha-
ben, was zu dessen Auflésung durch den Club geflhrt habe. Desgleichen kénnten die Wett-
bewerbsbeschrankungen nur dann gerechtfertigt sein, wenn sie zur Verfolgung eines oder
mehrerer Ziele erforderlich und notwendig seien.

Schlussantrige des Generalwanwalts Sanchez-Bordona vom 13.06.2024 — C-242/23 —
Tecno*37

Rechtsvorschriften: Art. 25 Abs. 1 DienstleistungsRL 2006/123/EG; Art. 59 Abs. 3 Berufsa-
nerkennungsRL 2005/36/EG

Schlagworte: An Immobilienmakler*innen gerichtetes Verbot, als Hausverwalter*innen un-
ternehmerisch tatig zu sein

Kernaussagen: Ein vorbeugendes und allgemeines Verbot, die Berufe der Immobilienmak-
lerin/des Immobilienmaklers und der Wohnungseigentumsverwalterin/des Wohnungseigen-
tumsverwalters gleichzeitig auszuliben ist mit der Dienstleistungsfreiheit nicht zu vereinba-
ren. Ein solches Verbot ist aber unionsrechtskonform, soweit es darauf gerichtet ist, Interes-
senkonflikte zu verhindern, die sich ergeben, wenn die vermittelte Immobilie im Miteigentum
der Person steht, die mit ihrer Verwaltung betraut wurde.

Schlussantrdge des Generalanwalts Sanchez-Bordona vom 13.06.2024 — C-368/23 —
Fautromb

Rechtsvorschriften: Art. 22 und 52 RL 2006/43/EG Uber Abschlussprufungen von Jahres-
abschlissen; Art. 25 DienstleistungsRL 2006/123/EG

Schlagworte: An Abschlussprifer*innen gerichtetes Verbot, andere gewerbliche Tatigkeiten
auszuuben

Kernaussagen: Das Vorabentscheidungsverfahren ist unzulassig. Hilfsweise ist darauf zu
erkennen, dass es Abschlusspriferinnen grds. nicht untersagt werden darf, selbst oder tber
eine zwischengeschaltete Person andere gewerbliche Tatigkeiten auszutben als Nebentatig-
keiten zum Beruf der Wirtschaftspriferin/des Wirtschaftsprifers.

Neu anhéngige Verfahren

Vorabentscheidungsersuchen des Tribunale civile di Padova (Italien) vom 14.08.2023,
eingegangen am 28.08.2023 — C-543/23 — Gnattai

Rechtsvorschriften: § 4 Rahmenvereinbarung tber befristete Arbeitsvertrage (umgesetzt
durch RL 1999/70/EG)
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Schlagworte: Lehrkrafte — Befristung — Begriff ,vergleichbarer Dauerbeschéaftigter” — Wie-
derherstellung der beruflichen Laufbahn — 6ffentliches Auswahlverfahren

Erlauterungen: Der EuGH wird um die Beantwortung folgender Fragen ersucht:

1. Dirfen befristet Beschaftigte an sog. gleichgestellten Schulen (scuole paritarie) gegeniiber
den Dauerbeschéftigten des italienischen Ministeriums fir Bildung und Leistung in Bezug auf
die Wiederherstellung der beruflichen Laufbahn nur deshalb benachteiligt werden, weil sie
kein 6ffentliches Auswahlverfahren bestanden oder an einer rechtlich anerkannten gleichge-
stellten Schule unterrichtet haben?

2. Durfen zu Zwecken der Besoldung bei der Wiederherstellung der beruflichen Laufbahn nur
solche Lehrtatigkeiten zu berlcksichtigen werden, die im Dienst dieses Ministeriums oder
weiterer ndher bezeichneter Schulen geleistet wurden, sodass befristet beschaftigte Lehr-
krafte an den gleichgestellten Schulen benachteiligt werden?

3. Ist im Fall der Unvereinbarkeit der innerstaatlichen Rechtsvorschriften die das entgegen-
stehende innerstaatliche Recht unangewendet zu lassen?

Vorabentscheidungsersuchen des Riigikohus (Estland) vom 22.03.2024, eingegangen
am 12.03.2024 — C-219/24 — Tallinna linn

Rechtsvorschriften: Art. 14 Abs. 3 und Anhang VII Nrn. 1 und 2 der RL 2000/54/EG Uber
den Schutz der Arbeitnehmer gegen die Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe

Schlagworte: Arbeitsschutz — Gefahrdung — Impfpflicht

Erlauterungen: Kénnen Arbeitgeber*innen aufgrund des Umgangs mit gefahrlichen biologi-
schen Stoffen Beschaftigten eine Impfung vorschreiben?

Vorabentscheidungsersuchen des Bayerischen Anwaltsgerichtshofs vom 05.03.2022,
eingegangen am 09.05.2023 — C-295/23 — Halmer Rechtsanwaltsgesellschaft

Rechtsvorschriften: Art. 63 Abs. 1 AEUV

Schlagworte: Rechtsanwaltszulassung — Rechtsanwaltsgesellschaft

Erlauterungen: Widerspricht es der Kapitalverkehrsfreiheit oder einer anderen Grundfrei-
heit, wenn die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zu entziehen ist, sofern eine Person in eine
Rechtsanwaltsgesellschaft aufgenommen wird, die die Voraussetzungen nicht entspricht?

Vorabentscheidungsersuchen des Consiglio di Stato (Italien) vom 09.05.2024, einge-
gangen am 10.05.2024 — C-345/24 — AGCOM

Rechtsvorschriften: Verordnung (EU) 2018/644 Uber grenziiberschreitende Paketzustell-
dienste, Art. 14, 114 und 169 AEUV

Schlagworte: Paketzustelldienste — Informationspflichten tber Arbeitsbedingungen und Ver-
trage mit Unternehmen — nicht grenziberschreitende Zustelldienste

Erlauterungen: Durfen die nationalen Regulierungsbehérden auch den Anbieter*innen nicht
grenziiberschreitender Zustelldienste in allgemeiner Weise Informationspflichten auferlegen?
Welche Grenzen haben solche Informationspflichten, auch in Hinblick auf Erforderlichkeit
und VerhaltnismaRigkeit?
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2. Arbeitszeit

Urteile/Beschliisse

Urteil des Gerichtshofs (Zweite Kammer) vom 20.06.2024 — C-367/23 — Artemis
security

Rechtsvorschriften: Art. 9 Abs. 1 Buchst. a ArbeitszeitRL 2003/88/EG

Schlagworte: Unentgeltliche Untersuchung des Gesundheitszustandes von Nachtarbei-
ter*innen — Kausalitat zwischen unterlassener Untersuchung und erfahrenem Nachteil als
Voraussetzung fir eine Entschadigung

Kernaussagen: Der Entschadigungsanspruch der Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers
wegen eines VerstolRes der Arbeitgeberin bzw. des Arbeitgebers gegen die Pflicht zur ver-
starkten medizinischen Uberwachung bei Nachtarbeit kann vom Nachweis der Kausalitét ab-
hangig gemacht werden.

Erlduterungen: Dass die Uberschreitung der durchschnittlichen wdchentlichen Hochstar-
beitszeit gem. Art. 6 der ArbeitszeitRL zu einem Schadensersatzanspruch der Beschaftigten
fuhrt, ohne dass es nétig ware, dariiber hinaus das Vorliegen eines spezifischen Nachteils
nachzuweisen, hatte der EuGH bereits in der Rs. Fu3 vom 14.10.20107 entschieden. Gleich-
wohl sind diese Erwagungen, so der EuGH nun, auf die Verpflichtungen zur &rztlichen Uber-
wachung bei Nachtarbeit gem. Art. 9 Abs. 1 Buchst. a der ArbeitszeitRL nicht Gbertragbar.
Der EuGH verweist dabei auf die Erwagungsgriinde der ArbeitszeitRL. Wahrend es im Er-
wGr. 5 heil’e, dass alle Arbeitnehmer*innen ,angemessene Ruhezeiten [erhalten] sollten®,
und in den ErwGr. 7 und 9 ausgeflihrt werde, dass ,Untersuchungen zeigen, dass... lange
Nachtarbeitszeitrdume fiir die Gesundheit der Arbeitnehmer*innen nachteilig sind* und ,die
Dauer der Nachtarbeit einzuschrénken [ist]‘, werde im ErwGr. 9 festgestellt, dass Nachtar-
beit*innen vor Aufnahme der Arbeit — danach regelmaflig — Anspruch auf eine ,unentgeltliche
Untersuchung ihres Gesundheitszustands® haben und, ,wenn sie gesundheitliche Schwierig-
keiten haben, soweit jeweils méglich* auf eine fur sie geeignete Arbeitsstelle mit Tagarbeit
versetzt werden muissen.

Dies steht letztlich auch im Einklang mit dem Zweck der Malinahmen zur Untersuchung des
Gesundheitszustands, namlich sicherzustellen, dass Arbeithehmer*innen in der Lage sind
und bleiben, eine solche mit spezifischen Gesundheitsrisiken verbundene Arbeit zu verrich-
ten, und dass eine etwaige Krankheit rechtzeitig diagnostiziert sowie ihre Behandlung sicher-
gestellt und ihr Fortschreiten verhindert wird, insb. indem Arbeithehmer*innen auf eine Ar-
beitsstelle mit Tagarbeit versetzt werden. Anders als bei der Uberschreitung der durch-
schnittlichen wochentlichen Hochstarbeitszeit in Art. 6 der ArbeitszeitRL, deren Missachtung
fur sich genommen zu einem Schaden der betroffenen Arbeitnehmer*innen fuhrt, da ihre Ge-
sundheit aufgrund des Verlusts der ihm zustehenden Ruhezeit beeintrachtigt wird, fihre das
Fehlen einer arztlichen Untersuchung nicht zwangslaufig zu einer Gesundheitsbeeintrachti-
gung und damit auch nicht unweigerlich zu einem erstattungsfahigen Schaden der Arbeit-
nehmer*innen.

= zuriick zur Ubersicht

" EuGH v. 14.10.2010 — C-243/09 — FuB; Rn. 53, dazu HSI-Report 3/2023, S. 22.
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3. Befristung

Urteile/Beschliisse
Urteil des Gerichtshofs (Sechste Kammer) vom 27.06.2024 — C-41/23 — Peigli

Rechtsvorschriften: § 4, 5 Nr. 1 Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage (um-
gesetzt durch RL 99/70/EG); Art. 7 ArbeitszeitRL 2003/88/EG

Schlagworte: Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf — ehrenamtliche sowie haupt-
amtliche Richter*innen und Staatsanwalt*innen — MaRnahmen zur Ahndung des missbrauch-
lichen Einsatzes befristeter Arbeitsvertrage — bezahlter Jahresurlaub

Kernaussagen: 1. Ehrenamtliche Richter*innen und Staatsanwalt*innen dirfen nicht von
Entschadigungen wahrend der Gerichtsferien sowie von Leistungen des gesetzlichen Sozial-
versicherungsschutzes ausgeschlossen werden, die hauptamtlichen Richter*innen und
Staatsanwalt*innen zustehen.

2. Aufeinanderfolgende Verlangerungen der Arbeitsverhaltnisse von ehrenamtlichen Rich-
ter*innen und Staatsanwalt*innen bedirfen im Hinblick auf eine Beschrankung des Rechts-
missbrauchs wirksamer und abschreckender Sanktionen.

Urteil des Gerichtshofs (Sechste Kammer) vom 13.06.2024 — verb. Rs. C-331/22 und C-
332/22 - DG

Rechtsvorschriften: § 5 Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage (umgesetzt
durch RL 99/70/EG)

Schlagworte: Befristete Arbeitsvertrage im 6ffentlichen Sektor — Interimsbeamt*innen — auf-
einanderfolgende befristete Arbeitsvertrage oder -verhaltnisse

Kernaussagen: Eine Befristungskette in der 6ffentlichen Verwaltung kann nach innerstaatli-
chem Recht als missbrauchlich eingestuft werden, wenn sie daraus resultiert, dass die Be-
hérde die im innerstaatlichen Recht vorgesehenen Fristen zur Besetzung einer freien Stelle
nicht einhalt und mit den befristeten Arbeitsverhaltnissen ein standiger und dauerhafter Ar-
beitskraftebedarf gedeckt wird. In Hinblick auf die Sanktion gegen einen solchen Rechts-
missbrauch ist es in der Regel nicht hinreichend, wenn eine finanzielle Entschadigung ledig-
lich Arbeitnehmer*innen, die erfolglos am Bewerbungsverfahren teilnehmen, zusteht.

Neu anhéngige Verfahren

Vorabentscheidungsersuchen der Corte d’appello di Firenze (ltalien) vom 08.01.2024,
eingegangen am 26.03.2024 — C-226/24 und C-212/24 — Barbavi u.a.

Rechtsvorschriften: § 4 Abs. 1 Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage (um-
gesetzt durch RL 99/70/EG)

Schlagworte: Diskriminierungsverbot — befristete Beschaftigung — pauschale tageweise
oder minutengenaue Abrechnung der Arbeitszeit — Sozialversicherungsbeitrage

Erlauterungen: In Rede steht eine tarifvertragliche Regelung, wonach befristet beschaftigte
Arbeitnehmer*innen in der Landwirtschaft entsprechend der taglich tatsachlich geleisteten
Arbeitsstunden vergutet werden, wahrend fur unbefristet beschaftigte Arbeitnehmer*innen
pro Arbeitstag pauschal fur sechs Stunden und 30 Minuten vergtitet werden.
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Vorabentscheidungsersuchen des Corte di Appello di L’Aquila (Italien) vom
04.04.2024, eingegangen am 09.04.2024 — C-253/24 — Pelavi

Rechtsvorschriften: Art. 31 und 47 EU-GRC; Art. 7 ArbeitszeitRL 2003/88/EG; § 4 und 5
Nr. 1 Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage (umgesetzt durch RL 99/70/EG)

Schlagworte: Ehrenamtliche Richter*innen — Einstufung als Arbeithehmer*in — Befristung —
Bewertungsverfahren — Urlaubsanspruch

Erlauterungen: Das italienische Gericht legt dem EuGH die Frage vor, ob ehrenamtliche
Richter*innen, die als ,Arbeitnehmer*innen® einzustufen sind, ihren Anspruch auf bezahlten
Urlaub hinsichtlich des Zeitraums vor ihrer Bestatigung verlieren und ob eine Entschadigung
eine hinreichende MalRnahme zum Schutz vor Rechtmissbrauch darstellt, wobei die betref-
fenden Richter*innen auf alle zuvor entstandenen Anspriiche verzichten missen.

Vorabentscheidungsersuchen des Tribunale di Lecce (Italien) vom 16.04.2024 — C-
268/24 — Lalfi

Rechtsvorschriften: § 4 Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage (umgesetzt
durch RL 99/70/EG)

Schlagworte: Lehrkrafte — Fort- und Weiterbildung — Ausschluss von befristeten Beschaftig-
ten von einem Zuschuss — Vergleichbarkeit von befristeten und unbefristeten Lehrkraften

=> zuriick zur Ubersicht

4. Datenschutz

Schlussantrdge

Schlussantrage des Generalanwalts Pikméde vom 11.04.2024 — C-768/21 — Land Hessen

Rechtsvorschriften: Art. 57 Abs. 1 Buchst. a und f, Art. 58 Abs. 2 Buchst. a bis j i.V.m. Art.
77 Abs. 1 DSGVO (EU) 2016/679

Schlagworte: Datenschutzverstof3 durch Arbeitnehmer*in — Abhilfe durch Disziplinarmaf3-
nahmen — Verpflichtung der Aufsichtsbehérde zum Erlass weiterer Mainahmen

Kernaussagen: Ein geringfligiger Datenschutzverstol3 einer Mitarbeiterin kann auch durch
vom verantwortlichen Unternehmen selbst ergriffene Ma3nahmen wie DisziplinarmafRnah-
men behoben werden. Diese missen aber geeignet und erforderlich sein. Zusatzliche Abhil-
femaflRnahmen der Aufsichtsbehdérde sind hingegen erforderlich, wenn der Schutz der Rechte
der betroffenen Person nicht durch andere Mittel gewahrleistet werden kann. Die Beurteilung
richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalls.

Ein subjektives Recht auf Einschreiten der Aufsichtsbehoérde steht der betroffenen Person
nur zu, wenn das Ermessen der Behorde zum Erlass der MalRinahme auf Null reduziert hat.
Eine Geldbulle als eine besonders strenge AbhilfemalRnahme darf nur dann ergriffen wer-
den, wenn die Umstande es in einem konkreten Fall erfordern.

=> zuriick zur Ubersicht
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5. Gleichbehandlung

Urteile/Beschliisse
Urteil des Gerichtshofs (Siebte Kammer) vom 16.05.2024 — C-673/22 — INSS
Rechtsvorschriften: Art. 5 Abs. 8 ElternurlaubsRL

Schlagworte: Gleichbehandlung von Alleinerziehenden — Vergleichbarkeit von Elternurlaub
und Mutterschaftsurlaub

Kernaussage: Das Vorabentscheidungsersuchen ist unzulassig, da es sich auf eine Rechts-
frage zum Elternurlaub bezieht, im zugrunde liegenden Sachverhalt es sich aber um Mutter-
schaftsurlaub handelt.

Urteil des Gerichtshofs (Siebte Kammer) vom 27.06.2024 — C-284/23 — Haus Jacobus

Rechtsvorschriften: Art. 10 und 12 RL 92/85/EWG zur Verbesserung der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen

Schlagworte: Kiindigungsschutz fir Schwangere, die nach der Kiindigung von der Schwan-
gerschaft erfahren — Frist von zwei Wochen auf Zulassung der verspateten Klage — An-
spruch auf effektiven gerichtlichen Rechtsschutz

Kernaussage: Die Frist von zwei Wochen fir den Antrag auf nachtragliche Zulassung der
Klndigungsschutzklage ist zu kurz, sofern diese Verfahrensmodalitaten die Umsetzung der
Rechte ibermafig erschweren, die Art. 10 der RL 92/85/EWG schwangeren Arbeithnehmerin-
nen vermittelt.

Erlauterungen: Das Urteil starkt den Kiindigungsschutz von schwangeren Arbeitnehmerin-
nen in Deutschland.

Nach § 17 MuSchG besteht Kiindigungsschutz fir Schwangere, sofern den Arbeitgeber*in-
nen die Schwangerschaft bekannt war oder sie diesen innerhalb von zwei Wochen nach Zu-
gang der Kiindigung mitgeteilt wird oder wenn die ,Uberschreitung dieser Frist auf einem von
der Frau nicht zu vertretenden Grund beruht und die Mitteilung unverziiglich nachgeholt
wird“. Die Schwangere, die von der Schwangerschaft erfahrt, muss dies ihrer Arbeitgebe-
rin/fihrem Arbeitgeber also ,unverziglich® mitteilen.

Dabei bleibt es aber nicht. Die Mitteilung der Schwangerschaft an die/den Arbeitgeber*in be-
grindet den besonderen Kiindigungsschutz der Schwangeren. Um diesen geltend zu ma-
chen, muss die Schwangere dann aber Kiindigungsschutzklage erheben, anderenfalls ist die
Kidndigung gem. § 7 KSchG als wirksam anzusehen. Die hierfir geltende Dreiwochenfrist
des § 4 KSchG wird haufig aber abgelaufen sein, wenn die Arbeitnehmerin von der Schwan-
gerschaft erfahrt. Allerdings ist die Unkenntnis der Schwangerschaft ,aus einem nicht zu ver-
tretenden Grund® als Hindernis anzusehen, die Klage innerhalb von drei Wochen zu erheben
(§ 5 Abs. 1 S. 2 KSchG), sodass die Klage noch eingereicht werden kann. Hierfir hat die Ar-
beitnehmerin eine Frist von zwei Wochen nach Beseitigung des Hindernisses, also ab dem
Zeitpunkt, an dem sie von der Schwangerschaft Kenntnis erlangt hat, einzuhalten.
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Der EuGH halt diese Frist fir zu kurz, was vor dem Hintergrund der Entscheidung Pontin we-
nig Uberraschend ist.® Innerhalb von zwei Wochen sei es sehr schwierig, eine Rechtsbera-
tung einzuholen und die Klage sowie den Antrag auf Zulassung der verspateten Klage einzu-
reichen. AuRerdem verkirze die Zweiwochenfrist die Zeitspanne fur die Klageerhebung fir
Frauen, die von ihrer Schwangerschaft nicht wissen, erheblich um eine Woche. Hinzu
komme, dass der Fristbeginn nach § 5 Abs. 3 KSchG ,nicht véllig eindeutig® zu sein scheine.
Schlie3lich habe die Schwangere der Arbeitgeberin/dem Arbeitgeber ja die Schwangerschaft
bereits mitteilen missen (§ 17 Abs. 1 S. 2 MuSchG), was dem Argument der Rechtssicher-
heit aus Sicht der Arbeitgeberin/des Arbeitgebers sein Gewicht nehme: Die Arbeitgeberin/der
Arbeitgeber kann schlie3lich damit rechnen, dass die Beschaftigte sich auf ihnren besonderen
Kindigungsschutz beruft.

Die Frage nach dem Anwendungsvorrang des Unionsrechts ist dem Gerichtshof vom vorle-
genden ArbG Mainz nicht gestellt worden. Er ergibt sich unproblematisch aus Art. 47 EU-
GRC, da Art. 12 der RL 92/85/EWG das Grundrecht auf einen wirksamen Rechtsbehelf kon-
kretisiert, der unmittelbar anwendbar ist®. Dariiber hinaus steht natlrlich die Ungleichbe-
handlung aufgrund des Geschlechts in Rede. Die Zweiwochenfrist des § 5 Abs. 3 KSchG ist
in dieser Konstellation daher unanwendbar.

Schlussantrdge

Schlussantriage des Generalanwalts Szpunar vom 06.06.2024 — C-314/23 — Air Nost-
rum

Rechtsvorschriften: Art. 14 Abs. 1 Buchst. ¢ GleichbehandlungsRL 2006/54/EG

Schlagworte: Tarifvertrage verschiedener Gewerkschaften — Bestimmung Gber Tagegelder
fur unterschiedliche Berufsgruppen — mittelbare Geschlechterdiskriminierung — Tarifautono-
mie

Kernaussagen: Eine mittelbare Diskriminierung wegen des Geschlechts kann vorliegen,
wenn die Anwendung zweier gesonderter Tarifvertrage, die mit unterschiedlichen Gewerk-
schaftsvertretungen ausgehandelt worden sind, dazu fuhrt, dass eine Fluggesellschaft dem
mehrheitlich aus Frauen bestehenden Flugkabinenpersonal ein geringeres Tagegeld zahlt
als dem mehrheitlich aus Mannern bestehenden technischen Flugpersonal.

Erlauterungen: In dem hiesigen Fall musste sich der Generalanwalt die Frage stellen, ob
die Autonomie der Sozialpartner allein ein hinreichender Grund fir die sachliche Rechtferti-
gung einer Ungleichbehandlung sein kann oder ob die Unterschiede in der H6he der Tage-
gelder zweier Gruppen von Arbeitnehmer*innen vielmehr durch andere objektive Faktoren,
die nichts mit einer Diskriminierung aufgrund des Geschlechts zu tun haben, gerechtfertigt
werden mussen. Der Generalanwalt ist zunachst der Ansicht, dass die Autonomie der Sozial-
partner im Kontext der GleichbehandlungsRL allein nicht ausreicht, um eine Ungleichbe-
handlung wie die im vorliegenden Fall in Rede stehende sachlich zu rechtfertigen.

Wirde man die Autonomie der Sozialpartner als einzigen sachlichen Rechtfertigungsgrund
fur eine Diskriminierung wie die vorliegende akzeptieren, wirde dies, so der Generalanwalt,
darauf hinauslaufen, dass sich Arbeitgeber*innen der Beachtung des grundlegenden Prin-
zips der Gleichbehandlung leicht durch getrennte Verhandlungen entziehen kénnten. Mal-
geblich sei vielmehr, ob Unterschiede zwischen den Tagegeldern der beiden betroffenen

8 EuGH v. 29.10.2009 - C-63/08 — Pontin: Hier ist es um eine Ausschlussfrist von 15 Tagen gegangen, so bereits Nebe,
EuZA 2010, 383, 394 f.; ErfK-Schlachter, § 17 MuSchG, Rn. 19; vgl. Gallner, in: KR-Gemeinschaftskommentar zum Kiin-
digungsschutzrecht, § 17 MuSchG, 13. Aufl., 2022, Rn. 214,

9 EuGH v. 20.02.2024 - C-715/20 — K.L., siehe hierzu Klengel/Schlachter sowie Gruber-Risak, HSI-Report 1/2024, S. 4 ff.
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Gruppen bestehen und ob diese Unterschiede auf objektive Faktoren zurlickgehen, die un-
abhangig von einer Diskriminierung aufgrund des Geschlechts sind.

Anders gewendet kénnen sich demnach Arbeitgeber*innen nicht auf einen Verweis auf zwei
gesonderte Tarifverhandlungen beschranken, sondern haben konkret nachzuweisen, dass
die Prioritaten jeder Gruppe unterschiedlich waren, dass sie wirklich und unabhangig vonei-
nander verhandelt worden sind und dass die Parteien tatsachlich entsprechend ihren jeweili-
gen Prioritaten verhandelt haben, indem sie auf bestimmte Aspekte bestanden und sich bei
anderen flexibel gezeigt haben, um eine Vereinbarung zu erzielen, die den Interessen beider
Parteien Rechnung tragt.™

Neu anhéngige Verfahren

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesarbeitsgerichts (Deutschland) vom
01.02.2024, eingegangen am 12.04.2024 — C-258/24 — Katholische Schwangerschafts-
beratung

Rechtsvorschriften: Art. 4 GleichbehandlungsrahmenRL 2000/78/EG; Art. 10 Abs. 1 und
Art. 21 Abs. 1 EU-GRC

Schlagworte: Kiindigung wegen Kirchenaustritts — katholische Schwangerschaftsberatungs-
stelle — Diskriminierung wegen Religion

Erlauterungen: Nachdem ein vor dem EuGH anhéngiges Verfahren' zur Kiindigung einer
Hebamme wegen Kirchenaustritts durch Anerkenntnis der Arbeitgeberin gegenstandslos ge-
worden ist, legte das BAG nun erneut einen ,Kirchenaustritt-Fall“ vor. Falle zum Nebenar-
beitsrecht der Kirchen sind von einer gewissen Brisanz und Spannung gepragt. Der EuGH 2
schob der deutschen Regelung des § 9 Abs. 1 Alt. 1 AGG in ihrer maligeblich durch die vom
Bundesverfassungsgericht gepragten Auslegung im Lichte des deutschen Verfassungs-
rechts'3, wonach berufliche Anforderungen an kirchliche Beschaftigte allein unter Verweis
auf das Selbstbestimmungsrecht der Kirchen, gerechtfertigt werden kénnen, ohne aber auf
die Art der Tatigkeit oder deren Umstande abzustellen, einen Riegel vor.™

Im nun vorliegenden Fall trat die Mitarbeiterin einer katholischen Schwangerschaftsbera-
tungsstelle wahrend ihrer Elternzeit aus der Kirche aus. Die Arbeitgeberin beruft sich auf Art.
5i.V.m. Art. 4 Grundordnung des kirchlichen Dienstes, erachtet den Austritt als schwerwie-
genden Verstold gegen die Loyalitatsobliegenheiten und kiindigt ihr nach Ende der Elternzeit.

Das BAG hegt Zweifel an der Vereinbarkeit mit Unionsrecht, da zum einen die Arbeitgeberin
die bei ihr auszulibenden Tatigkeiten grds. nicht von der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
verfassten Kirche oder Religionsgemeinschaft abhangig macht. Einzig der Austritt aus der
katholischen Kirche steht der (Weiter-)Beschaftigung entgegen. Zum anderen lasse allein
der Kirchenaustritt keine Rickschlisse auf die ordnungsgemafie und dem Ethos der katholi-
schen Kirche folgende Erfullung der Anforderungen der Tatigkeit oder dem loyalen Verhalten
gegeniber der Arbeitgeberin — als mogliche Rechtfertigungsgriinde nach Art. 4 Abs. 2
GleichbehandlungsrahmenRL — zu.

10 Jttner/Schaich, ZESAR 1/2024, 22 ff.

1" Az.: C-360/22 - Kirchliches Krankenhaus; s. HSI-Report 4/2022, S. 34f.

12V, 17.04.2018 — C-414/16 — Egenberger und nachfolgend BAG v. 25.10.2018 — 8 AZR 501/14; Verfassungsbeschwerde
anhangig unter dem Az. 2 BvR 934/19.

13 BVerfG v. 04.06.1985 — 2 BvR 1703/83; v. 22.10.2014 - 2 BvR 661/12.

14 Ausfihrlicher Stein, Das kirchliche Selbstbestimmungsrecht im Arbeitsrecht und seine Grenzen, HSI-Schriftenreihe Band
47, S. 89 ff.
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Das BAG schliel3t jedoch eine Rechtfertigung der Ungleichbehandlung dann nicht ganzlich
aus, wenn der Ethos der Kirche eine objektiv vorgegebene Tatigkeitsanforderung i.S.v. Art. 4
Abs. 1 GleichbehandlungsrahmenRL ist. Diese Obijektivitat kbnnte sich vor allem aus der ge-
schitzten Autonomie der Kirchen ergeben (Art. 17 AEUV und Art. 10 EU-GRC).

= zuriick zur Ubersicht

6. Insolvenz

Urteile/Beschliisse

Urteil des Gerichtshofs (Zweite Kammer) vom 08.05.2024 — C-20/23 — Instituto da Sequ-
ranca Social u.a.

Rechtsvorschriften: Art. 23 Abs. 4 Restrukturierungs- und InsolvenzRL (EU) 2019/1023

Schlagworte: Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen — Insolvenzverfahren — Antrag auf
Entschuldung — Ausschluss von Schulden bei der Finanzverwaltung und der Sozialversiche-
rung — Erforderlichkeit einer Rechtfertigung

Kernaussagen: Steuer- und Sozialversicherungsforderungen kénnen von der Restschuldbe-
freiung im Rahmen des Insolvenzverfahrens ausgenommen werden, obwohl sie in Art. 23
Abs. 4 Restrukturierungs- und InsolvenzRL nicht aufgefihrt sind, sofern dies im nationalen
Recht ausreichend gerechtfertigt ist.

Erlauterungen: Der Klager wurde im Oktober 2022 im Rahmen eines Insolvenzverfahrens
nach portugiesischem Recht von seiner Restschuld befreit. Die Steuer- und Sozialversiche-
rungsforderungen waren hiervon jedoch ausgenommen. Gegen diese Ausnahme wendet
sich der Klager. Art. 23 Abs. 4 der Restrukturierungs- und InsolvenzRL enthalt zwar eine
Liste, in der Ausnahmefalle von der Restschuldbefreiung enthalten sind, Steuer- und Sozial-
versicherungsschulden sind hiervon aber nicht umfasst. Der Gerichtshof hat nun anerkannt,
dass diese Liste nicht abschliefend ist. Daflir spreche schon der Wortlaut, da die Liste mit
der Formulierung ,etwa im Fall von® eingeleitet wird.

Der EU-Gesetzgeber habe jedoch zum Ausdruck gebracht, dass entsprechende Ausnahmen
hinreichend gerechtfertigt sein missen.'® Als Rechtfertigungsgrund zahlt auch das Bedurfnis,
den Finanzbedarf des Staates und anderer 6ffentlicher Einrichtungen zu decken, Einkom-
men und den Wohlstand fair zu verteilen, die Férderung der sozialen Gerechtigkeit und der
Chancengleichheit wie auch die erforderlichen Korrekturen von ékonomischen Ungleichhei-
ten. Diese Rechtfertigung muss nicht ausdriicklich aus dem Rechtsakt, mit dem die Richtline
umgesetzt wird, hervorgehen.

Der Gerichtshof stellt auRerdem fest: Ein Verstold gegen die unternehmerische Freiheit, Art.
16 EU-GRC, sowie die wirtschaftlichen Grundfreiheiten sei aufgrund der portugiesischen Re-
gelung nicht ersichtlich. In Deutschland sind gem. § 302 Nr. 1 InsO Verbindlichkeiten aus
vorsatzlicher unerlaubter Handlung von der Restschuldbefreiung ausgenommen (vgl. Art. 23
Abs. 4 lit. c) Restrukturierungs- und InsolvenzRL). Hierzu zahlt auch das Vorenthalten von
Arbeitsentgelt (§ 266a Abs. 1 StGB), sodass nicht abgeflihrte Sozialversicherungsbeitrage

15 Vgl. ErwGr. 78 der Restrukturierungs- und InsolvenzRL.
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von der Restschuldbefreiung ausgenommen werden.'® An dieser Rechtslage kann aufgrund
der vorliegenden Entscheidung festgehalten werden.

Schlussantrdge

Schlussantriage des Generalanwalts de la Tour vom 16.05.2024 — verb. Rs. C-289/23
und C-305/23 — Corvan u.a.

Rechtsvorschriften: Art. 23 Abs. 2 und 4 RestrukturierungsRL (EU) 2019/1023

Schlagworte: Restrukturierungs-, Insolvenz- und Entschuldungsverfahren — Entschuldung
fur Anspriche auf Steuern und Sozialabgaben — Obergrenze fir die Entschuldung

Kernaussagen: Die Entschuldung darf fur eine bestimmte Schuldenkategorie durch eine
Obergrenze beschrankt werden, jenseits derer keine Entschuldung mehr erfolgt, sofern diese
gerechtfertigt ist.

Erlauterungen: Die in dem vorliegenden Verfahren relevanten Rechtsfragen schlief3en sich
an das Urteil in der Rs. Instituto da Seguranga Social u.a."” an, wonach Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrage von der Entschuldung ausgenommen werden kdénnen. Hier steht nun
in Frage, ob die Entschuldung auch nur fur Betrage festgelegt werden kann, die Gber festge-
legte Grenzen hinaus gehen (nach spanischem Recht: 5.000 bzw. 10.000 €). Der Generalan-
walt sieht darin kein ernsthaftes Problem.

=> zuriick zur Ubersicht

7. Massenentlassung

Neu anhéngige Verfahren

Vorabentscheidungsersuchen des Cour de cassation (Frankreich) vom 03.04.2024,
eingegangen am 04.04.2024 — C-249/24 — Ineo Infracom

Rechtsvorschriften: Art. 1 und 2 der MassenentlassungsRL 98/59/EG

Schlagworte: Entlassung i.S.d. MassenentlassungsRL — betriebsbedingte Kiindigung — Ab-
lehnung der vorliibergehenden Versetzung durch betroffene Arbeithehmer*innen — Anhdrung
des Betriebsrats

Erlauterungen: Kindigungen, die aus Grinden erfolgen, die nicht in der Person der betref-
fenden Arbeitnehmer*innen liegen, sind als Entlassung anzusehen und deshalb fir die Fest-
stellung, ob fiir die Massenentlassung erforderliche Zahl an Entlassungen erreicht ist, rele-
vant, Art. 1 Abs 1 Buchst. b) MassenentlassungsRL. Die erste Vorlagefrage bezieht sich da-
rauf, ob diese Voraussetzungen erfillt sind, wenn ein*e Arbeithehmer*in zuvor es abgelehnt
hat, im Zuge eines Tarifvertrags Uber Personalmobilitdt auf einen anderen Arbeitsplatz zu
wechseln. Da § 17 Abs. 1 KSchG nicht nach dem Entlassungsgrund differenziert, durfte die
die Beantwortung der Vorlagefrage fiir die deutsche Rechtslage keine Bedeutung haben.®

16 \Vgl. Lau/Schlicht, in: Roger, Insolvenzarbeitsrecht, 2. Aufl. 2024, § 2 Rn 247.
17 EuGH v. 08.05.2024 — C-20/23 - Instituto da Sequranca Social u.a., siehe oben S. 30.
18 Callsen, in: Daubler/Deinert/Zwanziger (Hrsg.), KSchR, 12. Aufl. 2024, § 17 Rn. 23.
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Die zweite Vorlagefrage bezieht sich auf die Beteiligung der Arbeitnehmervertretung: Genugt
es, wenn der Betriebsrat vor Abschluss des Tarifvertrags Uber interne Personalmobilitat an-
gehdrt wurde, oder muss er vor jeder Massenentlassung neu angehért werden?

=> zuriick zur Ubersicht

8. Soziale Sicherheit

Urteile/Beschliisse

Urteil des Gerichtshofs (Siebte Kammer) vom 11.04.2024 — C-116/23 — Sozialministeri-
umservice

Rechtsvorschriften: Art. 45 Abs. 2 AEUV, Art. 4 KoordinierungsVO (EG) 883/2004 und Art.
7 Abs. 2 FreizugigkeitsVO (EU) 492/2011

Schlagworte: Leistungen bei Krankheit — Geltungsbereich — Pflegekarenzgeld — Unionsbr-
ger*innen, die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen und arbeiten und Familienangehdrige
in ihrem Herkunftsmitgliedstaat pflegen — Akzessorietat zum Pflegegeld — Gleichbehandlung

Kernaussagen: Die Gewahrung von Pflegekarenzgeld an pflegende Angehérige bzw. Be-
schaftigte darf grds. nicht dann davon abhangig gemacht werden, dass die pflegebedirftige
Person Pflegegeld bezieht, wenn dies wiederum zur Voraussetzung hat, dass sich die pfle-
gebedirftige Person im Inland aufhalt. Eine solche Ungleichbehandlung muss objektiv durch
ein legitimes Ziel gerechtfertigt sein.

Erlauterungen: Pflegende Angehdrige, die mit ihren Arbeitgeber*innen eine Freistellung von
der Arbeit zur Pflege oder Betreuung naher Angehériger vereinbaren, haben nach 6sterrei-
chischem Recht Anspruch auf Pflegekarenzgeld. Bei Antritt der Pflegekarenz muss die/der
pflegebedirftige Angehdrige ein Pflegegeld ab der Stufe 3 nach dem Osterreichischen Bun-
despflegegeldgesetz (BPGG) beziehen. Dieser Anspruch besteht jedoch nur bei pflegebe-
dirftigen Personen mit gewdhnlichem Aufenthalt in Osterreich (§ 3a BPGG). Dieses Krite-
rium ist von Osterreichischen Staatsangehdrigen leichter zu erflllen als von Staatsangehori-
gen anderer EU-Mitgliedstaaten. Damit stelle es eine mittelbare Ungleichbehandlung auf-
grund der Staatsangehdrigkeit dar. Ob diese aufgrund objektiver Griinde gerechtfertigt ist,
wozu auch das Ziel gehoren kdnnte, die verwendeten 6ffentlichen Mittel auf Bedurftige der
Pflegestufe 3 zu begrenzen, da der erhéhte Pflegeaufwand hier die Austibung der berufli-
chen Tatigkeit unmoglich machen kénnte, sei vom nationalen Gericht zu beurteilen. Dabei
sei auch die Gleichstellung von Leistungen und Sachverhalten nach Art. 5 KoordinierungsVO
und damit der Pflegegeld-Bezug nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaates
zu beachten.

Nach deutschem Recht sind die Pflegebedurftigkeit fur die Arbeitsbefreiungen nach § 2 Pfle-
geZG (kurzzeitige Arbeitsverhinderung) durch eine arztliche Bescheinigung und fiir die Pfle-
gezeit nach § 3 PflegeZG durch die Vorlage einer Bescheinigung der Pflegekasse bzw. des
medizinischen Dienstes Uber die Pflegebedurftigkeit der betreffenden Person nachzuweisen.
Der im Fall der kurzfristigen Arbeitsverhinderung nach § 44 Abs. 3 SGB Xl bestehende An-
spruch auf Pflegeunterstiitzungsgeld ist nicht vom Aufenthaltsort der oder des Pflegebedrfti-
gen abhangig.' Damit wird grds. eine mittelbare Diskriminierung aufgrund der Staatsange-

19 Molitor, in: Rolfs/Giesen/MeRling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, 73. Ed., § 44 SGB XI Rn. 11.

HSI-Report 2/2024 Seite 32


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284649&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2032123
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284649&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2032123

horigkeit vermieden. Diese konnte jedoch vorliegen, wenn fir die Gewahrung des Pflegeun-
terstiitzungsgeldes die Versicherung des zu pflegenden Angehdérigen bei einer deutschen
Pflegeversicherung gefordert wird.?°

Urteil des Gerichtshof (Siebte Kammer) vom 18.04.2024 — C-195/23 — Partena

Rechtsvorschriften: Art. 14 Protokoll (Nr. 7) Uber die Vorrechte und Befreiungen der Euro-
paischen Union; Grundsatz der Anwendbarkeit nur eines Systems der sozialen Sicherheit
nach der KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004; Art. 4 Abs. 3 EUV

Schlagworte: Unionsbeamt*innen — nebenberufliche Selbststandigkeit — Beitragspflicht in
dem Sozialversicherungssystem der Unionsorgane

Kernaussagen: Unionsbeamt*innen unterliegen dem System der sozialen Sicherheit der
Unionsorgane, auch wenn sie eine nebenberufliche Tatigkeit ausiben. Der Mitgliedstaat, in
dem diese Tatigkeit ausgeflhrt wird, darf nicht den zwingenden Anschluss dieser Unionsbe-
amt*innen an ihr System der sozialen Sicherheit vorschreiben.

Urteil des Gerichtshofs (Siebte Kammer) vom 25.04.2024 — C-36/23 — Familienkasse
Sachsen

Rechtsvorschriften: Art. 68 Abs. 3 und Art. 84 KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004; Art. 60
Abs. 5 DurchfiihrungsVO (EG) Nr. 987/2009

Schlagworte: Rickforderung von Familienleistungen — Zusammentreffen von Anspriichen —
kein Antrag im Wohnmitgliedstaat des Kindes — Pflicht zur Antragsweiterleitung des nachran-
gig zustandigen Mitgliedstaats — Antragsfiktion

Kernaussagen: Gezahlte Familienleistungen durfen vom nachrangig zustandigen Mitglied-
staat nicht teilweise zuriickverlangt werden, wenn nach den Rechtsvorschriften des vorran-
gig zustandigen Staates zwar ein Anspruch auf Familienleistungen besteht, sie aber dort tat-
sachlich nicht festgesetzt oder ausgezahlt wurden. Der Trager des nachrangig zustandigen
Mitgliedstaates kann vom vorrangig zustandigen Trager jedoch die Erstattung des Betrags
verlangen, der den Betrag Ubersteigt, den er nach der Verordnung leisten musste.

Erlauterungen: Dirfen Familienleistungen wie das deutsche Kindergeld bei einem Elternteil
zuruckgefordert und tlw. versagt werden, weil in einem anderen Mitgliedstaat zwar ein An-
spruch auf diese Familienleistung bestand, sie jedoch auf Grund eines fehlenden Antrags
nicht ausgezahlt wurden? Diese flr Betroffene mit erheblichen finanziellen Konsequenzen
verbundene Frage steht in Mittelpunkt des Verfahrens.

Der Klager war ein in Deutschland beschéftigter polnischer Staatsangehdriger, dessen Ehe-
frau und Kind in Polen lebten. Im Antrag auf deutsches Kindergeld gab er an, seine Ehefrau
sei nicht erwerbstatig. Daraufhin stellte die zustandige Familienkasse fest, dass die deut-
schen Rechtsvorschriften vorrangig gelten, und gab seinem Antrag statt. Im Laufe des Kin-
dergeld-Bezugs anderte sich die polnische Rechtslage dahingehend, dass Familienleistun-
gen einkommensunabhangig gewahrt werden. Die Familienkassen Uberprifte daraufhin den
Kindergeldanspruch. Von der polnischen Behérde wurde sodann mitgeteilt, dass die Ehefrau
seit 2006 Beitrage fir die Sozialversicherung fur Landwirte entrichtete und erwerbstatig sei.
Auf Grund der Erwerbstatigkeit der Ehefrau wechsele laut der Familienkasse die vorrangige

20 GKV-Spitzenverband, Gemeinsames Rundschreiben zu den leistungsrechtlichen Vorschriften des SGB XI vom
14.11.2023, S. 331; DVKA, Meine Pflegeversicherung bei Wohnort im Ausland, S. 5; BMFSSJ, Wichtige Hinweise zum
Thema Auszeit im Akutfall.
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Zustandigkeit zum polnischen Leistungstrager (Art. 68 Abs. 1 Buchst. b Ziff. i Koordinie-
rungsVO), der sodann mit Bitte um Anspruchsprifung kontaktiert wurde. Der polnische Tra-
ger antwortete, dass die Ehefrau die Familienleistung nicht bezog bzw. bezieht, da sie keinen
Antrag stellte. Im Folgenden hob die Familienkasse die Festsetzung des Kindergeldes in
Hoéhe der in Polen vorgesehenen Familienleistung fur den Zeitraum ab Juli 2019 mit der Be-
grindung auf, dass dort ein materieller Anspruch bestehe, auf und verlangte vom Klager das
Uberzahlte Kindergeld zurtuck mit der Folge, dass der Klager tatsachlich nur den im Vergleich
zum polnischen Betrag nach deutschem Recht lbersteigenden Kindergeldbetrag erhielt.

Bereits zur Vorganger-VO (EWG) Nr. 1408/71 hat der EuGH entschieden, dass es nicht ge-
ndgt, wenn Leistungen in einem anderen Mitgliedstaat nur potenziell gezahlt werden kénn-
ten. Der Anspruch auf Familienleistungen sei also nur auszusetzen, wenn die Leistung tat-
sachlich auch vom anderen Mitgliedstaat gezahlt werde, ohne dass es auf die Antragsstel-
lung ank&me.2" In der nun geltenden KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004 wurde das Ver-
fahren zwischen den Tragern der Mitgliedstaaten neu geregelt: Antrage beim nachrangig zu-
standigen Trager sind von diesem an den vorrangig zustandigen Trager weiterzuleiten und
dieser ist zugleich verpflichtet, den ggf. bestehenden Unterschiedsbetrag zu zahlen. Der vor-
rangig zustandige Trager hat wiederum diesen Antrag so zu behandeln und zu bearbeiten,
als wenn er bei ihm gestellt worden ware (Art. 68 Abs. 3, Art. 84 KoordinierungsVO). Kann
diese Antragsfiktion dazu fuhren, dass der nachrangig zustandige Trager auch mit Wirkung
fur die Vergangenheit allein den Unterschiedsbetrag zahlen muss und Kindergeld zurickfor-
dern darf?

Der EuGH stellt zu Beginn klar, dass die in seiner bisherigen Rechtsprechung aufgestellten
Grundsatze auch weiterhin gelten. Die Weiterleitungspflicht und Antragsfiktion sollen die Ver-
waltungsverfahren vereinfachen sowie verhindern, dass Betroffene aus formalen Griinden
ihre Ansprlche verlieren kbnnen und so insgesamt die Freizligigkeit der Wanderarbeitneh-
mer*innen erleichtern.?? Weiterhin sei zwischen Antrag und Anspruch auf Familienleistung zu
unterscheiden: Kénne zwar mit der Fiktion die Antragsvoraussetzung erflllt werden, missten
gleichwohl auch alle weiteren formellen wie materiellen Anspruchsvoraussetzungen, die sich
nach nationalem Recht bestimmen, vorliegen, damit die Leistung auch tatsachlich — wie vom
EuGH gefordert — gewahrt wird.?® Diese Entscheidung obliege allein dem zustandigen Tra-
ger, weshalb der Trager eines anderen Mitgliedstaates darauf beschrankt sei, festzustellen,
ob die Leistung tatsachlich gewahrt wird. Nimmt der polnische Trager wie vorliegend keine
Stellung zum Weiterleitungsantrag und zahlt die Familienleistung nicht, habe der nachrangig
zustandige deutsche Trager das Kindergeld in voller nach der im deutschen Recht vorgese-
henen Héhe zu zahlen, kann aber spater Erstattung beim polnischem Trager fordern. Rick-
forderungen seien auch bei Verletzung der Informationspflicht der Betroffenen und dem Vor-
bringen falscher Tatsachen ausgeschlossen. Abhilfe sei durch nationale Malinahmen zu
schaffen.?

Die Entscheidung folgt klar den Grundsatzen des EU-Sozialrechts: Die Prioritatsregeln nach
Art. 68 KoordinierungsVO gewahrleisten zum einen die Einheitlichkeit des Sozialrechtssta-
tuts und sollen sowohl Doppelleistungen als auch Sicherungsliicken ausschliellen. Zum an-
deren sollen sie den Empfanger*innen von Leistungen mehrerer Mitgliedstaaten den fiir sie
gunstigsten Gesamtbetrag sichern und damit tatséchlich zum Familienbudget beitragen.?®
AuRerdem verpflichtet der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit (hier konkret Art. 60 Abs.
5 DurchflihrungsVO, Art. 84 KoordinierungsVO) die Trager, Antrage auf Familienleistungen

21 EuGH v. 04.07.1990 — C-117/98 — Kracht; v. 14.10.2010 — C-16/09 — Schwemmer.

22 BEuGH v. 29.09.2022 - C-3/21 — Chief Appeals Officer u.a., Rn. 26.

23 EuGH v. 22.10.2015 - C-378/14 — Trapkowski, Rn. 46; v. 14.10.2010 - C-16/09 — Schwemmer, Rn. 35.
24 EuGH v. 29.09.2022 - C-3/21 — Chief Appeals Officer u.a., Rn. 43.

% EuGH v. 18.09.2019 - C-32/18 — Moser, Rn. 42.
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gemeinsam zu erledigen und ggf. untereinander Erstattungen vorzunehmen.?® Rickforderun-
gen mit Verweis auf die eingeflihrten Verfahrensvorschriften bei Betroffenen mit der Folge zu
stellen, dass diesen nur der Ubersteigende Kindergeldbetrag gewahrt wird, wiirde nicht nur
diesen Grundsatzen sondern auch dem Ziel der Regelungen zuwiderlaufen.

Bereits 2020 entschied der Bundesfinanzhof?’, dass es unter Geltung der Koordinierungsre-
gelungen des Art. 68 KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004 mdglich sei, das deutsche Kin-
dergeld beim Bestehen eines auslandischen Anspruchs auf den Unterschiedsbetrag zu be-
schranken, selbst wenn dieser Anspruch nicht festgesetzt und gezahlt wurde. Zudem wiirde
die Antragsfiktion auch ausgel6st, wenn der erste Mitgliedstaat keine Kenntnis vom Aus-
landsbezug hat und deshalb keine Antragsweiterleitung vornahm. Diese Rechtsauffassung
ist nun dringend zu Uberprifen. Auch § 65 Abs. 1 S. 1 EStG sowie § 70 Abs. 2 EStG iVm §
37 Abs. 2 AO mussen unionsrechtskonform angewandt werden.

Urteil des Gerichtshofs (Dritte Kammer) vom 16.05.2024 — C-27/23 — Hocinx

Rechtsvorschriften: Art. 7 Abs. 2 FreizligigkeitsVO (EU) Nr. 492/2011; Art. 67 Koordinie-
rungsVO (EG) Nr. 883/2004; Art. 60 DurchflihrungsVO (EG) Nr. 987/2009

Schlagworte: Gebietsansassige und gebietsfremde Arbeitnehmer*innen — Kindergeld — un-
terschiedliche Behandlung — Rechtfertigungsgrund

Kernaussagen: Es ist mit Unionsrecht unvereinbar, wenn Grenzganger*innen ein an die
Auslibung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit geknipftes Kindergeld fiir ein Kind, das
bei ihnen durch gerichtliche Entscheidung untergebracht ist und fiir das sie das Sorgerecht
innehaben, nicht beziehen kdnnen, wahrend Kinder, die durch gerichtliche Entscheidung in-
nerhalb desselben Mitgliedstaats fremduntergebracht sind, Anspruch auf dieses Kindergeld
haben, das an die naturliche oder juristische Person ausgezahlt wird, die das Sorgerecht in-
nehat. Die Bedingung fur die Leistungsgewahrung an gebietsfremde Arbeitnehmer*innen,
wonach diese fir den Unterhalt des Kindes sorgen missen, ist nur dann zulassig, wenn die
nationalen Rechtsvorschriften eine solche Bedingung fir die Gewahrung dieses Kindergel-
des auch an Gebietsansassige vorsehen, die das Sorgerecht fur das in ihrem Haushalt un-
tergebrachte Kind haben.

Neu anhéngige Verfahren

Vorabentscheidungsersuchen des Hoge Raad der Nederlanden (Niederlande) vom
15.03.2024, eingegangen am 15.03.2024 — C-203/24 — Hakamp

Rechtsvorschriften: Art. 14 Abs. 8 DurchfuhrungsVO (EG) Nr. 987/2009; Art. 13 Abs. 1 Ko-
ordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004

Schlagworte: Tatigkeit in mehreren Mitgliedstaaten — Beschéftigte in der Binnenschifffahrt —
Sozialrechtsstatut — wesentlicher Teil der Tatigkeit

Erlauterungen: Im Fall der Binnenschifffahrt wird der EuGH um Klarung gebeten, welche
Umstande flr die Beurteilung der Frage herangezogen werden kdnnen, ob eine Person den
geforderten ,wesentlichen Teils der Tatigkeit” im Wohnsitzmitgliedstaat verbringt. Im vorlie-
genden Fall Ubt der Beschéaftigte seine Tatigkeit namlich zu (lediglich) 22% der Arbeitszeit im
Wohnmitgliedstaat aus.

26 EUGH v. 25.11.2021 — C-372/20 — Finanzamt Osterreich, Rn. 66.
27V/.09.12.2021 - Il R 73/18, zudem BFH v. 25.02.2021 - Il R 23/20.
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Vorabentscheidungsersuchen des Cour de cassation (Luxemburg) vom 25.04.2024,
eingegangen am 26.04.2024 — C-297/24 bis C-307/24 — Broslon u.a.

Rechtsvorschriften: Art. 1 Buchst. i und Art. 67 KoordinierungsVO (EG) Nr. 883/2004 i.V.m.
Art. 7 Abs. 2 FreizigigkeitsVO (EU) Nr. 492/2011 und Art. 2 Nr. 2 FreizligigkeitsRL
2004/38/EG

Schlagworte: Grenzganger*innen — Kindergeld — Entzug fir nicht leibliche Kinder — Aufkom-
men fir die Unterhaltsleistung — Ungleichbehandlung

Erlauterungen: Der Gerichtshof hat das Recht von Grenzganger*innen auf Zahlung von Kin-
dergeld fur das Kind der Ehegattin/des Ehegatten oder der Lebenspartnerin/des Lebenspart-
ners, das in keinem Abstammungsverhaltnis zu ihnen steht, an den Nachweis geknipft, dass
sie fur den Unterhalt dieses Kindes aufkommen.?® Das luxemburgische Gericht fragt nun
nach den genauen Voraussetzungen des ,Aufkommens fiir den Unterhalt® (z.B. allein auf-
grund des gemeinsamen Wohnsitzes oder des Alters des Kindes).

28 EUGH v. 02.04.2020 - C-802/18 — Caisse pour l'avenir des enfants.
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V. Verfahren vor dem EGMR

Zusammengestellt und kommentiert von Karsten Jessolat, DGB Rechtsschutz GmbH,
Gewerkschatftliches Centrum fiir Revision und Europdisches Recht, Kassel

1. Diskriminierungsverbot

Urteile
Urteil (3. Sektion) vom 07.05.2024 — Nr. 49014/16 — A. K. / Russland

Rechtsvorschriften: Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens); Art.
14 EMRK (Diskriminierungsverbot)

Schlagworte: Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses — Veroffentlichung von privaten Fotos in
sozialen Medien — Ungleichbehandlung wegen sexueller Orientierung

Kernaussage: In einer demokratischen Gesellschaft ist das harmonische Zusammenwirken
von Personen und Gruppen mit unterschiedlichen ldentitaten fir die Verwirklichung des sozi-
alen Zusammenhalts unerlasslich, sodass dem Pluralismus, der auf einer echten Anerken-
nung und Achtung der Vielfalt beruht, besondere Bedeutung beizumessen ist.

Erlauterungen': Die Beschwerdefiihrerin war seit 2011 als Musiklehrerin in einer staatlichen
Schule im Rahmen eines privatrechtlichen Arbeitsverhaltnisses beschaftigt. Im November
2014 wurden der Schulleitung Fotos, die in sozialen Medien veréffentlicht wurden, zuge-
spielt. Diese zeigten die Beschwerdefiihrerin beim Umarmen und Kissen anderer Frauen
wahrend einer Reise bzw. Party. Auf einem weiteren Foto deutete sie eine Mittelfingergeste
an, die sich gegen eine Person hinter der Kamera richtete. Im Dezember 2014 kiindigte die
Schulleitung das Arbeitsverhaltnis mit der Begrindung, die Beschwerdeflihrerin habe sitten-
widrige Handlungen begangen, die mit ihren Erziehungsaufgaben als Lehrerin nicht verein-
bar seien.

Eine gegen die Klindigung erhobene Klage blieb vor den innerstaatlichen Gerichten erfolg-
los. Zur Begriindung wurde ausgefuhrt, dass die Beschwerdefuhrerin ihre sexuelle Orientie-
rung 6ffentlich preisgegeben und ,unanstandige Fotos” im Internet verdffentlicht habe. Die
sexuelle Ausrichtung der Beschwerdefiihrerin als solche habe fir die Entscheidung keine
Bedeutung gehabt, allerdings sei die Verdffentlichung der Fotos unmoralisch gewesen, da
sie mit ihrem Erziehungsauftrag als Lehrerin nicht in Einklang stehe. Jedenfalls sei der
Grund fur ihre Entlassung nicht ihre ,nicht-traditionelle sexuelle Orientierung“ gewesen.

Die Beschwerdefihrerin macht geltend, dass durch die Kiindigung ihres Arbeitsverhaltnisses
unverhaltnismaRig in ihr Privatleben eingegriffen und sie aufgrund ihrer sexuellen Ausrich-
tung diskriminiert worden sei.

Da sich der Sachverhalt, mit dem die Verstoe gegen die EMRK begriindet werden, vor dem
16.09.2022, dem Tag, seit dem die Russische Féderation nicht mehr Vertragspartei der

1 Siehe oben die Anmerkung von Varlamov/Hofmann, HSI-Report 2/2024, S. 10.
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EMRK ist, ereignet hat, ist die Zustandigkeit des Gerichtshofs fir die Prifung der Be-
schwerde gegeben.?

In aller Deutlichkeit betont der Gerichtshof, dass dem Pluralismus, der Toleranz und der Auf-
geschlossenheit in einer demokratischen Gesellschaft eine besondere Bedeutung zukommt.
Die Demokratie beruht auf einer wahrhaftigen Anerkennung und Achtung der Vielfalt. Fir die
Verwirklichung des sozialen Zusammenhalts ist daher das harmonische Zusammenwirken
von Personen und Gruppen mit unterschiedlichen Identitaten unerlasslich.?

Das nach Art. 8 EMRK geschitzte Privatleben kann sowohl die kérperliche und psychische
Unversehrtheit einer Person als auch ihr Sexualleben und ihre sexuelle Ausrichtung betref-
fen. Nur besonders schwerwiegende Griinde kénnen deshalb einen Eingriff in den intimsten
Bereich des Privatlebens rechtfertigen.* Weiter ist anerkannt, dass auch Arbeitsrechtsstrei-
tigkeiten in den Anwendungsbereich von Art. 8 EMRK fallen, wenn sie das soziale und beruf-
liche Ansehen einer Person betreffen.® Im Hinblick auf die Tatigkeit von Lehrern ist zu be-
ricksichtigen, dass ihre besonderen Verantwortlichkeiten als Autoritatspersonen flir Schiler
bis zu einem gewissen Grad auch fir ihre auRerschulischen Tatigkeiten gelten.® Im Hinblick
auf eine Verletzung von Art. 14 EMRK weist der Gerichtshof darauf hin, dass die Vorschrift
die Diskriminierung nur bezogen auf die mit der EMRK anerkannten Rechte und Freiheiten
ausschlief3t. Nach der Rechtsprechung fallt jedenfalls eine Diskriminierung wegen der sexu-
ellen Ausrichtung in den Anwendungsbereich von Art. 14 EMRK (i.V.m. Art. 8 EMRK).

Der Gerichtshof stellt zunachst fest, dass die von der Beschwerdefiihrerin in den sozialen
Medien veroffentlichten Fotos, mit denen die gleichgeschlechtliche Beziehung der Beschwer-
defuhrerin dokumentiert wurde, keine moralisch verwerflichen oder unsittlichen Handlungen
waren. Was das Foto mit der Mittelfingergeste betrifft, wird dieses Verhalten zwar als ge-
schmacklos bewertet. Jedoch war nicht ersichtlich in welchem Zusammenhang das Foto ent-
stand. Deshalb konnte nicht beurteilt werden, inwiefern die im privaten Rahmen erfolgte
Geste die Kiindigung der Beschwerdefihrerin rechtfertigen konnte. Die weiteren Fotos, die,
ohne obszdn zu sein, lediglich die Zuneigung der Beschwerdeflihrerin zu anderen Frauen
darstellen, kdnnen nicht als unmoralische Handlung gewertet werden. Soweit die Kiindigung
des Arbeitsverhaltnisses auf die Veroffentlichung dieser Fotos gestitzt wird, steht sie offen-
sichtlich auer Verhaltnis zu dem legitimen Ziel.

Selbst wenn die innerstaatlichen Gerichte versucht haben, deutlich zu machen, dass die Ent-
lassung der Beschwerdeflihrerin nicht mit ihrer sexuellen Orientierung begriindet werde, son-
dern durch die von ihr veranlassten ,unsittlichen Handlungen, geht der Gerichtshof davon
aus, dass die Sexualitat der Beschwerdefuhrerin der Grund fur die Kindigung des Arbeits-
verhaltnisses war. Die feindselige Reaktion der Schulleitung war unverkennbar auf die man-
gelnde Akzeptanz der Sexualitat der Beschwerdefihrerin zurtickzufiihren und daher offen-
kundig diskriminierend. Die allein auf Erwagungen der sexuellen Orientierung beruhende Un-
gleichbehandlung ist nicht hinnehmbar.”

Der Gerichtshof hat daher einen Verstol} sowohl gegen Art. 8 EMRK als auch gegen Art. 14
EMRK erkannt. Die beklagte Regierung wurde zur Zahlung einer Entschadigung in Hohe von

2EGMR v. 17.01.2023 — Nr. 40792/10 — Fedotova u. a. / Russland; EGMR v. 25.01.2023 — Nrn. 8019/16, 43800/14 und
28525/20 — Ukraine und die Niederlande / Russland.

3EGMR v. 29.04.1999 — Nrn. 25088/94, 28331/95 und 28443/95 — Chassagnou u. a. / Frankreich; EGMR v. 01.07.2014 -
Nr. 43835/11 — S.A.S. / Frankreich; EGMR v. 17.02.2004 — Nr. 44158/98 — Gorzelik u. a. / Polen.

4EGMR v. 04.12.2008 — Nr. 30562/04 und 30566/04 — Marper u. a. / Vereinigtes Kénigreich; EGMR v. 24.02.1983 — Nr.
7525/76 — Dudgeon / Vereinigtes Kénigreich.

SEGMR v. 25.09.2018 — Nr. 76639/11 — Denisov / Ukraine.

6 EGMR v. 26.09.1995 — Nr. 17851/91 — Vogt / Deutschland.

TEGMR v. 07.11.2013 — Nrn. 29381/09 und 32684/09 — Vallianatos u. a. / Griechenland.
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10.000 € sowie zur Zahlung eines durch die Entlassung der Beschwerdeflhrerin entstande-
nen Vermdgensschadens in Héhe von 6.500 € verurteilt.

Neue (an die jeweilige Regierung zugestellte) Verfahren

Nr. 37400/22 — Vasile-Acrivopol / Ruménien (4. Sektion) — eingereicht am 22.07.2022 —
zugestellt am 18.06.2024

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren); Art. 14 EMRK (Diskrimi-
nierungsverbot); Art. 1 Zusatzprotokoll Nr. 12 (Allgemeines Diskriminierungsverbot)

Schlagworte: Unterschiedliche Vergltung fir gleiche Tatigkeit — diskriminierende Behand-
lung — Berucksichtigung der Stellungnahme einer unabhangigen Kommission

Erlauterungen: Der Beschwerdeflihrer ist Beamter in der Kreisverwaltung Bragsov, Ruma-
nien. Beamte in anderen Kreisverwaltungen erhalten in vergleichbaren Positionen eine hé-
here Vergutung flr ihre Tatigkeit. Der Nationale Rat zur Bekdmpfung der Diskriminierung
(CNCD) hat in einer Stellungnahme darauf hingewiesen, dass die Situation des Beschwerde-
fUhrers die Vermutung einer diskriminierenden Behandlung begriinde. Der Beschwerdeflihrer
erhob daraufhin Klage auf Zahlung der gleichen Vergitung wie sie vergleichbare Beamt*in-
nen in anderen Verwaltungen erhalten. Das Bezirksgericht gab der Klage statt und berief
sich auf die Stellungnahme des CNCD. Das Berufungsgericht hob diese Entscheidung auf,
ohne die Auffassung des CNCD zu bertcksichtigen.

Der Beschwerdefihrer riigt zunachst einen Verstold gegen Art. 6 EMRK, da das Berufungs-
gericht die Stellungnahme des CNCD nicht bericksichtigt und deshalb die Entscheidung
nicht ausreichend begrindet habe. Zudem er ist der Ansicht, wegen der geringeren Vergu-
tung gegen Uber vergleichbaren Beamt*innen diskriminiert zu werden.

= zuriick zur Ubersicht

2. Meinungsfreiheit

Urteile
Urteil (1. Sektion) vom 20.06.2024 — Nr. 4110/20 — Boronyak / Ungarn
Rechtsvorschriften: Art. 10 EMRK (Freiheit der Meinungsauferung)

Schlagworte: Vertragsstrafe gegen Arbeitnehmer*innen — Offenlegung vertraulicher Infor-
mationen — Wirksamkeit einer Geheimhaltungsklausel

Kernaussage: Die Rechtfertigung der Offenlegung vertraulicher Informationen tber Arbeit-
geber*innen ist am offentlichen Interesse auf Zugang zu diesen Informationen zu beurteilen
und ob durch Bekanntgabe vertraulicher Daten eine Rufschadigung verursacht wird.

Erlauterungen: Der Beschwerdeflhrer (Bf.) ist Schauspieler und schloss im Jahr 2000 mit
einer Produktionsfirma einen Honorarvertrag Gber die Besetzung einer Hauptrolle in einer
Fernsehserie. Mit dem Vertrag verpflichtet sich der Bf. zur Verschwiegenheit tiber die Details
des Vertrages und insb. die Héhe des Honorars. Bei Versto gegen die Geheimhaltungs-
pflicht war der Bf. zur Zahlung einer Vertragsstrafe in Hohe von umgerechnet 26.000 € ver-
pflichtet. Die Produktion der Fernsehserie wurde im Jahr 2012 eingestellt und der Vertrag mit
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dem Bf. gekundigt. Im Rahmen der Recherche eines Internetportals Gber die Héhe der Pro-
duktionskosten der Fernsehserie gab der Bf. ein Interview, in dem er erklarte, dass Honorare
in der vereinbarten Hohe von der Produktionsfirma nicht gezahlt wurden. Diese erhob gegen
das Internetportal Klage auf Widerruf der Veroéffentlichung. Der Bf. wurde in diesem Prozess
als Zeuge gehért und sagte zu den Bedingungen seines Vertrages vor dem Gericht aus.

Die Produktionsfirma erhob daraufhin gegen den Bf. Klage auf Zahlung der vereinbarten Ver-
tragsstrafe. Die innerstaatlichen Gerichte verurteilten den Bf. in allen Instanzen. Zur Begriun-
dung wurde im Wesentlichen ausgeflhrt, dass die Vereinbarung tber die Geheimhaltungs-
pflicht freiwillig erfolgt sei. Darlber hinaus bestand kein besonderes 6ffentliches Interesse an
den offengelegten Geschéaftsinformationen, weshalb ein Anspruch auf vertrauliche Behand-
lung bestand.

Der Bf. ist der Ansicht, dass durch die gegen ihn verhangte Sanktionen unverhaltnismanig in
sein Recht auf freie Meinungsaullerung i.S.v. Art. 10 EMRK eingegriffen werde.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs erstreckt sich die Freiheit der Meinungsaulie-
rung gem. Art. 10 EMRK auch auf die Rechtsbeziehungen sowohl zwischen 6ffentlich-rechtli-
chen als auch privaten Arbeitgeber*innen. Insoweit obliegt dem Staat eine positive Verpflich-
tung, dieses Recht gegen Eingriffe von Privatpersonen zu schiitzen.® Dementsprechend war
zu prufen, ob durch die Entscheidungen der innerstaatlichen Gerichte das Recht des Bf. auf
freie Meinungsaulierung gegen das Interesse seines Vertragspartners auf Schutz der ge-
schaftlichen Interessen hinreichend gegeneinander abgewogen wurde. Dabei ist zunachst zu
bertcksichtigen, dass sich der Bf. freiwillig zum Abschluss der vertraglichen Verschwiegen-
heitserklarung bereitgefunden hat. Weiter ist das Mal des offentlichen Interesses an der Of-
fenlegung der vertraulichen Informationen fir den Schutz der Meinungsfreiheit entschei-
dend.® In Fallen, in denen die Informationen rechtswidrige oder verwerfliche Handlungen
oder Praktiken der Arbeitgeber*innen zum Gegenstand haben ist von einem gréReren offent-
lichen Interesse an deren Veroffentlichung auszugehen.'® Geht es wie hier lediglich um die
Offenbarung von Einzelheiten der Geschaftsbeziehungen, iberwiegt das Interesse der Ar-
beitgeber*innen an deren Geheimhaltung. Die Offenlegung von Informationen, die im Rah-
men eines Arbeitsvertrages erlangt werden und deren Vertraulichkeit fiir die Geschaftstatig-
keit der Arbeitgeber*innen erforderlich ist, kbnnen deren privates Interesse betreffen. Im
Falle des Bf. geht der Gerichtshof davon aus, dass das offentliche Interesse an diesen Infor-
mationen nicht derart bedeutend ist, dass deren Offenlegung durch den Bf. von der Mei-
nungsfreiheit geschutzt ist. Diese hat hinter das Interesse der Arbeitgeber*innen an Geheim-
haltung zurlckzutreten. Auch die VerhaltnismaRigkeit der Vertragsstrafe wurde von den in-
nerstaatlichen Gerichten geprift. Der Gerichtshof sieht keine Veranlassung, von dieser Beur-
teilung abzuweichen. Im Ergebnis stellt er fest, dass kein Verstol3 gegen Art. 10 EMRK vor-
liegt.

8 EGMR v. 14.02.2023 — Nr. 21884/18 — Halet / Luxemburg.
9EGMR v. 15.02.2005 — Nr. 68416/01 — Steel und Morris / Vereinigtes Kénigreich.
10 EGMR v. 14.02.2023 — Nr. 21884/18 — Halet / Luxemburg.
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3. Schutz der Privatsphare

(Un-)Zulédssigkeitsentscheidungen
Entscheidung (3. Sektion) vom 09.04.2024 — Nr. 21141/20 — Bala / Albanien

Rechtsvorschriften: Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des privaten Familienlebens)

Schlagworte: Uberpriifung der Einkiinfte von Justizangehérigen — Einstellung des Uberprii-
fungsverfahrens wegen Beendigung des Dienstverhaltnisses — 15-jahriges Berufsverbot

Kernaussage: Wird ein Verstold gegen Art. 8 EMRK geltend gemacht, ist im Hinblick auf Art.
34 EMRK darzulegen und zu beweisen, dass die schwerwiegenden Folgen der angefochte-
nen Malinahme das Privatleben in erheblichem Male beeintrachtigen.

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrerin (Bf.) war von 2008 bis 2017 als Rechtsberaterin am
albanischen Verfassungsgericht tatig. Im Rahmen der Bekampfung der Korruption in der
Justiz wurde im Jahr 2016 die Uberpriifung sédmtlicher Justizangehoriger gesetzlich angeord-
net. Auch die Bf. hatte sich dieser Uberpriifung zu unterziehen. Im Jahr 2017 wurde ihr eine
Stelle auBerhalb der Justiz angeboten, woraufhin sie das Dienstverhaltnis beim Verfassungs-
gericht kiindigte. Aus diesem Grund wurde das Uberpriifungsverfahren eingestellt. Nach in-
nerstaatlichem Recht diirfen Teilnehmer*innen des Verfahrens zur Uberpriifung von Rich-
ter*innen und Staatsanwalt*innen, deren Verfahren wegen des Rucktritts vom Amt eingestellt
wurde, 15 Jahre lang nicht zu Richter*innen oder Staatsanwalt*innen ernannt werden. Im
Jahr 2018 wurden verschiedene Richter*innenstellen am Verfassungsgerichtshof frei, auf die
sich die Bf. bewarb. Sie wurde mit der Begrindung abgelehnt, dass sie aufgrund der Einstel-
lung des Uberpriifungsverfahrens 15 Jahre lang nicht mehr als Richterin in den Justizdienst
berufen werden kdénne. Die vor den innerstaatlichen Gerichten gegen diese Entscheidung
eingelegten Rechtsmittel blieben ohne Erfolg.

Die Bf. hat die Auffassung vertreten, dass durch die Ablehnung ihrer Bewerbung auf die
Richter*innenstelle beim Verfassungsgericht aufgrund der Einstellung des Uberpriifungsver-
fahrens und des damit verbundenen 15-jahrigen Berufsverbots gegen Art. 8 EMRK versto-
Ren worden sei und sie einen Reputationsverlust erlitten habe.

Der Gerichtshof weist zunachst darauf hin, dass sich aus Art. 8 EMRK kein Anspruch auf Zu-
gang zu einem Offentlichen Amt ergibt.’ Der nach Art. 8 EMRK gewahrte Schutz kann das
bestehende Arbeitsverhaltnis betreffen, da sich daraus ergebende Folgen wie z.B. die Ent-
lassung auf das Privatleben auswirken kénnen.'? In diesem Fall ist es Sache der Betroffe-
nen, glaubhaft darzulegen, dass ein schwerwiegender Eingriff vorliegt, der in kausalem Zu-
sammenhang mit der angefochtenen Malinahme stehen muss und das Privatleben in erheb-
lichem MaRe beeintrachtigt.’® Die Bf. hat nicht dargelegt, dass sie von den Justizbehorden
aufgrund ihrer Qualifikation fur die Besetzung einer der Richter*innenstellen ausgewahlt wor-
den ware, sodass es an der Kausalitat zwischen der angefochtenen MaRnahme und dem
vermeintlichen Eingriff in das Privatleben mangelt. Zudem fehlt es an der Darlegung einer er-
heblichen Beeintrachtigung des Privatlebens der Bf. Da sie zwischenzeitlich eine Stelle au-
Rerhalb der Justiz angetreten hat, hat sie durch Ablehnung der Bewerbung auch keinen Ver-
mdgensschaden erlitten. Ebenso wenig lag eine Rufschadigung vor, da die Bf. nicht wegen

EGMR v. 12.10.2021 — Nrn. 43391/18 und 17766/19 — Bara und Kola / Albanien; EGMR v. 08.11.2018 — Nr. 2683/12 -
Frezadou / Griechenland; EGMR v. 22.06.2023 — Nr. 53193/21 — Lorenzo Bragado u. a. / Spanien.

12 EGMR v. 25.09.2018 — Nr. 76639/11 — Denisov / Ukraine.

13 EGMR v. 21.11.2023 - Nr. 25240/20 — Gyulumyan u. a. Armenien.
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eines Fehlverhaltens aus dem Dienst entlassen wurde, sondern ihr Dienstverhaltnis aus ei-
genem Entschluss beendet hat. Der Gerichtshof kommt daher zu dem Ergebnis, dass Art. 8
EMRK sachlich nicht anwendbar ist und hat daher die Beschwerde als unzulassig verworfen.

Neue (an die jeweilige Regierung zugestellte) Verfahren

Nr. 16399/20 — Licaj / Albanien (3. Sektion) — eingereicht am 08.04.2020 — zugestellt am
09.04.2024

Rechtsvorschriften: Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)

Schlagworte: Entlassung aus dem Justizdienst — Uberpriifung zur Bekdmpfung der Korrup-
tion — Bewertung des Vermogens des Ehemannes

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrerin (Bf.) war seit dem Jahr 2000 Richterin und zuletzt
Prasidentin eines Berufungsgerichts. Auf der Grundlage eines Gesetzes zur Bekampfung der
Korruption wurden die Einkinfte und Vermégen von Richter*innen und Staatsanwalt*innen
Uberpriift.'* Im Rahmen dieser Untersuchung wurde festgestellt, dass ihrem Ehemann im
Hinblick auf vor ihrer Heirat abgeschlossene Grundstlicksgeschafte Unregelmafigkeiten zu-
zurechnen waren. Aufgrund dieses Prifungsergebnisses wurde die Bf. ihres Richterinnen-
amtes enthoben.

Die Bf. rugt einen Verstol gegen Art. 8 EMRK, wobei sie insb. einwendet, dass ihr das Ver-
halten ihres Ehemannes aus der Zeit vor der EheschlielRung nicht zugerechnet werden diirfe.

Nr. 50037/19 — Teixeira Fernandes Lopes / Portugal (4. Sektion) — eingereicht am
19.09.2019 — zugestellt am 09.04.2024

Rechtsvorschriften: Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)

Schlagworte: Anordnung zur Weitergabe personenbezogener Daten — Ablehnung von
Schadenersatzanspriichen — Eingriff in das Privatleben

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrerin (Bf.) war bei der Generalinspektion flr Arbeitsbe-
dingungen beschaftigt. Im Jahr 2016 beantragte sie aus gesundheitlichen, familiaren und
personlichen Grinden die Versetzung auf einen Arbeitsplatz, der naher zu ihrem Wohnort
gelegen war. lhr unmittelbarer Vorgesetzter lehnte diesen Antrag ab. Auf ihre Beschwerde
hob der Ubergeordnete Dienststellenleiter diese Entscheidung auf und gab dem Verset-
zungsantrag der Bf. statt. Ihr unmittelbarer Vorgesetzter ordnete daraufhin an, dass der Ak-
tenvorgang betreffend das Versetzungsverfahren der Bf. an alle Mitarbeiter*innen der Dienst-
stelle weiterzuleiten ist. Diese Anordnung wurde sodann umgesetzt. Gegen den Vorgesetz-
ten wurde ein Disziplinarverfahren eingeleitet, infolgedessen er fur zwei Monate ohne Fort-
zahlung der Bezlige vom Dienst suspendiert wurde. Parallel dazu stellte die Bf. gegen den
Vorgesetzten Strafanzeige und erhob eine Klage auf Zahlung von Schadenersatz. Sowohl
die Strafanzeige als auch die Schadenersatzklage wurden in allen Instanzen abgewiesen.

Die Bf. ist der Ansicht, dass durch die Entscheidungen der innerstaatlichen Gerichte, mit de-
nen ihr die Moglichkeit versagt wurde, das Verhalten ihres Vorgesetzten sanktionieren zu
lassen, ihr Recht auf Schutz ihres Privatlebens verletzt wurde und sie keinen wirksamen
Rechtsbehelf dagegen hatte.

14 EGMR v. 09.02.2021 — Nr. 15227/19 — Xhoxhaj / Albanien; EGMR v. 13.12.2022 — Nr. 40662/19 — Sevdari / Albanien;
EGMR v. 13.12.2022 — Nr. 58997/18 — Nikéhasani / Albanien; EGMR v. 04.07.2023 — Nr. 41047/19 — Thanza / Albanien.

15 EGMR v. 09.03.2023 — Nr. 36345/16 — L. B. / Ungarn; EGMR v. 17.07.2008 — Nr. 20511/03 - [/ Finnland; EGMR v.
26.01.2017 — Nr. 42788/06 — Surikov / Ukraine.
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Nr. 37284/23 — Rucki u. a. / Lettland (5. Sektion) — eingereicht am 30.09.2023 — zuge-
stellt am 04.04.2024

Rechtsvorschriften: Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)

Schlagworte: Suspendierung vom Dienst — Pflicht zum Nachweis einer Impfung gegen Co-
vid-19 — Weigerung der Vorlage einer Impfbescheinigung

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrer*innen (Bf.) waren Beamt*innen in verschiedenen 6f-
fentlichen Einrichtungen. Aufgrund der Covid-19-Pandemie ordnete die Regierung im Okto-
ber 2021 an, dass alle Beschéftigten in 6ffentlichen Verwaltungen eine Impfung gegen Co-
vid-19 nachzuweisen haben. Andernfalls wirden sie unbezahlt vom Dienst suspendiert.
Diese Beschrankungen galten bis einschlieRlich Februar 2022. Die Bf. legten die geforderte
Impfbescheinigung nicht vor und wurden entsprechend der Anordnung voribergehend und
ohne Fortzahlung der Vergiitung vom Dienst suspendiert. Die gegen die Mainahmen erho-
benen Klagen blieben in allen Instanzen vor den Verwaltungsgerichten ohne Erfolg.

Die Bf. sind der Ansicht, dass durch das Erfordernis der Vorlage eines Impfnachweises ihre
personliche Integritat verletzt worden sei. Zudem sei mit der Ma3nahme in ihr Berufsleben
eingegriffen worden und die verhangte Sanktion sei Uberdies unverhaltnismalig gewesen.

Nr. 18292/23 — de Haro u. a. / Frankreich (5. Sektion) — eingereicht am 24.04.2023 — zu-
gestellt am 16.05.2024

Rechtsvorschriften: Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens); Art.
14 EMRK (Diskriminierungsverbot); Art. 1 Zusatzprotokoll Nr. 1 (Schutz des Eigentums)

Schlagworte: Freistellung von der Arbeit ohne Bezlge — Pflicht zur Impfung gegen Covid-19
— Impfverweigerung

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrer*innen (Bf.) sind Beschaftigte in Gesundheitsberufen
sowie Feuerwehrleute. Aufgrund eines Gesetzes vom 05.08.2021 bestand fir Beschaftigte in
den Gesundheitsberufen und im Feuerwehrdienst die Verpflichtung, sich gegen Covid-19
impfen zu lassen.'® Die Bf. verweigerten die Impfung. Daraufhin wurden sie ohne Bezlige
von der Erbringung der Arbeitsleistung freigestellt. Gegen diese Malinahme erhoben sie er-
folglos Klage bei den zustandigen Gerichten. Darliber hinaus beantragten sie beim Conseil
d’Etat die Aufhebung der gesetzlichen Bestimmungen zur Impfpflicht, da mit diesen Regelun-
gen ihrer Ansicht nach in unzulassiger Weise in ihr Privatleben eingegriffen werde. Die An-
trage wurden vom Conseil d’Etat zuriickgewiesen.

Mit ihrer Beschwerde machen die Bf. geltend, dass durch die gesetzlichen Bestimmungen
zur Impfpflicht und der daraus unbezahlten Freistellung von der Arbeit im Falle der Impfwei-
gerung gegen ihr Recht auf Achtung des Privatlebens verstolen werde. Zudem wirden sie
in unzulassiger Weise gegenuber geimpften Personen diskriminiert. Die unentgeltliche Frei-
stellung von der Arbeit bedeute einen unverhaltnismaRigen Eingriff in den Schutz ihres Ei-
gentums.

-

16 EGMR v. 13.09.2022 — Nr. 46061/21 — Thevenon / Frankreich.

HSI-Report 2/2024 Seite 43


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233481
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233481
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-234276
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-234276
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-220004

4. Soziale Sicherheit

Neue (an die jeweilige Regierung zugestellte) Verfahren

Nr. 18220/15 — Guidetti u. a. / Italien ( 1. Sektion) — eingereicht am 08.04.2015 — zuge-
stellt am 05.04.2024

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren); Art. 1 Zusatzprotokoll Nr.
1 (Schutz des Eigentums)

Schlagworte: Kiirzung der Ruhestandsbeziige — geanderte Rechtsprechung — riickwirkende
Gesetzesanderung

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrer*innen (Bf.) waren als Buchhalter*innen beschaftigt
und beziehen gegenwartig Altersrenten, deren Hohe sich nach den gesetzlichen Vorschriften
von 1995 richtet. Im Jahr 2006 wurden die Modalitaten zur Berechnung der Hohe der Renten
geandert, was fir die Bf. eine Kirzung der Ruhestandsbezlige bedeutete. Fir den Zeitraum
von 2002 bis 2004 klagten sie gegen die Kurzung der Renten und beriefen sich auf eine zwi-
schenzeitlich ergangene Rechtsprechung des Kassationsgerichtshofs, wonach die Rickwir-
kung der Gesetzesanderung unzulassig war. Im Laufe des gerichtlichen Verfahrens, das fir
die Bf. mittlerweile vor dem Kassationsgerichtshof anhangig war, erfolgte eine weitere Geset-
zesanderung, wonach die Ruckwirkung der 2006 geanderten Berechnungsmodalitaten zu-
lassig war. In Anwendung dieser Gesetzeslage anderte der Kassationsgerichtshof seine bis-
herige Rechtsprechung und wies die Klagen der Bf. ab. Die mit Rentenreform eingefiihrte
Anderung der Berechnung der Altersbeziige sei nunmehr auch fiir die Bf. mafgeblich.

Mit der Beschwerde wird geltend gemacht, dass durch die Rickwirkung der gesetzlich gean-
derten Berechnung der Altersbezlige gegen Art. 6 EMRK verstolien und in das durch Art. 1
Zusatzprotokoll Nr. 1 geschiitzte Eigentum eingegriffen werde.

Der Gerichtshof wird hier insb. der Frage nachzugehen haben, ob die Bf. unter dem Ge-
sichtspunkt der Rechtssicherheit auf die urspriingliche Gesetzeslage und der dazu ergange-
nen innerstaatlichen Rechtsprechung vertrauen durften und ob die rickwirkende Anwendung
der geanderten Gesetze einen Eingriff in geschitztes Eigentum bedeutet."”

Nr. 3958/24 — Mendieta Borrego / Spanien (5. Sektion) — eingereicht am 25.01.2024 —
zugestellt am 16.05.2024

Rechtsvorschriften: Art. 1 Zusatzprotokoll Nr. 1 (Schutz des Eigentums)

Schlagworte: Gewahrung einer Hinterbliebenenrente — eingetragene Lebenspartnerschaft —
zweijahriger Bestand der Eintragung als Voraussetzung — Vertrauensschutz

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrerin (Bf.) beantragte nach dem Tod ihrer Lebenspartne-
rin die Gewahrung einer Hinterbliebenenrente. Das spanische Recht sah bis 2014 vor, dass
die Gewahrung einer Hinterbliebenenrente nicht von der Dauer der eingetragenen Lebens-
partnerschaft abhangig war. Nach einem Urteil des Verfassungsgerichts vom 11.03.2014 war
fur eine Hinterbliebenenrente der zweijahrige Bestand der eingetragenen Lebenspartner-
schaft zum Zeitpunkt des Todes der/des Lebenspartner®in Voraussetzung. Als die Lebens-
partnerin der Bf. im Juni 2015 verstarb, bestand deren eingetragene Lebenspartnerschaft

7 EGMR v. 24.09.2004 - Nr. 44912/98 — Kopecky c. Slowakei; EGMR v. 07.06.2011 — Nrn. 43549/08, 6107/09 und 5087/09
— Agrati u. a. / Italien; EGMR v. 27.05.2004 — Nrn. 42219/98 und 54563/00 — OGIS-Institut Stanislas, OGEC Saint-Pie X
und Blanche de Castille / Frankreich.
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noch keine zwei Jahre. Mit dieser Begriindung wurde die beantragte Hinterbliebenenrente
abgelehnt. Die gegen diese Entscheidung eingelegten Rechtsmittel blieben vor den inner-
staatlichen Gerichten ohne Erfolg.

Die Bf. rlgt einen Verstol? gegen das Recht auf Schutz des Eigentums gem. Art. 1 Zusatz-
protokoll Nr. 1. Sie ist der Ansicht, dass sie auf die Gewahrung der Hinterbliebenenrente ver-
trauen konnte, da sich die Rechtslage erst kurz vor dem Tod ihrer Lebenspartnerin geandert
habe.

Nr. 46247/15 — Sivka / Ukraine (5. Sektion) — eingereicht am 08.09.2015 — zugestellt am
05.06.2024

Rechtsvorschriften: Art. 1 Zusatzprotokoll Nr. 1 (Schutz des Eigentums)

Schlagworte: Rickforderung zu viel gezahlter Altersbeziige — Mitteilung zusatzlicher Ein-
kiinfte

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrerin (Bf.) bezog seit 2012 ein vorgezogenes Altersruhe-
geld. Im Jahr 2014 Uberprifte die Pensionskasse die Beziige und stellte fest, dass die Bf. in
der Vergangenheit zu hohe Bezlige erhalten hat, da sie Einkinfte aus einem von ihr betrie-
benen Gewerbe nicht mitgeteilt hatte. Die Pensionskasse entschied daher, die Rente der Bf.
um 20 % zu kirzen und forderte die fur die Vergangenheit Gberzahlten Leistungen zurtck.
Mit der dagegen erhobenen Klage wandte die Bf. ein, dass nach den gesetzlichen Bestim-
mungen dem Bezug eines vorgezogenen Altersruhegeldes lediglich eine abhangige Be-
schaftigung entgegenstehe und der Betrieb eines selbstandigen Gewerbes unschadlich sei.
Zudem sei ihr Unternehmerinnenstatus schon im Jahr 2008 durch gerichtliche Anordnung
aufgehoben worden. Das erstinstanzliche Gericht hob die Entscheidung der Pensionskasse
auf. Das Berufungsgericht hob diese Entscheidung auf und wies die Klage ab. Es sei Sache
der Bf. gewesen, den Behdrden die Aufhebung des Unternehmerinnenstatus mitzuteilen. Die
dagegen eingelegte Revision blieb erfolglos.

Mit der Beschwerde wird ein Eingriff in das durch Art. 1 Zusatzprotokoll Nr. 1 geschitzte Ei-
gentum geltend gemacht, zumal den staatlichen Beh6érden bekannt gewesen sei, dass die
Bf. zum Zeitpunkt der Gewahrung der Rente keine Unternehmerin mehr war.

= zuriick zur Ubersicht

5. Verfahrensrecht

Urteile
Urteil (2. Sektion) vom 09.04.2024 — Nr. 73532/16 — S6zen / Tiirkei
Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren)

Schlagworte: Beendigung der Amtszeit eines Richters des Staatsrates — Gesetz lber die
Reform des Justizwesens — fehlender Zugang zum Gericht

Kernaussage: In einem demokratischen Rechtsstaat ist es mit der Unabhangigkeit der Jus-
tiz nicht vereinbar, wenn Richter*innen die Mdglichkeit entzogen wird, ihre vorzeitige Entlas-
sung aus dem Dienstverhaltnis gerichtlich Uberprifen zu lassen.
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Erlauterungen: Der Beschwerdeflhrer (Bf.) ist Verwaltungsrichter und war seit 2011 Richter
des Staatsrates, eines dem deutschen Bundesverwaltungsgericht vergleichbaren Revisions-
gericht in der Tiirkei. Dessen Mitglieder werden nach innerstaatlichem Recht flir die Dauer
von zwolf Jahren in diese Position gewahlt. Im Wege einer Justizreform wurden im Jahr 2016
die Zustandigkeiten der Gerichtsinstanzen geandert, was zur Verringerung der Aufgaben der
Richter*innen an den Revisionsgerichten und somit zum Abbau von Richter*innenstellen
fuhrte. Ein hierzu beschlossenes Gesetz sah die vorzeitige Beendigung der Amtszeit von 79
Richter*innen des Staatsrates vor, zu denen auch der Bf. gehdrte. Ihm wurde zunachst die
Aufgabe eines Untersuchungsrichters Ubertragen. Im Zuge der Ereignisse des Putschversu-
ches vom 15.07.2016 wurde gegen ihn ein Strafverfahren eingeleitet.

Da ein formliches Rechtsmittel gegen die vorzeitige Beendigung der Amtszeit von Richter*in-
nen des Staatsrates gesetzlich nicht vorgesehen war, erhob der Bf. eine Individualbe-
schwerde beim Verfassungsgerichtshof. Dieser stellte zwar fest, dass durch die vorzeitige
Beendigung der Amtszeit des Richters der Bf. in seinen Rechten beeintrachtigt werde. Je-
doch werde durch die gesetzliche Bestimmung weder gegen die Grundsatze der Unabhan-
gigkeit der Gerichte noch gegen gesetzliche Garantien der Richter*innen verstolRen. Daher
lage kein Eingriff in das Recht des Bf.

Der Bf. rligt einen Verstol gegen Art. 6 EMRK, da gesetzlich ein Rechtsbehelf gegen die
Entscheidung, ihn vorzeitig aus dem Staatsrat auszuschlief3en, nicht vorgesehen war.

Der Gerichtshof stellt fest, dass Art. 6 EMRK, soweit er Streitigkeiten in Bezug auf zivilrechtli-
che Anspriiche und Verpflichtungen betrifft, auch Rechtsstreite tGiber den Bestand der Dienst-
verhaltnisse von Beamt*innen und Richter*innen betreffen kann, da jeder Eingriff in das
Dienstverhaltnis auf einen Rechtsakt gestiitzt sein muss.'® Dies betrifft insb. die vorzeitige
Beendigung der Amtszeit von Richter*innen, ohne dass damit die Beendigung des Rich-
ter*innenamts insgesamt verbunden sein muss.' Aufgrund der Unabhangigkeit der Justiz
missen Richter*innen vor Willkirmalnahmen, die sich aus der gesetzgebenden und vollzie-
henden Gewalt ergeben kénnen, geschitzt werden. Nur die Kontrolle durch ein unabhangi-
ges Rechtsprechungsorgan kann diesen Schutz wirksam gewahrleisten. Daher missen Ent-
scheidungen, die die Laufbahn oder den Status von Richter*innen betreffen, mit verfahrens-
rechtlich nachpriifbaren Garantien einhergehen, da andernfalls das Vertrauen der Offentlich-
keit in das Funktionieren der Justiz auf dem Spiel steht.?’ Das innerstaatliche Recht kann
zwar im Falle der vorzeitigen Beendigung des Dienstverhaltnisses von Beamt*innen oder
Richter*innen den Ausschluss der gerichtlichen Uberpriifung einer solchen Entscheidung
vorsehen. Jedoch missen in einem solchen Fall sachliche Griinde, die im staatlichen Inte-
resse liegen, gegeben sein, damit die Anwendung von Art. 6 EMRK ausgeschlossen ist.?" In
Anwendung des sog. Eskelinen-Tests kommt der Gerichtshof zu dem Ergebnis, dass der Be-
schwerdeflihrer nach dem innerstaatlichen Recht keine Mdglichkeit hatte, den Ausschluss
aus dem Staatsrat gerichtlich tUberpriifen zu lassen. Die alleinige Umstrukturierung des Jus-
tizwesens durch eine umfassende Gesetzesreform begriindet kein ausreichendes staatliches
Interesse. Daher war die Versagung des Zugangs zu einem Gericht unverhaltnismaiig. Bei
der Beurteilung hat auch aulder Betracht zu bleiben, dass der Bf. zu einem spateren Zeit-

18 EGMR v. 23.06.2016 — Nr. 20261/12 — Baka / Ungarn; EGMR v. 15.03.2022 — Nr. 43572/18 — Grzeda / Polen.

19 EGMR v. 23.06.2016 — Nr. 20261/12 — Baka / Ungarn; EGMR v. 25.09.2018 — Nr. 76639/11 — Denisov / Ukraine; EGMR v.
29.06.2021 — Nrn. 26691/18 und 27367/18 — Broda und Bojara / Polen; EGMR v. 22.07.2021 — Nr. 11423/19 — Gumenyuk
/[ Ukraine; EGMR v. 05.05.2020 — Nr. 3594/19 — Kévesi/ Ruménien; EGMR v. 15.03.2022 — Nr. 43572/18 — Grzeda / Po-
len.

20 EGMR v. 09.03.2021 — Nr. 1571/07 - Bilgen / Tiirkei; EGMR v. 15.03.2022 — Nr. 43572/18 — Grzeda / Polen; EGMR v.
22.07.2021 — Nr. 11423/19 — Gumenyuk / Ukraine.

21 EGMR v. 19.04.2007 — Nr. 63235/00 — Vilho Eskelinen / Finnland.
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punkt wegen der vermeintlichen Beteiligung an dem Putschversuch vom 15.07.2016 straf-
rechtlich verfolgt wurde. Auch im Rahmen eines Ausnahmezustands hat das Rechtsstaats-
prinzip Vorrang, zu dem in einer demokratischen Gesellschaft auch der Zugang zu einem
Gericht gehort.

Der Gerichtshof hat daher einen Verstol gegen Art. 6 EMRK festgestellt und dem Bf. eine
Entschadigung von 7.800 € zugesprochen.

Urteil (2. Sektion) vom 25.06.2024 — Nr. 5890119 — Kurkut u. a. / Tiirkei
Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren)

Schlagworte: Ablehnung des Zugangs zum &ffentlichen Dienst — negative Zuverlassigkeits-
Uberprifung — fehlende Offenlegung der Prifungsergebnisse — Unschuldsvermutung

Kernaussage: Der Begriff des fairen Verfahrens impliziert das Recht auf ein kontradiktori-
sches Verfahren, in dem die Parteien neben der Méglichkeit, alle fur den Erfolg ihrer Anspri-
che erforderlichen Darlegungen vorzutragen, auch einen Anspruch darauf haben, dass ihnen
die vorgelegten Beweismittel oder eingereichten Erklarungen samtlicher Prozessbeteiligten
zur Kenntnis gebracht werden.

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrer*innen (Bf.) bewarben sich auf verschiedene Stellen
in der offentlichen Verwaltung. Sie verfiigten Uber die dafiir jeweils erforderlichen Qualifikati-
onen. Aufgrund des Putschversuchs vom 15.07.2016 und des damit verbundenen Ausnah-
mezustandes wurden mehrere Dekrete erlassen, aufgrund derer fiir die Einstellung in den
offentlichen Dienst eine positive Zuverlassigkeitsprifung vorgesehen war. Die Dekrete wur-
den nachtraglich vom Parlament gebilligt und erlangten damit Gesetzeskraft. Diese Gesetze
wurden im Juli 2019 vom Verfassungsgericht fir verfassungswidrig erklart.

Die Uberpriifungen umfassten nicht nur strafrechtliche Verurteilungen, sondern auch frithere
Freispriche, polizeiliche Ermittlungen und Verdachtsmomente sowie eine Charakterbeurtei-
lung. Die Bf. wurden mit ihren Bewerbungen aufgrund einer negativen Zuverlassigkeitspri-
fung abgelehnt. Eine weitere Begriindung der Entscheidungen, insb. die Ergebnisse der ne-
gativen Zuverlassigkeitsprufung und die sich daraus ergebenden tatsachlichen Grunde fur
die Ablehnung, wurde ihnen nicht mitgeteilt. Eine gegen die Ablehnungsentscheidung erho-
bene Klage wurde in allen Instanzen mit der Begriindung zurtickgewiesen, dass die Ent-
scheidung, die Einstellung von einer positiven Zuverlassigkeitsprufung abhangig zu machen,
rechtmafig war und gesetzlichen Bestimmungen entsprach.

Mit der Beschwerde wird geltend gemacht, dass den Bf. die Informationen, die im Zusam-
menhang mit der Zuverlassigkeitsprufung ermittelt wurden, sowie die daraus resultierenden
Vorwdirfe nicht mitgeteilt worden seien, sodass sie deren Richtigkeit im Verwaltungsverfah-
ren nicht infrage stellen konnten. Zudem seien die Zuverlassigkeitsprifungen willkirlich ge-
wesen, da sie keine objektive Beurteilung der Beschwerdeflhrer*innen enthielten. Dadurch
sei der Anspruch auf ein faires Verfahren i.S.v. Art. 6 EMRK wegen des Verstol3es gegen die
Grundsatze eines kontradiktorischen Verfahrens und der Waffengleichheit nicht gewahrleis-
tet worden.

Der EGMR hebt hervor, dass nach seiner Rechtsprechung der Umfang der gerichtlichen
Kontrolle und die Begriindungspflicht gerichtlicher Entscheidungen?? nicht absolut sind. Den
Parteien eines Rechtsstreits muss ausreichende Gelegenheit gegeben werden, ihren Stand-

2 EGMR v. 06.11.2018 — Nrn. 55391/13, 57728/13 und 74041/13 — Ramos Nunes de Carvalho u. a. / Portugal.
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punkt unter Bedingungen vorzutragen, die sie gegentber den Prozessgegner*innen nicht be-
nachteiligen.?® Daraus folgt, dass im Rahmen eines fairen Verfahrens den Parteien einerseits
ermdglicht werden muss, die fiir den Erfolg ihrer Anspriiche erforderlichen Darlegungen und
Beweise vorzubringen. Dartber hinaus mussen ihnen aber auch alle Beweismittel und Erkla-
rungen der anderen Prozessbeteiligten zur Kenntnis gebracht werden, damit sie darauf erwi-
dern kénnen, um die Entscheidung des Gerichts zu beeinflussen.?* Allerdings ist in Fallen, in
denen einer klagenden Partei der Zugang zu Beweismitteln aus Griinden des allgemeinen
Interesses vorenthalten wird, sicherzustellen, dass den Anforderungen an ein kontradiktori-
sches Verfahren und an die Waffengleichheit vor Gericht Rechnung getragen wird und ange-
messene Garantien zum Schutz der Interessen der Betroffenen gewahrt werden.

Nach Auffassung des Gerichtshofs haben die innerstaatlichen Gerichte ihre Befugnisse, die
behdrdlichen Entscheidungen zu tberprifen, nicht wirksam und angemessen ausgelibt. Sie
haben die im gerichtlichen Verfahren von Amts wegen erlangten Informationen tber die ne-
gativen Zuverlassigkeitsprifungen der Bf. nicht an diese weitergegeben und sie hierzu nicht
um Stellungnahme gebeten. Der Gerichtshof weist zudem darauf hin, dass das Verfassungs-
gericht die fir die Verwaltungsentscheidungen maf3gebliche Rechtsvorschrift im Jahr 2019
fur verfassungswidrig erklart hat. Auch wenn dieser Umstand wegen des Rickwirkungsver-
bot keine Auswirkungen auf das Verfahren der Bf. haben kann, zeigt dies, dass die ange-
fochtenen Mallnahmen mittlerweile selbst von den innerstaatlichen Gerichten in Frage ge-
stellt werden

Der Gerichtshof hat daher einen Verstol3 gegen Art. 6 EMRK festgestellt und den Bf. eine
Entschadigung in Hohe von jeweils 2.000 € zugesprochen.

(Un-)Zulédssigkeitsentscheidungen
Entscheidung (1. Sektion) vom 04.06.2024 — Nr. 31732/18/15 — Ciszewski / Ruménien
Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren)

Schlagworte: Anderung des Beamt*innenstatus in Angestelltenstatus — freiwilliger Ab-
schluss eines Arbeitsvertrages — Anfechtung des Vertrages

Kernaussage: Das Recht auf Zugang zu einem Gericht nach Art. 6 EMRK erstreckt sich
nicht nur auf die gerichtliche Geltendmachung zivilrechtlicher Anspriiche und Verpflichtun-
gen, sondern besteht auch dann, wenn die Rechtswidrigkeit eines Eingriffs in die Ausibung
dieser Rechte beklagt wird.

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrer*innen (Bf.) waren bis 2017 Staatsbeamt*innen und
ubten ihren Dienst in der Zollverwaltung aus. Aufgrund einer Gesetzesanderung wurde die
bis dahin eigenstandige Zollverwaltung im Marz 2017 mit der Steuerverwaltung zusammen-
gelegt und die Bf. einer anderen Abteilung zugewiesen. Zu verschiedenen Zeitpunkten im
Mai und Juni 2017 wurden ihnen im Steuerpriifungsdienst Stellen als Angestellte angeboten.
Die Bf. akzeptierten die Vorschlage und unterschrieben entsprechende Arbeitsvertrage. In
der Folge erhoben sie Klage bei den ortlich zustandigen Verwaltungsgerichten und beantrag-
ten den Fortbestand ihres Beamtenverhaltnis festzustellen. Die Gerichte erklarten sich fur die
Entscheidung flir unzustandig und wiesen die Klage als unzuldssig ab, da die Abschlisse
der Arbeitsvertrage keine Verwaltungsakte waren. Eine Anfechtung der Arbeitsvertrage vor
Arbeits- oder Zivilgerichten durch die Bf. ist nicht erfolgt.

Z EGMR v. 18.02.2009 — Nr. 55707/00 — Andrejeva / Lettland.
24 EGMR v. 03.05.2016 — Nr. 7183/11 — Letincic / Kroatien.
25 EGMR v. 19.09.2017 — Nr. 35289/11 — Regner / Tschechische Republik.
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Die Bf. machen geltend, ihnen sei der Zugang zu einem Gericht i.S.v. Art. 6 EMRK verwehrt
worden.

Der EGMR geht davon aus, dass mit der Beschwerde der Verlust des Beamt*innenstatus in-
folge der Begrindung eines privatrechtlichen Arbeitsverhaltnisses gertigt wird. Daher kommt
die Anwendung von Art. 6 EMRK nur in Betracht, wenn den Bf. als Beamt*innen wegen die-
ses Streitgegenstandes nach innerstaatlichem Recht der Zugang zu einem Gericht verwehrt
worden und dieser Ausschluss sachlich gerechtfertigt gewesen wére.?® Dabei ist es nicht Sa-
che des Gerichtshofs, die Aufgaben der innerstaatlichen Gerichte wahrzunehmen, die ihrer-
seits die nationalen Rechtsvorschriften auszulegen haben. Der Gerichtshof hat lediglich zu
Uberpriifen, ob diese Auslegung im Einklang mit der EMRK steht.?” Wenn die innerstaatli-
chen Gerichte die Klagen der Bf. als unzulassig mit der dargestellten Begriindung verworfen
haben, wird damit der Zugang zu einem Gericht nicht verwehrt. Dies folgt insb. daraus, dass
den Bf. der Weg zu den ordentlichen Gerichten erdffnet war. Hiervon haben sie indes keinen
Gebrauch gemacht. Der Gerichtshof stellt daher fest, dass die Bf. nicht vom Zugang zu ei-
nem Gericht ausgeschlossen waren, sodass die Riige eines Verstol3es gegen Art. 6 EMRK
offensichtlich unbegrindet und die Beschwerde daher unzulassig war.

Neue (an die jeweilige Regierung zugestellte) Verfahren

Nr. 28724/23 — Chaidos / Griechenland (3. Sektion) — eingereicht am 14.07.2023 — zuge-
stellt am 04.04.2024

Rechtsvorschriften: Art. 6. EMRK (Recht auf ein faires Verfahren)

Schlagworte: Uberpriifung der Anpassung des Ruhegehalts — iiberlange Verfahrensdauer —
wirksamer Rechtsbehelf

Erlauterungen: Der Beschwerdeflihrer (Bf.) beantragte am 28.08.2007 bei dem zustandigen
Rechnungshof die Aufhebung der Anpassung seines Ruhegehalts. Diesem Begehren wurde
mit einem Bescheid vom 20.12.2019 teilweise stattgegeben. Gegen diese Entscheidung
legte er Rechtsmittel ein, das im Marz 2022 rechtskraftig zuriickgewiesen wurde. Daraufhin
beantragte er beim Rechnungshof die Zahlung einer Entschadigung wegen der Uberlangen
Verfahrensdauer, da Uber seinen Antrag erst fliinfzehn Jahre spater rechtskraftig entschieden
wurde. Der Anspruch wurde vom Rechnungshof mit der Begriindung zurlickgewiesen, dass
die Verfahrensdauer nicht ibermaRig lang gewesen sei. Ein Rechtsmittel gegen diese Ent-
scheidung war nicht gegeben.

Es stellt sich hier die Frage, ob Uber den Antrag des Bf. auf Aufhebung der Anpassung sei-
nes Ruhegehalts in angemessener Zeit entschieden wurde?® und ob gegen die Versagung
einer Entschadigung ein wirksamer innerstaatlicher Rechtsbehelf i.S.v. Art. 13 EMRK gege-
ben war.

Nr. 37358/21 — Markush / Ukraine (5. Sektion) — eingereicht am 15.07.2021 — zugestellt
am 04.04.2024

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren); Art. 8 EMRK (Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens)

26 EGMR v. 19.04.2007 — Nr. 63235/00 — Vilho Eskelinen / Finnland; EGMR v. 19.09.2017 — Nr. 35289/11 — Regner / Tsche-
chische Republik.
27T EGMR v. 18.02.1999 — Nr. 26083/94 — Waite und Kennedy / Deutschland.

28 EGMR v. 08.06.2006 — Nr. 75529/01 — Siirmeli / Deutschland.

HSI-Report 2/2024 Seite 49


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233472
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233472
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233489
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233489
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80249
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177299
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177299
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58912
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75689

Schlagworte: Entlassung aus dem Justizdienst — Parlamentsentscheidung — fehlender Zu-
gang zu einem Gericht

Erlauterungen: Die Beschwerdeflhrerin (Bf.) war Mitglied des Verfassungsgerichts der Uk-
raine. Aufgrund einer Entscheidung des Parlaments wurde sie im Februar 2014 aus dem
Amt entlassen. lhr wurde vorgeworfen, den Amtseid verletzt zu haben. Mit derselben Parla-
mentsentscheidung wurden verschiedene andere Richter*innen von ihren Amtern am Verfas-
sungsgericht enthoben.?® Die Bf. erhob erfolglos Klage gegen die Entlassung.

Die Bf. macht geltend, dass sie keine Moglichkeit hatte, die Parlamentsentscheidung gericht-
lich Gberprifen zu lassen, so dass ihr der Zugang zu einem Gericht i.S.v. Art. 6 EMRK ver-
wehrt wurde. Zudem sei durch die Entlassung ihr Recht auf Achtung des Privatlebens ver-
letzt worden.*°

Nr. 440492/20 — Hoxha / Albanien (3. Sektion) — eingereicht am 31.08.2020 — zugestellt
am 14.06.2024

Rechtsvorschriften: Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren)

Schlagworte: Kiindigungsschutzklage — Begriindung der gerichtlichen Entscheidung

Erlauterungen: Der Beschwerdeflihrer (Bf.) hatte eine Klage gegen die arbeitgeberseitige
Kindigung seines Arbeitsverhaltnisses erhoben. Das erstinstanzliche Gericht verurteilte den
Arbeitgeber zur Zahlung einer Entschadigung i.H.v. drei Monatsgehaltern, da die Kindi-
gungsfrist nicht eingehalten wurde sowie zur Zahlung von zwei weiteren Monatsgehaltern, da
die Kiindigung dem Bf. nicht innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist mitgeteilt wurde. Im
Hinblick auf die Feststellung, dass das Arbeitsverhaltnis fortbesteht, hat das Gericht die
Klage abgewiesen. Das vom Bf. angerufene Berufungsgericht reduzierte die Entschadigung
wegen der Nichteinhaltung der Kiindigungsfrist auf zwei Monatsgehalter und wies die dar-
Uber hinausgehende Klage ab.

Der Bf. behauptet einen Verstold gegen Art. 6 EMRK, den er damit begriindet, dass die Ent-
scheidung des Berufungsgerichts nicht ausreichend begriindet sei.?'

2 EGMR v. 12.01.2023 — Nrn. 27276/15 und 33692/15 — Ovcharenko und Kolos / Ukraine; EGMR v. 13.07.2023 — Nr.
47052/18 — Golovin / Ukraine.

30 EGMR v. 12.01.2023 — Nrn. 27276/15 und 33692/15 — Ovcharenko und Kolos / Ukraine; EGMR v. 13.07.2023 — Nr.
47052/18 — Golovin / Ukraine.

31EGMR v. 21.01.1999 — Nr. 30544/ 96 — Garcia Ruiz / Spain; EGMR v. 20.03.2009 — Nr. 12686/03 — Gorou / Griechenland
(no. 2); EGMR v. 18.12.2014 — Nr. 27473/11 — N.A. | Norwegen.
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VI. Verfahren vor dem Europaischen A schuss fir
Rechte (ESCR) )

Zusammengestellt und kommentiert von Hanna Schénlau, LL.M., Rechtsreferendarin am
OLG Rostock,

und Ammar Bustami, Rechtsreferendar am OLG Celle

(Un-)Zulédssigkeitsentscheidungen

Zulassigkeitsentscheidung vom 14.05.2024 — Nr. 233/2023 — International Federation for
Human Rights (FIDH) and International Movement ATD Fourth World / Belgien??

Rechtsvorschriften: Art. 16 RESC (Recht der Familie auf sozialen, rechtlichen und wirtschaft-
lichen Schutz), Art. 30 RESC (Schutz vor Armut und sozialer Ausgrenzung)i.V.m. Art. E RESC
(Diskriminierungsverbot)

Schlagworte: Zulassigkeit der Beschwerde — Verbot des Bettelns — kommunale Verordnun-
gen — Schutz vor Armut und sozialer Ausgrenzung — Schutz der Familie — Angehdrige der
Roma

Zulassigkeitsentscheidung vom 14.05.2024 — Nr. 235/2023 — Unién General de Trabaja-
dores (UGT) / Spanien?

Rechtsvorschriften: Art. 4 § 2 RESC (gerechtes Arbeitsentgelt) i.V.m. Art. E RESC (Diskri-
minierungsverbot)

Schlagworte: Zulassigkeit der Beschwerde — gerechtes Arbeitsentgelt — Uberstunden — Uber-
stundenvergitung — Ungleichbehandlung zwischen den Geschlechtern

Sachentscheidungen

Sachentscheidung vom 17.10.2024 — Nr. 187/2019 — Sindacato autonomo Pensionati
Or.S.A. /Italien (s. PM vom 09.04.2024)

Rechtsvorschriften: Art. 12 RESC (Recht auf soziale Sicherheit), Art. 20 RESC (Diskrimi-
nierungsverbot im Beruf aufgrund des Geschlechts)

Schlagworte: Hinterbliebenenrente — soziale Sicherheit — sozialer Schutz — Rentenreform

Kernaussagen: 1. Eine Kirzung von Hinterbliebenenrenten aufgrund eines hohen Einkom-
mens der Hinterbliebenen stellt kein Armutsrisiko fur die Betroffenen dar und verletzt damit
nicht das Recht auf soziale Sicherheit (Rn. 69).

2. Die Kurzung einer Hinterbliebenenrente als Zweitrente oder zweite Einkunft berthrt nicht
die Einhaltung von Art. 12 § 2 RESC. Es handelt sich vielmehr um einen zusatzlichen Beitrag
zum Grundeinkommen oder zur Grundrente und kann nicht als Hauptunterhaltsmittel der
Empfanger*innen nach dem Tod der Ehegatt*innen angesehen werden (Rn. 105).

82 8. zuletzt HSI-Report 4/2023, S. 64.
3 8. zuletzt HSI-Report 1/2024, S. 51.
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3. Mallnahmen zur Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen kénnen als notwendiges Mittel
zur Aufrechterhaltung und Gewahrleistung der Nachhaltigkeit eines Sozialversicherungssys-
tems gesehen werden (Rn. 119).

Erlauterungen: Die beschwerdeflihrende Gewerkschaft rigte, dass die italienische Rege-
lung der Hinterbliebenenrente und eine damit einhergehende Kiirzung im Falle der Haufung
mit weiteren Einklnften eine missbrauchliche und diskriminierende Minderung der Beziige
darstellt. Der Ausschuss beschloss zunachst, die Behauptungen der beschwerdefiihrenden
Organisation ausschlieBlich auf der Grundlage der Bestimmungen der RESC zu prifen, die
hinreichend begriindet waren und die sich auf die Alters- und Hinterbliebenenrente beziehen
konnen, namlich Art. 12 § 2, 3 und Art. 20 RESC (Rn. 82). Alle weiteren Rechtsgrundlagen
hatte die Beschwerdeflihrerin in den Augen des Ausschusses nicht hinreichend begriindet
(dazu gehorten Art. 4, 16, 23 RESC).

Der Ausschuss stellte daraufhin fest, dass die Kurzungen bedarfsabhangig sind und keine
oder nur geringe Kirzungen bei Hinterbliebenen mit keinem oder einem geringen Einkom-
men vorliegen (Rn. 97). Aus diesem Grund sind die von der Kirzung Betroffenen keinem
Armutsrisiko ausgesetzt und der Stand des Sozialsystems entspricht den Voraussetzungen
der Europaischen Ordnung der Sozialen Sicherheit i.S.d. Art. 12 § 2 RESC. Obwohl Frauen
haufiger von Hinterbliebenenrenten profitieren, diskriminiert eine bedarfsabhangige Kiirzung
sie nicht unmittelbar, womit keine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts vorliegt
(Rn.142). Zudem konnte trotz der finanziellen Last der Finanzkrise der Zugang zur Hinter-
bliebenenrente erhalten bleiben (Rn. 127). Somit schlussfolgerte der Ausschuss einstimmig,
dass keine Verletzung der RESC vorliegt.

Neu eingereichte Beschwerden

Beschwerde vom 12.03.2024 — Nr. 239/2024 — Confederacidén Sindical ELA / Spanien (auf
Spanisch)

Rechtsvorschriften: Art. 17 RESC (Recht der Kinder und Jugendlichen auf sozialen, gesetz-
lichen und wirtschaftlichen Schutz), Art. 16 RESC (Recht der Familie auf sozialen, gesetzli-
chen und wirtschaftlichen Schutz), Art. 12 RESC (Recht auf soziale Sicherheit), Art. 27 RESC
(Recht der Arbeitnehmer*innen mit Familienpflichten auf Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung), Art. 30 RESC (Recht auf Schutz gegen Armut und soziale Ausgrenzung), Art. E
RESC (Diskriminierungsverbot)

Schlagworte: Diskriminierung — Elternzeit — Alleinerziehende — Chancengleichheit — Familien-
pflichten — Kinder

Erlauterungen: Die beschwerdefiihrende Organisation macht geltend, dass die Nichtanerken-
nung des Rechts von Alleinerziehenden auf 16 Wochen Elternzeit und zusatzlichen 16 Wo-
chen Zusatzurlaub zur Betreuung eines Neugeborenen gegen die Bestimmungen der Charta
verstolt und eine Diskriminierung von Kindern von alleinerziehenden Eltern darstellt.

Beschwerde vom 04.06.2024 — Nr. 241/2023 — International Movement ATD — Fourth
World / Spanien (auf Franzdsisch)

Rechtsvorschriften: Art. 1 RESC (Recht auf Arbeit), Art. 13 RESC (Recht auf Flrsorge),
Art. 15 RESC (Recht behinderter Menschen auf Eigenstandigkeit, soziale Eingliederung und
Teilhabe), Art. 16 RESC (Recht der Familie auf sozialen, gesetzlichen und wirtschaftlichen
Schutz), Art. 30 RESC (Schutz vor Armut und sozialer Ausgrenzung) i.V.m. Art. E RESC (Dis-
kriminierungsverbot)
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Schlagworte: Existenzminimum — unangemessene Beitragshdhe — strenge Anforderungen —
prekare Situation von Leistungsempfanger*innen — Diskriminierung benachteiligter Personen
— soziale Ausgrenzung

Erlauterungen: Die beschwerdeflihrende Organisation macht geltend, dass einige der Vo-
raussetzungen flr die Gewahrung des Existenzminimums in Spanien gegen die oben genann-
ten Bestimmungen der Charta verstol3en, insb. die Unangemessenheit der Leistungshdhe, die
Anforderungen an das Alter oder den rechtmafRigen Wohnsitz, die Fristen fir die Zuweisung
und die jahrlichen Uberprifungsverfahren, die manchmal zur Rickerstattung zu Unrecht ge-
zahlter Betrage fliihren und damit die prekare Situation einiger Leistungsempfanger*innen ver-
scharfen.
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VII. Aktuelle Entwicklungen

im internationalen Arbeits- und Sc

Zusammengestellt und kommentiert von Hanna Schénlau, LL.M., Rechtsreferendarin am
OLG Rostock,
und Ammar Bustami, Rechtsreferendar am OLG Celle

1. Européische Union

1.1 Européisches Parlament

Reform der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (PM vom 15.02.2024)

Die Mitglieder des Ausschusses fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL) be-
kraftigten in ihrer Sitzung am 14.02.2024, dass das Parlament weiterhin offen fir einen Kom-
promiss bei der Neuregelung der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit sei.
Damit reagierten die Parlamentarierinnen auf die Nachricht, dass eine solche Neuregelung
von der belgischen Ratsprasidentschaft nicht weiterverfolgt werden wirde (s. ausfuhrlicher
ZESAR 4/2024, S. 141). Die Kommission hatte im Dezember 2016 einen Vorschlag zur An-
derung der Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 und Durchflihrungsverordnung (EG) 987/2009) vorgelegt. Ziel des Vor-
schlags war eine gerechtere Verteilung von Kosten und Nutzen fir die Freizlgigkeit in Eu-
ropa. Rat und Parlament erzielten 2019 und 2021 zwar eine vorlaufige Einigung, die beide
Male jedoch keine Mehrheit bei den Mitgliedstaaten fand.

Verbot von in Zwangsarbeit hergestellten Produkten (s. PM vom 23.04.2024)

Am 23.04.2024 stimmte das Parlament neuen Regeln zu, die das Verbot von in Zwangsarbeit
hergestellten Produkten ermdéglichen (s. zuletzt HSI-Report 1/2024, S. 54). Behérden der Mit-
gliedstaaten und die Kommission kénnen nun verdachtige Waren, Lieferketten und Hersteller
untersuchen und den Verkauf auf dem sowie die Einfiihrung in den EU-Markt von in Zwangs-
arbeit hergestellten Produkten verbieten. Regelwidrig handelnde Unternehmen kénnen mit
Geldstrafen belegt werden und muissen ihre Produkte vom EU-Binnenmarkt nehmen. Sobald
sie jedoch ihre Lieferketten Uberarbeitet und Zwangsarbeit ausgeschlossen haben, kénnen sie
auf den EU-Markt zurlickkehren. Die Verordnung muss nun noch vom EU-Rat férmlich gebilligt
werden. Nach der Veroffentlichung im Amtsblatt missen die EU-Mitgliedstaaten innerhalb von
drei Jahren mit der Anwendung der Verordnung beginnen.

Entlassene Arbeitnehmer*innen der deutschen Stahlindustrie (s. PM vom 24.04.2024)

Das Parlament billigte die Unterstlitzung entlassener Arbeitnehmer*innen aus der deutschen
Stahlindustrie durch den Europaischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF;
s. allgemein HSI-Report 2/2021, S. 56; s. zuletzt HSI-Report 1/2024, S. 55). Mit der erfolgten
Zustimmung des Rats und der Kommission erhalten nun 835 Beschéftigte der Vallourec
Deutschland 3 Mio. € an EU-Hilfen aufgrund der geplanten Schliel3ung der deutschen Vallou-
rec-Standorte. Mit zusatzlichen 2 Mio. € aus dem Bundeshaushalt kénnen sie u.a. Beratungs-
angebote, Hilfe bei der Jobsuche und Ausbildungsangebote in Anspruch nehmen.
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EU-Behindertenausweis (s. PM vom 24.04.2024)

Zudem beschloss das Parlament die Einfihrung von EU-weit glltigen EU-Behinderten- und
Parkausweisen (s. zuletzt HSI-Report 1/2024, S. 53). Damit soll fir Menschen mit Behinderung
ein gleichberechtigter Zugang zu Vorzugsbehandlungen, wie ermaRigten Eintrittspreisen oder
reservierten Parkplatzen, geschaffen und damit ihre Freizlgigkeit insgesamt geférdert werden.
Der Ausweis ist eine Erganzung der nationalen Ausweise, wird aber grds. nur fiir Kurzaufent-
halte gelten. Mit der Billigung der vorlaufigen Einigung zwischen Parlament und Rat soll der
Zugang zu beiden Ausweisen auch auf Drittstaatsangehdrige ausgeweitet werden. Die Regeln
mussen nun noch formell von Parlament und Rat verabschiedet werden, bevor sie in Kraft
treten.

Schutz von digitalen Plattformbeschaftigten (s. PM vom 24.04.2024)

Darlber hinaus nahm das Parlament neue Regeln zur korrekten Einstufung des Beschafti-
gungsstatus von Plattformbeschéaftigten und zur Bekdmpfung von Scheinselbststandigkeit so-
wie zur Regulierung des algorithmischen Management an (s. zuletzt HSI-Report 1/2024, S.
54). Das Bestehen eines Arbeitsverhaltnisses wird demnach zuklnftig vermutet, wenn Tatsa-
chen, die auf die Kontrolle und Steuerung der Beschaftigten hindeuten, festgestellt werden.
Die EU-Mitgliedstaaten missen deswegen in Zukunft eine gesetzliche Vermutungsregel um-
setzen, um das Machtungleichgewicht zwischen Plattformbeschéaftigten und der digitalen Ar-
beitsplattform zu korrigieren. Die Beweislast liegt dann bei der Plattform. Zudem missen wich-
tige Entscheidungen mit Folgen fur Beschaftigte von Menschen Uberwacht und durfen nicht
ausschliel3lich von automatisierten Entscheidungssystemen getroffen werden. Auch dirfen
bestimmte Arten personenbezogener Daten (z.B. tGber den psychischen Zustand, zu personli-
chen Uberzeugungen) nicht mehr von den Arbeitsplattformen verarbeitet werden. Der Text
muss nun formlich vom Rat angenommen und nach seiner Veréffentlichung im Amtsblatt in-
nerhalb von zwei Jahren in die nationalen Rechtsvorschriften ibernommen werden.

1.2 Europédische Kommission

Konferenz zur europédischen Saule sozialer Rechte (s. PM vom 16.04.2024)

Auf einer Konferenz in La Hulpe (Belgien) erneuerten die Teilnehmer*innen ihr Bekenntnis
zum europaischen Sozialmodell. Die resultierende ,Declaration on the Future of the Euro-
pean Pillar of Social Rights“ wurde von hochrangigen EU-Vertreter*innen, dem belgischen
Premierminister im Namen von 25 EU-Mitgliedstaaten, europaischen Sozialpartner und Ver-
treter*innen der Zivilgesellschaft unterzeichnet. Hintergrund ist die 2017 ausgerufene euro-
paische Saule sozialer Rechte mit 20 Grundsatzen und Rechten, die flr faire und gut funkti-
onierende Arbeitsmarkte und Sozialsysteme unerlasslich sind (s. zuletzt HSI-Report 4/2023,
S. 67). Mit dem im Jahr 2021 vorgelegten Aktionsplan der EU und ihrer Mitgliedstaaten wur-
den drei Kernziele innerhalb der Saule zu Beschaftigung, Qualifikationen und Armutsbe-
kdmpfung bis 2030 vorgelegt (s. HSI-Report 1/2021, S. 57). Die Deklaration von La Hulpe
begrift u.a. die geplante Uberpriifung des Aktionsplans im Jahr 2025 und die notwendige
Starkung von Sozialpartner*innen, Tarifverhandlungen und der Zivilgesellschaft, wenn es um
die Bekampfung von sozialer Ausgrenzung und Ungleichheiten geht. Die ILO begrifite die
Beschlisse der Konferenz (s. PM der ILO vom 16.04.2024)
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Bericht zur Entsende-Richtlinie (s. PM vom 30.04.2024)

Zudem verdffentlichte die Kommission einen Bericht tiber die Anwendung und Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2018/957 (Entsende-Richtlinie; s. zuletzt HSI-Report 2/2018, S. 46).
Durch die Richtlinie sollen bei der Entsendung von Arbeitnehmer*innen zur Dienstleistungs-
erbringung gleiche Wettbewerbsbedingungen gewahrleistet und die Rechte der entsandten
Arbeitnehmer*innen geschiitzt werden. Laut dem Bericht der Kommission haben sich die
Arbeitsbedingungen verbessert. Obwohl die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im We-
sentlichen mit der Richtlinie tbereinstimmen, gibt es dennoch bei einigen nationalen Mal3-
nahmen zur Umsetzung der Richtlinie nach Ansicht der Kommission Verbesserungsbedarf.
Aufgrund der weiterhin geplanten Unterstutzung aller beteiligten Akteure durch die Kommis-
sion und die Europaische Arbeitsbehdrde (ELA) sieht der Bericht jedoch keine Notwendigkeit
fur Anderungen der Richtlinie. Der Bericht analysiert u.a. die Herausforderungen fiir ent-
sandte Arbeithehmer*innen durch Untervergabeketten und fiir solche aus Drittstaaten sowie
bewahrte Verfahren zur Bewaltigung dieser Probleme.

Faire Telearbeit und das Recht auf Nichterreichbarkeit (s. PM vom 30.04.2024)

Darlber hinaus leitete die Kommission die erste von zwei Phasen der Konsultation der So-
zialpartner ein, um deren Ansichten zu zukiinftigen EU-Malinahmen Uber faire Telearbeit und
das Recht auf Nichterreichbarkeit zu sammeln. Der Anteil der Menschen, die von zu Hause
aus arbeiten, hat sich seit der Covid-19-Pandemie mehr als verdoppelt. Obwohl die meisten
Arbeitnehmer*innen von zu Hause aus arbeiten mochten, stellt sich zunehmend die Frage,
wie ihre Arbeitnehmer*innenrechte in der digitalisierten Arbeitsumgebung gewahrleistet wer-
den kénnen. Deshalb forderte das Parlament schon im Jahr 2021 eine Losung dieses Prob-
lems (s. ausflihrlich HSI-Report 1/2021, S. 56). Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern
zur Uberarbeitung der Rahmenvereinbarung tiber Telearbeit aus dem Jahr 2002 scheiterten,
weshalb die Beteiligten nun die Kommission baten, sich im Rahmen einer formellen Konsul-
tation mit dem Thema zu befassen. Auch eine Studie der Kommission wird diesen Prozess
begleiten.

Leitlinien fir die Beschaftigungspolitik (s. PM vom 19.06.2024)

Zusatzlich schlug die Kommission als Teil des Frihjahrspakets des Europédischen Semes-
ters 2024 Leitlinien fir die Arbeitspolitik der Mitgliedstaaten vor. Die Leitlinien sollen gemein-
same Prioritaten fur die nationale Beschaftigungs- und Sozialpolitik setzen, um diese gerech-
ter und inklusiver zu gestalten. Insbesondere sollen die Mitgliedstaaten MalRnahmen zur Be-
kampfung des Fachkraftemangels und zur Verbesserung der digitalen Kompetenzen umset-
zen sowie die Auswirkungen von neuen Technologien, kiinstlicher Intelligenz und algorithmi-
schem Management berucksichtigen. Als nachsten Schritt forderte die Kommission die Euro-
Gruppe und den Rat dazu auf, die Leitlinien zu billigen.

Angemessene Renten (s. PM vom 20.06.2024)

Zuletzt veroffentlichte die Kommission zusammen mit dem Ausschuss flr Sozialschutz einen
Bericht Uber die Angemessenheit der Renten, welcher von den Minister*innen flr Arbeit und
Soziales angenommen wurde. Laut dem Bericht wurden europaische Rentner*innen durch
die europaischen Rentensysteme angesichts der globalen Herausforderungen bisher gut ge-
schitzt. Ein prognostizierter Riickgang der Renten macht jedoch eine Férderung langerer
Berufslaufbahnen, gesundes Altern und integrative Arbeitsmarkte bzgl. der Gestaltung des
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Ruhestandes moglich. Reformen flr eine gerechte Altersversorgung sind deshalb nétig, um
zunehmende soziodkonomische Ungleichheiten im Alter zu reduzieren.

1.3 Européischer Rat und Rat der Européaischen Union

Arbeitsbedingungen von Fahrer*innen von Touristenbussen (s. PM vom 12.04.2024)

Der Rat nahm eine Uberarbeitung der Vorschriften (iber Lenk- und Ruhezeiten im Personen-
gelegenheitsverkehr von 2006 an (s. zuletzt HSI-Report 1/2024, S. 56). Ziel ist es, die Vor-
schriften an den spezifischen Arbeitsrhythmus des Sektors anzupassen und so auch den
Fahrgasten eine bessere Dienstleistung zu bieten. Die Héchstlenkzeiten und Mindestruhzei-
ten der Berufskraftfahrer*innen werden jedoch trotz einer erhéhten Flexibilitat bzgl. ihrer
Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten nicht geandert. Die Verordnung tritt nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt in Kraft.

Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis fiir Drittstaatsangehoérige (s. PM vom 12.04.2024)

Zudem nahm der Rat eine Richtlinie Gber die kombinierte Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis
fur Drittstaatsangehoérige an. Damit Uberarbeitet der Rat eine Richtlinie von 2011, wodurch
mit einem verkurzten Antragsverfahren und der Starkung der Rechte von Drittstaatsarbeit-
nehmer*innen hochqualifizierten Menschen der Zugang zum europaischen Arbeitsmarkt ver-
einfacht werden soll. Insbesondere soll ein Wechsel der Arbeitgeber*innen und eine be-
grenzte Dauer der Arbeitslosigkeit erméglicht werden. Die Richtlinie wird nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt der EU in Kraft treten und muss innerhalb der nachsten zwei Jahre
in nationales Recht umgesetzt werden.

Nachhaltige Unternehmensfiihrung (s. PM vom 24.05.2024)

Am 24.05.2024 verabschiedete der Rat eine Richtlinie Uber die Sorgfaltspflichten von Unter-
nehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit (,Lieferketten-Richtlinie“ oder ,CSDDD*, s. zuletzt
HSI-Report 4/2023, S. 66). Mit der neuen Richtlinie missen grofde Unternehmen mithilfe von
risikobasierten Systemen ihre Lieferketten umfassend in Hinblick auf die Einhaltung von
Menschenrechten und den Umweltschutz tGberwachen, Praventions- sowie Abhilfemaflinah-
men ergreifen und Bericht erstatten. Der Anwendungsbereich der Richtlinie erstreckt sich auf
Unternehmen mit mehr als 1000 Beschaftigten und einem Umsatz von mehr als 450 Mio. €.
Auch die Tatigkeiten der Tochterunternehmen und die der Geschaftspartner*innen der ver-
pflichteten Unternehmen sind von der Richtlinie umfasst. Zudem mussen sich die Tatigkeiten
der Unternehmen auf die vorgelagerte Herstellung von Waren, die Erbringung von Dienst-
leistungen, den nachgelagerten Vertrieb, Transport oder die Lagerung von Waren fokussie-
ren. Die Durchsetzung der Richtlinie soll durch behérdliche Malinahmen, einschlieRlich Buld-
geldern, sowie zivilrechtliche Haftung sichergestellt werden. Interessengruppen wie Gewerk-
schaften sind zudem verpflichtend und effektiv einzubeziehen. Insgesamt geht die Richtlinie
damit teilweise Uber das deutsche Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz hinaus. Nach der Ver-
offentlichung im Amtsblatt haben die EU-Mitgliedstaaten zwei Jahre fur die Umsetzung der
Richtlinie.

MaBnahmen gegen den Arbeits- und Fachkraftemangel (s. PM vom 13.06.2024)

Darlber hinaus legte der Rat seinen Standpunkt zu einem Vorschlag zur Anwerbung von
Talenten aus Drittstaaten mithilfe eines EU-Talentpools fest (s. zuletzt HSI-Report 4/2023, S.
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67). Der EU-Talentpool soll es Arbeitssuchenden ermdglichen, ihre Profile auf der Plattform
des Talentpools zu registrieren, um so in Kontakt mit europaischen Arbeitgeber*innen zu
kommen. Insbesondere sollen Unsicherheiten in Bezug auf Angemessenheit, Qualitat und
Vergleichbarkeit der im Ausland erworbenen Qualifikationen, Verstandnisschwierigkeiten
und hohe Kosten ausgeraumt werden. Damit méchte der Rat die Grundsatze einer fairen
Einstellungspolitik mit einem sicheren und umfassenden Migrationssystem in Einklang brin-
gen. Im nachsten Schritt wird der Rat Verhandlungen mit dem Parlament fur einen endgulti-
gen Rechtsakt aufnehmen.

Revision der EBR-Richtlinie (s. PM vom 20.06.2024)

Der Rat einigte sich auf eine Position zu der neuen Richtlinie Gber Europaische Betriebsrate
(s. zuletzt HSI-Report 1/2024, S. 55). Eine geanderte Richtlinie soll die Umsetzung der be-
reits bestehenden Richtlinie erleichtern. Zudem sollen der Schutz, die Finanzierung und die
Einsetzung der Européischen Betriebsrate (EBR) verbessert werden. Auch eine Regelung
zu ausgewogenen Geschlechterverhaltnissen in den EBR, eine rechtzeitige, schriftliche Kon-
sultierungspflicht und eine Starkung der Durchsetzung der Rechte des EBR, indem dieser
einen wirksamen Zugang zu Gerichtsverfahren erhalt, sind Teil des Standpunktes des Rats
(s. ausfuhrlicher EBR-News 02/2024). Anfang April hatte der Ausschuss flir Beschaftigung
und soziale Angelegenheiten einen Bericht angenommen und pladierte u.a. fir eine Ver-
scharfung der Sanktionen bei Nichtbeachtung der Regelungen (s. PM des Parlaments vom
03.04.2024).

Lernmobilitat fiir alle (s. PM vom 13.05.2024)

Darlber hinaus nahm der Rat eine Empfehlung zur Steigerung der Lernmobilitat von Auszu-
bildenden und Studierenden an. Die Empfehlung basiert auf einem Vorschlag der Kommission
als Teil des Pakets flr Kompetenz- und Fachkraftemobilitat (s. zuletzt HSI-Re-
port 4/2023, S. 67). Ziel ist es, mehr Menschen zu ermutigen, auferhalb ihres Herkunftslandes
zu studieren, eine Aus- oder Weiterbildung oder eine nichtformale oder informelle Lernaktivitat
in Anspruch zu nehmen. Insbesondere sollen Menschen angesprochen werden, die weniger
Mdglichkeiten haben, im Ausland zu lernen.

1.4 Gerichtsbarkeit der Europédischen Union
Jahresbericht 2023 (s. hier)

Der Gerichtshof veroéffentlichte seinen Jahresbericht 2023, welcher aus einem Jahresrick-
blick, einer Auswahl wichtiger Urteile und dem Verwaltungsbericht besteht.Der Gerichtshof
veroffentlichte seinen Jahresbericht 2023, welcher aus einem Jahresrickblick, einer Auswahl
wichtiger Urteile und dem Verwaltungsbericht besteht. Der Jahresuber-blick bietet eine Zu-
sammenschau der Tatigkeit des Gerichtshofs und des Gerichts in justizieller, institutioneller
und administrativer Hinsicht. Das Format der ,Auswahl wichtiger Urteile® stellt die wichtigsten
Urteile der beiden Gerichte dar, erlautert ihre Bedeutung flr die Unionsburger*innen und soll
die Rechtsprechung der Gerichte sichtbarer und zuganglicher machen.

Ernennung neuer Mitglieder des Gerichtshofs (s. PM des Rates vom 22.05.2024)

Am 22.05.2024 wurden Massimo Condinanzi (ltalien) und Ramona Frendo (Malta) zu Rich-
ter*innen des Gerichtshofs ernannt.
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Tod von Richter Marko llesi¢ (s. PM vom 21.06.2024)

Am 21.06.2024 gab der Gerichtshof der Europaischen Union den Tod des Richters Marko
llesi¢ bekannt. Er wurde im Jahr 2004 als erster slowenischer Richter an den Gerichtshof be-
rufen und Ubte in zwei aufeinanderfolgenden Amtszeiten von Oktober 2012 bis Oktober 2018
das Amt des Prasidenten seiner Kammer aus.

1.5 Europaéische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(EUROFOUND)

In den vergangenen Monaten publizierte die Stiftung verschiedene Berichte und Beitrage
Uber

e Remote work in landlichen Gebieten — Arbeitspapier,

e die politische Dimension des sozialen Zusammenhalts (Zusammenfassung),

e Leben und Arbeiten in Europa 2023 (Kurzfassung),

e Telearbeit nach Regionen und die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie — Ana-
lyse,

e das Erwachsenwerden: Junge Menschen in einer Welt nach der Pandemie — Bericht
(Zusammenfassung),

e Mindestldhne im Jahr 2024 — Jahresbericht (Zusammenfassung).

1.6 Europdéische Arbeitsbehérde (ELA)

Grenziiberschreitende Kontrollen von Baustellen (PM vom 04.04.2024)

In acht grenziberschreitenden Kontrollen wurden in Zypern, Deutschland, Ungarn, Litauen,
Malta, Ruméanien und der Slowakei fast 200 Unternehmen Uberprift und tGber 600 Arbei-
terinnen interviewt. Die Kontrollen wurden von insgesamt 12 EU-Mitgliedstaaten und der
ELA unterstitzt und konzentrierten sich hauptsachlich auf Baustellen mit einer gro3en An-
zahl von Arbeitnehmer*innen, mehreren Leveln von Subunternehmen, Zeitarbeitsfirmen und
gemischten Beschéaftigungsformen. Zu den festgestellten Rechtsverletzungen gehoéren v.a.
Schwarzarbeit, VerstéRe gegen Arbeitssicherheitsvorschriften, Falle von Scheinselbststan-
digkeit und die illegale Beschaftigung von Drittstaatsangehorigen.

Analysetreffen von EMPACT (PM vom 17.05.2024)

Am 16.05.2024 trafen sich 50 Vertreter*innen von Arbeitsaufsichts- und Strafverfolgungsbe-
hérden, um sich Gber Technologien und analytische Methoden zur Bekampfung der Ausbeu-
tung von Arbeitnehmer*innen und Menschenhandel auszutauschen. Das EMPACT Analyse-
treffen wurde durch die ELA organisiert und in Zusammenarbeit mit EUROPOL, der nieder-
landischen Arbeitsbehdérde und der schwedischen Polizeibehérde ausgerichtet. EMPACT,
die ,European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats®, ist ein EU-Instrument fir
multidisziplinare und behoérdenlbergreifende operative Zusammenarbeit zur Bekampfung
der organisierten Kriminalitat in der EU.
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Aktionswoche im StraBenverkehr (PM vom 29.05.2024)

Ende Mai fand in elf EU-Mitgliedstaaten eine Aktionswoche im Strallenverkehr mit Unterstit-
zung der ELA, 19 EU-Mitgliedstaaten und dem ,European Roads Policing Network® (ROAD-
POAL) statt (s. zuletzt HSI-Report 1/2024, S. 58). Wahrend der Inspektion von 555 Fahrzeu-
gen mit einem besonderen Fokus auf die Fahr- und Ruhezeiten der Lastkraftwagenfahrerin-
nen wurden in Rekordhdhe 396 Verstdlie entdeckt. Besonders haufig wurde gegen eine Re-
gel verstolRen, die Fahrer*innen dazu verpflichtet, ihre wochentliche Ruhezeit auerhalb der
Kabine zu verbringen.

Aktionstage gegen Menschenhandel (PM vom 30.05.2024)

Zudem schlossen sich im Rahmen der EMPACT Joint Action Days (JADs) Strafverfolgungs-
behdrden, Grenzschutzbeamt*innen sowie Arbeits- und Steuerbehérden von 31 EU-Mitglied-
staaten zusammen, um gegen Ausbeutung von Arbeitskraften vorzugehen. Die unter der
Leitung der Niederlande und mit Unterstitzung von EUROPOL und der ELA durchgefihrten
Maflnahmen fokussierten sich auf Menschenhandel, welcher die Ausbeutung von Arbeits-
kraften zum Ziel hat. Die Aktionstage fuhrten zur Verhaftung von 51 Personen und zur Iden-
tifizierung von 334 potenziellen Opfern.

Jahreskonferenz 2024 (PM vom 27.06.2024)

Mit ihrer jahrlichen Konferenz in Briissel am 27.06.2024 beging die ELA ihr flnfjahriges Ju-
bildum und das 30-jahrige Bestehen von EURES, einem europaischen Netzwerk flr Arbeit-
geber*innen und Arbeitssuchende. Zudem zog die ELA eine Bilanz aus ihrer bisherigen Ar-
beit und gab einen Ausblick flir zuklinftige Themen zur Férderung der Arbeitsmobilitat in Eu-
ropa. Die Themen der Konferenz umfassten eine bessere Umsetzung von Mallnahmen
durch Daten, die Verbesserung der Arbeitsmobilitat durch Digitalisierung und die Freizlgig-
keit der Arbeitnehmer*innen in Europa und die Zukunft von EURES.

= zuriick zur Ubersicht

2. Europarat

2.1 Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) hat am 08.04.2024 mit Richterin
Gabriele Kucsko-Stadimayer (Osterreich) eine neue Vizeprasidentin und mit Richter Mat-
tias Guyomar (Frankreich) einen neuen Sektionsprasidenten gewahlt (s. PM_vom
08.04.2024). Dartber hinaus wurden am 13.05.2024 Arnfinn Bardsen (Norwegen) als Vize-
prasident und Richterin lvana Jeli¢ (Montenegro) als Sektionsprasidentin gewahlt (s. PM vom
13.05.2024).

Die Parlamentarische Versammlung des Europarates (PACE) hat am 17.04.2024 Una Ni
Raifeartaigh (Irland) und Artdrs Kués (Lettland) zu Richtern am EGMR gewahlt (s. PM vom
17.04.2024). Zudem wurden am 18.04.2024 Alain Chablais (Liechtenstein) (s. PM_vom
18.04.2024) und am 26.06.2024 Andrés Jakab (Osterreich), Juha Lavapuro (Finnland) und
Mateja Durovic¢ (Serbien) zu Richtern gewahlt (s. PM vom 26.06.2024).
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Schlief3lich wurde Marko Bosnjak (Slowenien) zum neuen Prasidenten des Gerichtshofs
gewahlt. Damit l16ste er am 02.07.2024 seine Vorgangerin Siofra O’Leary ab (s. PM_vom
13.05.2024).

Im Rahmen eines Seminars von europaischen und nationalen Justizbehérden sowie EU-
Institutionen und Wissenschaft startete der Gerichtshof seine neue Plattform zum Wissen-
saustausch (ECHR-KS). Dort soll woéchentlich die Rechtsprechung des EGMR analysiert
und eine Reihe von Factsheets in Zusammenarbeit des EGMR und der Fundamental Rights
Agency of the European Union (FRA) verdffentlicht werden (s. PM vom 14.06.2024).

2.2 Ministerkomitee

Im Rahmen seiner 1497. Sitzung am 30.04.2024 befasste sich das Ministerkomitee mit dem
Bericht der Sachverstandigengruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandels (GRETA), wel-
cher sich u.a. mit der Bekampfung von Menschenhandel zur Ausbeutung von Arbei-
ter*innen auseinandersetzt.

2.3 Parlamentarische Versammlung

Im Rahmen der Frihjahrssitzung der Parlamentarischen Versammlung im April 2024 wurde
sich mit dem aktuellen Entwurf fir ein Rahmeniibereinkommen uber Kiinstliche Intelligenz
(KIl), Menschenrechte, Demokratie _und Rechtsstaatlichkeit befasst (s. PM_vom
18.04.2024; s. zuletzt HSI-Report 2/2023, S. 66). Obwohl die Versammlung den Entwurf grds.
begrifte, bemangelte sie, dass das Ubereinkommen die Aktivitaten von privaten Akteur*innen
nicht vollstandig abdecken wiirde. Zusétzlich schlug sie eine Reihe von Anderungen vor, wie
etwa die Ausnahmeklausel bzgl. der nationalen Sicherheit einzuschranken und die Anwen-
dung von KiI, die mit Menschenrechten unvereinbar ist, einzuschranken oder zu verbieten.

Der standige Ausschuss der Parlamentarischen Versammlung rief die Mitgliedstaaten zudem
dazu auf, einen Aktionsplan zur Beendigung von Kinderarbeit aufzustellen, nachdem er einen
entsprechenden Report angenommen hatte (s. PM vom 24.05.2024). Laut ILO arbeiten allein
in Europa 3.6 Mio. Kinder, wovon etwa die Halfte der Kinder gefahrliche Arbeiten verrichten
mussen.

2.4 Generalsekretar

Im Rahmen der Sommersitzung der Parlamentarischen Versammlung wahlte diese Alain Ber-
set (Schweiz) zum neuen Generalsekretar des Europarats (s. PM vom 25.06.2024). Er tritt
sein bis zum 17.9.2029 dauerndes Amt am 18.9.2024 an.

2.5 Europdische Sozialcharta (ESC)

Auf seiner 1500. Sitzung am 05.06.2024 nahm das Ministerkomitee das Verfahren fir die
Ernennung von fiinf neuen Mitgliedern des Europaischen Ausschuss fiir Soziale Rechte
(ECSR) an. Mitgliedstaaten kdénnen bis zum 27.09.2024 Kandidat*innen vorschlagen, um die
am 31.12.2024 freiwerdenden Sitze zu besetzen (s. PM vom 05.06.2024).

Zudem veroffentlichte der ECSR seinen Aktivitatsbericht fiir das Jahr 2023, in dem die Ar-
beit des Ausschusses im letzten Jahr als auch dieses Jahr in den Blick genommen wird (s. PM
vom 27.06.2024). Hervorgehoben werden im Bericht die positiven Entwicklungen, welche sich
anhand der Staatenberichte ergaben, beim Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Cyber-
bedrohungen und bei der Verbesserung des Arbeitsrechts. Aber auch die Verschlechterungen
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u.a. in Bezug auf die Rechte von Wanderarbeitnehmer*innen, Obdachlosigkeit und den Kiin-
digungsschutz wahrend der Schwangerschaft werden benannt.

= zuriick zur Ubersicht

3. Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

3.1 Allgemeines

Die ILO veréffentlichte verschiedene Berichte und Analysen zu den Themen:

- Finanzierungsliicke zur Erreichung eines universellen Sozialschutz,

- Komparative Analyse der Arbeitskrafte in der Kommunal- und Regionalverwaltung in
funf europaischen Landern,

- Aktuelle Ursachen des Arbeitskraftemangels in den fortgeschrittenen Volkswirtschaf-
ten,

- Wiedereingliederung von Migranten und ehemaligen Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt
der Herkunftslander,

- World Employment and Social Outlook — May 2024 Update,

- und Uber den Umgang mit geschlechtsspezifischer Gewalt und Belastigung im Rah-
men von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz.

Zudem ratifizierte Deutschland am 12.06.2024 das Ubereinkommen Nr. 184 (2001) iiber den
Arbeitsschutz in der Landwirtschaft (s. PM vom 12.06.2024).

Kenia und Deutschland beendeten, unterstitzt durch die ILO, im Mai erfolgreich die zweite
technische Verhandlungsrunde Uber ein Partnerschaftsabkommen fiir Migration und Mo-
bilitat (s. PM vom 28.06.2024). Das Abkommen soll ein System der Freizligigkeit von Fach-
kraften schaffen, was die Rechte der kenianischen Arbeitnehmer*innen schiitzt. Das Abkom-
men soll im September 2024 unterzeichnet werden.

3.2 Internationale Arbeitskonferenz und Sachverstéidndigenausschuss

Vom 03.-14.06.2024 fand die 112. Taqung der Internationalen Arbeitskonferenz in Genf
statt. Alle Berichte, Dokumente und Statements zu dieser Tagung sind auf der Internetseite
der ILO abrufbar. Einige Berichte sind auch in deutscher Sprache verfugbar. Hierzu zéhlen
u.a. ein Bericht Uber menschenwiirdige Arbeit in der Pflege- und Betreuungswirtschaft, Schutz
gegen biologische Gefahren im Arbeitsumfeld und grundlegende Prinzipien und Rechte bei
der Arbeit an einem kritischen Scheideweg.

Basierend auf einem Bericht verabschiedeten die Teilnehmer*innen der Internationalen Ar-
beitskonferenz eine Entschlieung zur dritten Diskussion Uber die grundlegenden Prinzi-
pien und Rechte bei der Arbeit (GPRA). Darin werden u.a. die GPRA als universelle und
unveranderliche Menschenrechte und die Achtung der Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit,
Demokratie und die Grundfreiheiten als wesentliche Voraussetzung flr die Verwirklichung
der GPRA bekréaftigt.

Zudem beschloss die Konferenz vor dem Hintergrund eines weiteren Berichts eine Entschlie-
Rung Uber menschenwiirdige Arbeit und die Pflege- und Betreuungswirtschaft. Dem-
zufolge sieht die ILC einen weiterhin dringenden Handlungsbedarf, da Pflege- und Betreu-
ungsarbeit nicht nur flir samtliche andere Arbeiten unverzichtbar, sondern auch fir das
menschliche, soziale und wirtschaftliche Wohlergehen unerlasslich ist. Deswegen werden
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der Begriff der Pflege- und Betreuungswirtschaft in der Entschlieffung definiert und Leitlinien
fur die Verwirklichung einer menschenwirdigen Pflege- und Betreuungswirtschaft aufgestellt.
Die ILO nahm sich auch schon in der Vergangenheit dem Thema an (s. zuletzt HSI-Report
3/2023, S. 51).

Daruber hinaus hob die Konferenz vier internationale Arbeitsibereinkommen auf. Dazu
zahlen Ubereinkommen Uber Untertagearbeiten, Unfallverhiitungsvorschriften (Hochbau),
Statistiken und Loéhne der Arbeitszeit und Gber die Arbeitsaufsicht (aulerhalb des Mutterlan-
des gelegener Gebiete). Arbeitnehmerverbande waren mehrheitlich fur die Aufhebung der
Ubereinkommen (s. Bericht). Infolge der Aufhebung und Riickziehung der Ubereinkommen
und Empfehlungen sind die Mitgliedstaaten nicht mehr verpflichtet, ihre Berichte in Bezug
auf diese Normen vorzulegen und sie kdnnen nicht mehr Gegenstand von Beschwerden oder
Klagen wegen Nichteinhaltung sein.

Der Sachverstandigenausschuss fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfeh-
lungen (Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
(CEACR)) hatte seine Berichte fiir 2024 bereits veroffentlicht (s. HSI-Report 1/2024, S. 62).

Im Rahmen der ILC fand auch das Eréffnungsforum der Globalen Koalition fiir soziale
Gerechtigkeit (,Global Coalition for Social Justice®) statt (s. zuletzt HSI-Report 1/2024,
S. 62), welches Uber 250 Partner*innen versammelte (s. PM vom 13.06.2024). Thema des
Forums war die Starkung der Resilienz von Gesellschaften, die Verbesserung der Koharenz
zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik und die Férderung des sozialen Dialogs flir gemein-
samen Wohlstand. Die gesamten Inhalte des Gipfels sind im Videoformat auf der Homepage
sicht- und downloadbar.

3.3 Verwaltungsrat

Am 15.06.2024 tagte der Verwaltungsrat auf seiner 351. Sitzung, in welcher er u.a. seine
Vorsitzenden neu wabhlte (s. PM vom 15.06.2024). Seong Deok Yun (Korea) wurde zum Vor-
sitzenden gewahlt, Catelene Passchier (Niederlande) als stellvertretende Vorsitzende der
Arbeitnehmer*innen und Renate Hornung-Draus (Deutschland) als stellvertretende Vorsit-
zende der Arbeitgeber*innen wiedergewahlt.

3.4 Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit

Im Rahmen der 351. Sitzung des Verwaltungsrats wurde aulerdem der 407. Bericht des
Ausschusses fir Vereinigungsfreiheit angenommen. Zwei der im Bericht behandelten Falle
betrafen Europa: ein Verfahren gegen Albanien (Fall Nr. 3388, Rn. 75-90, Diskriminierungs-
und Kiindigungsschutz, Kollektivverhandlungen und Streikrecht) und ein Verfahren gegen
Portugal (Fall Nr. 3443, Rn. 405-426, Notdienst, kritische Betriebsfunktionen, Streikrecht,
Kollektivverhandlungen).

= zuriick zur Ubersicht

4. Vereinte Nationen

Am 12.06.2024 begingen die Vereinten Nationen den Welttag gegen Kinderarbeit (s. PM
vom 12.06.2024). Vor dem Hintergrund, dass auch heute noch fast eins von zehn Kindern
arbeiten miissen, rief die Organisation alle Stakeholder dazu auf die beiden Ubereinkommen
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uber Kinderarbeit, der Konvention Uber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit und der

Konvention tber das Mindestalter fir die Zulassung zur Beschéftigung, zu ratifizieren und

umzusetzen. Deutschland hat beide Ubereinkommen ratifiziert.

= zuriick zur Ubersicht
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