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Zusammenfassung

Welche Konsequenzen die Einfihrung des Mindestlohns auf die Tarifpolitik
nach sich zieht, wird gegenwartig kontrovers diskutiert. Mit der vorliegen-
den Studie soll gezeigt werden, welche branchenspezifisch unterschiedli-
chen Auswirkungen der Mindestlohn hervorruft und welche spezifischen
Wechselverhaltnisse von Tarifpolitik und Mindestlohn vorliegen. Wahrend
in klassischen Hochlohnbranchen wie der Metallbranche nur sehr einge-
schrankte oder gar keine Folgen zu beobachten sind, versuchen die Tarif-
partner in Branchen wie der untersuchten Gebaudereinigung, deren Tarif-
I6hne unter bzw. knapp Uber dem Mindestlohnniveau lagen, den Abstand
zum Mindestlohn zu wahren — trotz unginstiger struktureller Bedingungen.
Hilfreich dabei sind, u. a. Erfahrungen mit dem Branchenmindestlohn. Im
Einzelhandel wiederum, der durch geringe Tarifbindung und keinen Bran-
chenmindestlohn sowie hohe Niedriglohnanteile gekennzeichnet ist, des-
sen Tarifléhne jedoch Uber dem Mindestlohnniveau liegen, entfaltet der
Mindestlohn vor allem in tariffreien Bereichen seine Wirkung.

Die herausgearbeiteten branchenspezifischen Auswirkungen des Min-
destlohns spiegeln sich in unterschiedlichen Positionierungen der Gewerk-
schaften ihm gegenlber wider. Wahrend die IG Metall an der autonomen
Tarifpolitik festhielt und die Zustimmung zum Mindestlohn nur sehr zoger-
lich einsetzte, war ver.di, die auch klassischen Niedriglohnbranchen wie
den Einzelhandel vertreten, treibende Kraft der Einfihrung des Mindest-
lohns. Die IG BAU schlie3lich nimmt eine Mittelstellung ein: Wird auf der
einen Seite fur branchenspezifische Losungen wie den Branchenmindest-
lohn pladiert, werden auf der anderen Seite etwa durch die Vertretung vie-
ler Niedrigléhner Mindestléhne nicht grundsatzlich abgelehnt.

Aufgrund der differenten Branchenstruktur, der verschiedenen Positio-
nierungen zum Mindestlohn, die gepaart sind mit unterschiedlichen Ak-
teurstrategien, lassen sich unterschiedliche Wechselverhaltnisse von Tarif-
politik und Mindestlohn konstatieren. Sie lassen sich entlang der von
Grimshaw und Bosch (2013) aufgestellten Typologie, als autonome Tarif-
politik in der Metallindustrie, isolierte bzw. extensive Interaktion im Einzel-
handel und teils distanzierte teils interaktive Koexistenz in der Gebauderei-
nigung verstehen. Verdeutlicht werden kann dartber hinaus, dass trotz un-
terschiedlicher auch branchenbedingter Positionierungen und Wechselver-
haltnissen von Tarifpolitik und Mindestlohn, dieser durchgesetzt werden
konnte, seine Wirkmachtigkeit aufgrund der Differenzen jedoch beschrankt
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bleibt. Deshalb sind weitere MaRnahmen zur Stabilisierung des Tarifsys-
tems notwendig.
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Einleitung

Mit der Einfihrung des Mindestlohns ist eine Trendwende in der deutschen

Tarifpolitik eingeleitet worden. Seine Etablierung ist Teil des Gesetzes-

pakets, dem Tarifautonomiestarkungsgesetz, das explizit darauf

ausgerichtet ist, die Erosion des Tarifsystems zu stoppen. So heif3t es im

Gesetzesentwurf: ,Insbesondere im Bereich einfacher Tatigkeiten sind die

Tarifvertragsparteien oftmals nicht mehr selbst in der Lage, Arbeithnehmer-

innen und Arbeithehmer vor unangemessen niedrigen Léhnen zu schitzen®

(BMAS 2014). Ob es durch die Einfuhrung des Mindestlohns zu einer

Stabilisierung der Tarifpolitik kommt, ist im Vorfeld kontrovers diskutiert

worden: Kritisch wurde angemerkt, der Mindestlohn destabilisiere das

Tarifsystem und wirde einen Eingriff in die Tarifautonomie darstellen. Vor

allem Arbeitgeber verstehen ihn deshalb als Tarifautonomieschwachung

(BDA 2016). Welche Auswirkungen der Mindestlohn auf die Tarifpolitik seit

seiner Einfihrung Anfang 2015 tatsachlich entfalten konnte, ist unklar. Um

diese Frage zu beantworten, wird in der vorliegenden Arbeit ein
branchenspezifischer Ansatz verfolgt. Ziel ist es, die Auswirkungen des

Mindestlohns differenziert darzustellen und das Wechselverhaltnis von

Tarifpolitik und Mindestlohn in den Blick zu nehmen. Der branchen-

spezifische Ansatz wird verfolgt, weil Tarifpolitik in Deutschland oftmals auf

Branchenebene ausgehandelt wird. Entsprechend ist die Frage nach der

Pragekraft branchenspezifischer Bedingungen auf den Prozess der

Einfihrung des Mindestlohns bzw. die Auswirkung des Mindestlohns, die

sich je nach Branche unterschiedlich ausgestalten durfte, folgendermaf3en

zu differenzieren:

1. Welche Wechselwirkungen entstehen zwischen Mindestlohn und Tarif-
politik in den verschiedenen Branchen?

2. Inwiefern pragt die Branchenstruktur verschiedene Interessenlagen der
korporativen Akteure hinsichtlich der Positionierung in der Mindestlohn-
debatte?

3. Welche Handlungsstrategien der korporativen Akteure kdnnen identifi-
ziert werden? In welchem Zusammenhang stehen sie mit branchenspe-
zifischen Bedingungen?

Fur die Beantwortung der Fragen werden Daten verwendet, die im Rahmen
des Projektes ,Mindestlohne im Landervergleich* erhoben wurden, das von
der Hans-Bdckler Stiftung zwischen Mérz 2015 und Dezember 2017 unter
der Projekthummer 2014-802-3 gefordert wurde. Dafir wurden in
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Deutschland insgesamt 13 Experteninterviews gefuhrt (siehe Tabelle 1).
Vor allem die Auswertungsergebnisse aus den Experteninterviews mit
Gewerkschaftsvertretern auf der einen Seite und mit den Vertretern der
Arbeitsgeberverbande auf der anderen Seite flieBen in die vorliegende
Untersuchung mit ein. Die Analysen zur jeweiligen Branchenstruktur und
zur Tarifpolitik basieren zudem auf Sekundaranalysen. Betrachtet werden
dabei die Branchen der Gebaudereinigung, des Einzelhandels und der
Metallbranche.

Tabelle 1: Uberblick Interviewpartner

Exp. 1 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)

Exp. 2 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde (BDA)
Exp. 3 Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)

Exp. 4 Zoll

Exp. 5 Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

Exp. 6 Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten (NGG)

Exp. 7 Bundesinnungsverband des Gebaudereiniger-Handwerks (BIV)
Exp. 8 ver.di Einzelhandel

Exp. 9 IG BAU

Exp. 10 HDE

Exp. 11 Sidwestmetall

Exp. 12 IG Metall Baden-W irttemberg

Quelle: Eigene Darstellung

Im Folgenden wird der Forschungsstand zum Wechselverhaltnis von Min-
destlohn und Tarifpolitik aufgearbeitet und dabei auch auf flankierende
MalRnahmen zur Stabilisierung des Tarifsystems eingegangen (Ab-
schnitt 1). Dann folgt die Erlauterung des Forschungsdesigns sowie die
Begriindung der Fallauswahl (Abschnitt 2). AnschlieRend werden die Bran-
chenstudien zur Gebaudereinigung (Abschnitt 3), des Einzelhandels (Ab-
schnitt 4) und zur Metallbranche (Abschnitt 5) vorgestellt. Im Fazit werden
die Gesamtergebnisse auf Basis des Branchenvergleichs diskutiert.
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1. Forschungsstand

In der Forschungsliteratur werden unterschiedliche Wechselverhéaltnisse
von Mindestlohn — als bereits eingeflihrter, gesetzlicher Regulierung — und
allgemeiner Tarifpolitik konstatiert (Grimshaw/Bosch 2013). An bereits
identifizierte Typen von Wechselverhaltnissen knipft die vorliegende Arbeit
an. Dabei wird der so genannte ripple-Effekt zum Ausgangspunkt
genommen, also die Wirkung von Mindestléhnen auf die dartiber liegenden
Loéhne: Direkte Interaktion bezeichnet einen vergleichsweise hohen
Mindestlohn, der das gesamte Tarifgefiige nach oben verschiebt (hoher
ripple-Effekt). In entsprechenden Systemen, beispielsweise in Frankreich,
konzentrieren sich politische und gewerkschaftliche Akteure auf die
Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns, der oftmals in Verbindung mit
der Allgemeinverbindlichkeitserklarung der Tarifvertrdge die Macht der
Gewerkschaften starkt (Bosch/Weinkopf 2013). Eine Tarifpolitik, bei der die
Tarifléhne deutlich Uber dem Mindestlohn liegen, wird als distanzierte
Koexistenz bezeichnet. Wenngleich hier eine Vorrangstellung der Tarif-
politik auf der einen Seite besteht, sind zwei unterschiedliche Arten von
Lohnuntergrenzen zu konstatieren, die der allgemeinverbindlich erklarten
Tariflohne und die des gesetzlichen Mindestlohns. Der isolierte Mindestlohn
geht wiederum mit einer geringen Tarifbindung einher, da Tarifpolitik auf
Branchenebene nahezu unbedeutend ist. Der ripple-Effekt manifestiert sich
im Betrieb und hangt von der Arbeitsmarkt- und Konjunkturlage ab. Der
Ubergang zum extensiven Mindestlohn, bei dem der Staat quasi als Ersatz
fur fehlende Tarifstrukturen den Mindestlohn implementiert, gilt als flieRend.
Von autonomer Tarifpolitik wird schlie3lich gesprochen, wenn die
Tarifbindung hoch und die Handlungsmacht der Gewerkschaften stark ist
und sie damit nicht auf einen Mindestlohn angewiesen sind.
Einschatzungen und Typisierungen zu den Wechselwirkungen zwischen
Mindestlohn und Tarifpolitik fokussieren bislang priméar auf den Vergleich
nationaler Regulierungen. Aufgrund der Dualisierung der Lohnsetzungsin-
stitutionen kann eine Art Konkurrenzsituation zwischen nationaler und
sektoraler Lohnfindung entstehen, d. h. zwischen gesetzlich geregeltem
Mindestlohn und branchenspezifischer Tarifpolitik (Grimshaw/Bosch 2013).
Mit der Einfihrung des Mindestlohns 2015 in Deutschland diirfte die Duali-
sierung verschéarft worden sein, da zusatzlich zum bereits bestehenden
sektoralen, ein universelles Mindestlohnregime etabliert worden ist (Schul-
ten 2014). Dabei wird der Mindestlohn in einer Kommission verhandelt, de-
ren Ergebnis das Arbeitsministerium per Verordnung umsetzen kann (sog.
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Kommissionsmodel) (Mindestlohnkommission 2016). Da gleichzeitig sekt-
orale Regelungen wie Branchenmindestldhne weiter fortbestehen, wird von
einem Hybridmodell gesprochen (Bosch/Weinkopf 2015). Damit wiederum
konnte ein Unterschied zwischen sektoraler und nationaler Lohnfindung
zementiert worden sein.

Um eine Konkurrenz zwischen nationaler und sektoraler Lohnfindung zu
vermeiden, erfolgt die Festsetzung des Mindestlohns in Deutschland refle-
xiv mit Bezug auf das tarifliche Lohnniveau, indem eine Art Indexierung an-
gewendet wird, die die Tarifentwicklung nachvollzieht (§ 9 MiLoG). Wenn-
gleich diese Konstruktion als Reflexion auf die Unterschiede zwischen nati-
onaler und sektoraler Lohnfindung gedeutet werden kann, sind unter-
schiedliche Wirkungen des Mindestlohns auf Branchenebene in Abhangig-
keit von branchenspezifischen Tarif- und Organisationsstrukturen
(Bosch/Weinkopf 2015) bislang wenig erforscht. Da in Deutschland die
Kernsektoren der Industrie weiterhin durch eine hohe Tarifdeckung, eine
noch starke Verbreitung des Normalarbeitsverhdltnisses und vergleichs-
weise hohe Loéhne gekennzeichnet sind, wahrend sich vor allem die eher
personen- und/oder konsumbezogen Dienstleistungsbranchen durch gerin-
ge Tarifdeckung, hohe Anteile flexibler Beschaftigungsformen und Niedrig-
lohn auszeichnen (Eichhorst/Marx 2009a, 2009b; Bosch/Weinkopf 2013;
Berninger/Schréder 2015), durften gerade in diesen Branchen die Auswir-
kungen des Mindestlohns ganzlich anders ausfallen als in Hochlohnbran-
chen. Dementsprechend wird fiir die vorliegende Untersuchung angenom-
men, dass je nach Branche sehr unterschiedliche Typen des Wechselver-
haltnisses von Tarifpolitik und Mindestlohn zu finden sind.

MafRgeblichen Einfluss auf die Wechselwirkung zwischen Tarifpolitik und
Mindestlohn haben Handlungs- und Machtressourcen der jeweils beteilig-
ten Akteure. Zentrale Thesen des Machtressourcenansatzes sind (Dor-
re/Schmalz 2013; Schmalz/Dérre 2014): Erstens, dass die Lohnabhangi-
genmacht eingesetzt wird, um strukturell vorhandene Machtasymmetrien
zwischen Kapital und Arbeit auszugleichen. Zweitens wird betont, dass es
nach der Finanzkrise Gewerkschaften zunehmend gelingt, neue Machtres-
sourcen zu erschliel3en. Oftmals geht damit ein verandertes Verhaltnis zwi-
schen Hauptamtlichen und Basis einher, das durch Organisationskrisen
ausgelost oder zumindest verstarkt wurde. Dariiber hinaus zahlen veran-
derte Organisierungspraktiken und eine starkere Interaktion mit der Zivilge-
sellschaft dazu. Flankierende Regelungen, die die Handlungsressourcen
der Tarifpartner beeinflussen, wie staatlich gewahrte Organisationshilfen
zur Steigerung der Repréasentativitat des Tarifsystems, dirften zudem zu
einer Starkung der Machtressourcen beitragen. So werden beispielsweise
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Allgemeinverbindlichkeitserklarungen der Tarifvertrage — wenngleich auch
nur begrenzt vorhanden — dazu genutzt, diese auszubauen (Bispinck 2012;
Schulten 2012). Nicht abschlieRend geklart ist jedoch, ob Wechselwirkun-
gen zwischen verschiedenen Regelungen entstehen und wie diese sich auf
die Handlungs- und Machtressourcen der Akteure auswirken. Angenom-
men werden kann, dass diese nach Branchen variieren.
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2. Forschungsdesign

Zur Analyse der Wechselwirkungen zwischen Mindestlohn und Tarifpolitik
werden vergleichende Branchenstudien in der Geb&udereinigung, dem
Einzelhandel und der Metallbranche durchgefiihrt. Die genannten Branchen
sind durch Unterschiede im gewerkschaftlichen Organisationsgrad, der
Tarifdeckung sowie unterschiedliche Lohn- und Beschéftigungsstrukturen
charakterisiert. Eine mogliche, unterschiedliche Wirkung wird dann
wiederum in Bezug zur Positionierung in der Mindestlohndebatte
betrachtet, sowie im Hinblick auf unterschiedliche bzw. gemeinsame
Handlungsstrategien, die verschiedene Akteure in den Branchen verfolgen.
Zu erwarten ist— im Einklang mit der Literatur (Schroeder/Futh/Schulze
2016) — dass in den Branchen mit einem hohen Niedriglohn bzw. einer
geringen Tarifdeckung und einem hohen Anteil an atypisch Beschéaftigten
die Gewerkschaften die Einfuhrung des Mindestlohns favorisieren bzw.
versuchen, diesen durchzusetzen.

Um diese Untersuchungsperspektive verfolgen zu kénnen, sind zwei der
drei ausgewahlten Branchen (Geb&udereinigung und Einzelhandel) durch
einen vergleichsweise hohen Niedriglohnanteil charakterisiert. Allerdings
variieren sie hinsichtlich des gewerkschaftlichen Organisationsgrad und
auch in Bezug auf die Tarifdeckung. Dabei reflektiert die Branchenauswahl
mit der Geb&udereinigung einen Sektor, fur den ein Branchenmindestlohn
nach AENntG reguliert wurde — anfangs noch auf der Basis einer mindestens
50 prozentigen Tarifdeckung. Deshalb kann insbesondere hier das fir
Deutschland spezifische Zusammenwirken verschiedener Mindestlohnre-
gelungen beobachtet werden. Unter anderem aufgrund der geringeren Ta-
rifdeckung im Einzelhandel kam es nicht zur Einfilhrung eines Branchen-
mindestlohns. Weil es sich aber ebenso um eine klassische Niedriglohn-
branche handelt, diirfte hier die Auswirkung der Einfiihrung eines Mindest-
lohns besonders sichtbar sein. Die Metallverarbeitung als dritte Branche
fungiert als Kontrastfall und ist durch einen hohen Lohnstandard, und einen
vergleichsweise hohen gewerkschaftlichen Organisationsgrad gekenn-
zeichnet. Letztlich erméglicht die Auswahl von Branchen mit heterogenen
Bedingungen, unterschiedliche Auswirkungen eines universellen Mindest-
lohnregimes aufzuzeigen.

Durch die Varianz der Tarifbindung und des Organisationsgrades wie
auch der unterschiedlichen Nutzung flankierender Mal3nahmen wie der All-
gemeinverbindlichkeitserklarung sind die Handlungs- bzw. Machtressour-
cen der Gewerkschaften in den einzelnen untersuchten Branchen sehr he-
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terogen. Dabei kann einerseits davon ausgegangen werden, dass Gewerk-
schaften, deren Position geschwacht ist, die Forderung nach Einfuihrung
und Durchsetzung des Mindestlohns verfolgen bzw. mit Nachdruck darauf
dringen weitere Mal3nahmen zur Stabilisierung des Tarifsystems zu ergrei-
fen, um ihre Machtressourcen zu starken. Andererseits konnten in Bran-
chen mit hoher Tarifbindung und/oder hohem Organisationsgrad die Ge-
werkschaften eine Mindestlohnregelung als Gefahr fur die Autonomie ihrer
Verhandlungen sehen.

Es gilt zu zeigen, ob der Mindestlohn in Abhangigkeit dieser unter-
schiedlichen Bedingungen auch unterschiedliche Wirkungen entfaltet. Auf
der einen Seite sollten sich Effekte zeigen lassen, die auf eine direkte In-
teraktion schlieen lassen, wobei der Mindestlohn das Tarifgeflige nach
oben verschiebt. Dann wiederum ist insbesondere in tariffreien Zonen von
einem isolierten Mindestlohn auszugehen. Und schlie3lich durfte in den
Hochlohnbereichen eine autonome Tarifpolitik vorherrschen. Diesen The-
sen soll im Folgenden nachgegangen werden.
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3. Gebaudereinigung

Branchen- und Betriebsstruktur

Gebaudereinigung gilt als beschaftigungsstarkstes Handwerk, das bis 2005
ein sehr starkes Beschéaftigungswachstum verzeichnete. Danach kam es zu
einer Konsolidierung bei knapp 850.000 Beschéftigten (Kath-
mann/Dingeldey 2017). Der Jahresumsatz der Branche liegt bei etwa elf
Milliarden Euro — ist also deutlich geringer als in den anderen hier unter-
suchten Branchen des Einzelhandels und der Metallbranche
(Bosch/Weinkopf 2012: 36). Weil der Personalkostenanteil bei 72 Prozent
liegt, gilt die Branche als sehr wettbewerbsintensiv, wobei dies durch die
Vergleichbarkeit der Dienstleistungen und die hohe Markttransparenz ver-
scharft wird (ebd.). Dementsprechend sind Marktanteile nur gegen andere
Wettbewerber zu gewinnen (ebd.).

In den letzten Jahren hat sich ein tiefgreifender Wandel der
Betriebsstruktur vollzogen, die Uberwiegend klein- und mittelstandisch
gepragt war. Parallel zu dem Anstieg der Beschéftigtenzahlen stieg die
Zahl der Betriebe von 1995 lediglich 5.494 Betriebe auf 37.636 in 2010
(Bosch etal. 2011, S. 86), was vor allem auf einen Anstieg von Solo-
selbststandigen zurlckzufuhren ist (Koch/Rosemann/Spath 2011, S. 17).
Gleichzeitig hat die BetriebsgréRe eigenen Berechnungen zufolge im
Zeitverlauf sich hin zu den mittelgro3en Betrieben verschoben. Wahrend
der Anteil der Kleinbetriebe (weniger als 20 Beschaftigte) im Zeitraum
zwischen 2001-2005 noch bei 28 Prozent lag, verringerte sich dieser auf
7 Prozent im Zeitraum zwischen 2007-2011. Parallel dazu verringerte sich
der Anteil der GroRbetriebe im selben Zeitraum geringfiigig von 34 auf
30 Prozent. Diese Entwicklung ist vor allem vor dem Hintergrund zu
interpretieren, dass tendenziell die Léhne mit der BetriebsgréfRe steigen
und die Tarifbindung in kleineren und mittleren Betrieben eher gering ist
(Lappe 1981).
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Tabelle 2: Niedriglohnbeschéftigung in der Gebaudereinigung nach Beruf
und Geschlecht

Niedriglohn
2001-2005 2007-2011 Differenz
Gesamt 18 % 19 % 10 %
Reinigungspersonal 52 % 57 % 11 %
ohne Raumpfleger 40 % 62 % 54 %

Anmerkung: Die Niedriglohngrenze entspricht 66 Prozent des mittleren (d. h. Median-) Loh-
nes aller Beschaftigten der Stichprobe. Die Hohe der gesamtdeutschen Niedriglohngrenze
variiert von Jahr zu Jahr. Zugrundeliegende Werte finden sich in Kalina/Weinkopf 2015.
Quelle: SOEP, verschiedene Wellen, eigene Berechnungen

Die Gebaudereinigung zahlt zu den klassischen Niedriglohnbereichen. Un-
seren eigenen Berechnungen zufolge liegt die Niedriglohnquote im Zeit-
raum von 2007-2011 bei 57 Prozent (ohne Raumpfleger sogar bei Uber
60 Prozent, vgl. Tabelle 2). Selbst die Einfilhrung eines Branchenmindest-
lohns, die als Folge dieser Entwicklung gewertet werden kann, hat die
Niedriglohnanteile nur unwesentlich ver&ndert, da die Mehrheit der Arbeit-
nehmer in der untersten Lohngruppe eingruppiert sind, die jedoch unter der
Niedriglohnschwelle liegt (Dingeldey/Schréder/Kathmann 2015). Strukturell
sind die Beschaftigten in der Gebaudereinigungsbranche vor allem Uber
den hohen Frauenanteil zu charakterisieren: knapp vier von finf Beschéf-
tigten sind weiblich (Kathmann/Dingeldey 2017). Viele der weiblichen Be-
schaftigten arbeiten Teilzeit. Entsprechend ist Teilzeitbeschaftigung die
dominante atypische Beschaftigungsform in der Gebaudereinigung, ob-
gleich hier der Anteil von 49 Prozent (2001-2005) auf 40 Prozent (2007—
2011) zurtickging. Gleichzeitig ist die Zunahme geringflgiger Beschéfti-
gung hervorzuheben, die im Zeitraum 2007-11 bei 28 Prozent lag — und
damit starker ausgepragt war als das Normalarbeitsverhaltnis. Zusatzlich
hat sich der Anteil befristeter Beschéaftigung verdoppelt, von sieben Prozent
im Zeitraum von 2001-2005 auf 14 Prozent im Zeitraum Jahr 2007-2011.
Demgegenuber ist der Anteil der Leiharbeit auf einem geringen Niveau
verblieben und spielt in der Gebaudereinigung keine nennenswerte Rolle.
Hinsichtlich der Qualifikationsstruktur zeigt sich in der Gebaudereinigung
ein eher gemischtes Bild. Zum einen ist der Anteil derjenigen ohne
Berufsausbildung mit 29 Prozent in 2011 sehr hoch (IAB 2016). Dem
stehen 24 Prozent der Beschéftigten gegeniber, die Uber einen
Berufsausbildungsabschluss verflgen (ebd.). Diese strukturellen Merkmale
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legen zusammengenommen ein schwieriges Umfeld flir Gewerkschaften
nahe, sei es in Bezug auf Organisierung oder in Bezug auf Konfliktfahigkeit
und Verhandlungsmacht im Rahmen der Tarifpolitik.

Tarifpolitik

In der Gebaudereinigungsbranche agieren als wesentliche Akteure in der
Tarifpolitik auf der Arbeitgeberseite der Bundesinnungsverband des
Gebéaudereiniger-Handwerks (BIV) und auf der Arbeithehmerseite die
Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU). Die Tarifbindung ist
in der Geb&udereinigungsbranche im Vergleich zu den anderen
untersuchten Branchen mit 85 Prozent in den Jahren 2008-2010
uberproportional hoch. Dabei hat die Bindung an den Branchentarifvertrag
mit 85 Prozent in 2008/10 im Zeitverlauf sogar noch zugenommen. Diese
gunstige Entwicklung spiegelt sich allerdings nur bedingt in den
Mitgliederzahlen der Gewerkschaft wieder: Die IG BAU verzeichnet
branchenlbergreifend massive Mitgliederverluste: Zwischen 2000 und
2014 ging die Anzahl der Mitglieder von 481.371 auf 280.928 zurlick (DGB
2015). Auch im Bereich der Gebaudereinigung alleine wird ein niedriger
bzw. ricklaufiger gewerkschaftlicher Organisationsgrad gemessen: 2001—
2003 lag er noch bei 13 Prozent, im Zeitraum von 2007—2011 nur noch bei
7 Prozent. Frauen sind mit 7 Prozent (2007-2011) sogar mittlerweile
starker organisiert als Manner mit 6 Prozent. Allerdings sind in jingster
Zeit — laut Expertenangaben — erneut Mitgliederzuwachse im Bereich der
Gebéaudereinigung zu verzeichnen (Exp. 9). Fur die Arbeitgeberseite gilt es
festzuhalten, dass der Arbeitgeberverband keine Mitgliedschaft ohne
Tarifbindung zulasst— im Gegensatz zum Einzelhandel und der
Metallbranche.

Herausragende Merkmale in der Geb&udereinigung in Bezug auf die
Tarifverhandlungen sind erstens, dass sie seit 2003 zentral gefuhrt werden
und der Tarifvertrag damit fir das gesamte Bundesgebiet gilt. Uberdies
werden seit dem 1.4.2004 die Tarifvertrdge in der Regel auch fir
allgemeinverbindlich erklart. Dies wurde damals Uber Dbeidseitige
Zugestandnisse der Tarifpartner ermdglicht: Einige groRe Arbeitgeber-
unternehmer drohten mit dem Ausstieg aus dem Tarifvertrag bzw. einem
Wechsel in die Zeitarbeitsbranche. Dies hétte ein Absinken der
Tarifbindung auf unter 50 Prozent bedeutet — womit die AVE verhindert
worden ware. Als ,Entgegenkommen® stimmten die Gewerkschaften einer
Lohnregelung zu, welche eine nominelle Absenkung der tariflich
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vereinbarten Bruttoldhne in einigen Regionen beinhaltete. Zudem gelang
die Aufnahme in das Arbeitnehmerentsendegesetz, womit ein Branchen-
mindestlohn eingefiihrt wurde. Dieser weist eine wechselvolle Geschichte
auf: 2008 wurde er das erste Mal erhght. Aufgrund eines Vetos des
Bundeswirtschaftsministeriums konnte er jedoch erst mit drei Monaten
Verspatung in Kraft treten. Im September 2009 kam es wahrend der
Neuverhandlungen zum Streik. Daraus resultierte ein neuer Tarifabschluss
im Oktober 2009, der die Wiedereinfihrung des Mindestlohns und seine
Erhéhung zum 1. Januar 2010 beinhaltete. Mit Wirkung zum 1.1.2012 ist
der Branchenmindestlohn erneut allgemeinverbindlich erklart worden
(BMAS 2008; 2010; 2011; 2012).

Der gegenwartig gezahlte Branchenmindestlohn wird je nach Tatigkeit
und Region unterschiedlich gestaltet (vgl. Tabelle 3). Im Bereich der
Lohngruppe 1 in der Innen- und Unterhaltsreinigung werden in West-
deutschland seit dem 1.1.2017 10,00 Euro gezahlt. Demgegentiber liegt er
im Bereich der Glas- und Fassadenreinigung, die zur Lohngruppe 6 gehort,
in Westdeutschland bei 13,25 Euro. In Ostdeutschland wiederum liegt der
Branchenmindestlohn im Bereich der Innen- und Unterhaltsreinigung
gegenwartig bei 9,05 Euro. Im Bereich der Glas- und Fassadenreinigung
werden in Ostdeutschland seit dem 1.1.2017 11,53 Euro gezahlt.

Wechselverhaltnis von Tarifpolitik und Mindestlohn

Auf Seiten der Arbeitgeber wird dem Branchenmindestlohn eine
.herausragende Bedeutung“ zugeschrieben (Landesinnungsverband des
Gebaudereiniger-Handwerks NRW 2011). Dies wird damit begrindet, dass
durch die Schaffung gleicher Entlohnungsbedingungen im Rahmen des
Branchenmindestlohns Lohndumping vermieden und- vor allem
auslandische — Konkurrenz gemildert werde, die fast ausschliel3lich Gber
den Preis bzw. den Lohn geflhrt wird. Nicht zuletzt das bisherige Fehlen
einer Mitgliedschaft ohne Tarifbindung im Arbeitgeberverband der
Gebaudereiniger unterstreicht deren ,Bekenntnis* zur Tarifbindung — und
ist letztlich die Voraussetzung fur die weiterhin hohe Tarifdeckung in dieser
Branche.

Die hohe Tarifbindung wie auch der Branchenmindestlohn sind jedoch
auch als Erfolg gewerkschaftlicher Strategien und Durchsetzungsstéarke zu
interpretieren. Um Mindestarbeitsbedingungen vor allem auch in den
dominierenden kleineren Betrieben garantieren zu kdnnen, hatte die I1G
BAU in einer langjahrigen Kampagne fir den branchenspezifischen
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Mindestlohn geworben (z. B. mit der Kampagne Sauberkeit hat ihren Preis)
und ihre Forderung durch Arbeitskampfe unterstitzt. Die Arbeitskampfe
verweisen auf die Durchsetzungskraft der Gewerkschaft sowie die
Strategie des Organisierens am Konflikt, die sich auch hinsichtlich
steigender Mitgliederzahlen als erfolgreich erwies (s. 0.). Gleichwohl wird
die Durchsetzung des Branchenmindestiohns mit Bezug auf die
Organisationsstarke auch skeptisch beurteilt:

.Ja, das Handikap ist, dass naturlich durch den Branchenmindestlohn, der Druck auch nicht
da [ist] fur die Beschéftigten, in die Gewerkschaft zu gehen. Sie kriegen diese beiden Min-
destléhne, auch wenn sie nicht in der Gewerkschaft sind. Und die decken ja das Gros unse-
rer Beschéftigten ab. Das heil3t wir kbnnen uns nur noch in anderen Lohngruppen tummein.
Also ist es eine schwere Diskussion immer mit Mitgliedern, dass wir sagen, du musst trotz-
dem in die Gewerkschaft gehen, damit wir auch diesen Branchenmindestlohn halten. Das
muss man immer wieder erklaren. Aber eigentlich leben die Gewerkschaften davon, dass
sie Tarifvertrage fir ihre Mitglieder machen” (Exp. 9).

Insgesamt ist das Verhaltnis zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaft als
kooperativ-konfliktiv zu bezeichnen (vgl. Kathmann/Dingeldey 2015). Fur
die Gebaudereinigung spezifisch erscheint dabei das gemeinsame
Bestreben beider Verbande, Mindeststandards, insbesondere in Bezug auf
die Entlohnung, zu gewahrleisten — und damit ein Lohndumping als
Wettbewerbselement zu vermeiden. Allerdings variiert die Bewertung der
Interviewpartner hinsichtlich der Frage, inwiefern der Mindestlohn Einfluss
auf die Tarifverhandlungen genommen hat. Wahrend von der Arbeitgeber-
seite dieser Einfluss negiert wird (Exp.7), kommt die interviewte
Gewerkschaftsvertreterin zu einem gegenteiligen Ergebnis: ,[W]ir hatten
letztes Jahr Lohnverhandlung sehr unter dem Einfluss des gesetzlichen
Mindestlohns* (Exp. 9). Der Einfluss wird vor allem auf die vorhandene
unterschiedliche Entlohnung in Ost- bzw. Westdeutschland zurtickgefihrt:

.Das habe ich das erste Mal erlebt. [...] Aber Tatsache ist, der gesetzliche Mindestlohn [hat]
erst mal die Tarifverhandlungen belastet, weil die 8,50 [durch den gesetzlichen Mindestlohn]
standen im Raum. Und wir waren bei 9,55 im Westen und bei 8,21 Euro [im Osten, Anm.
der Verf]. Da haben sich die Ostleute erst mal richtig gefreut [...]. Die haben also eine nicht
verhandelte Lohnerhdhung gekriegt [...]. Jetzt ist der neue 8,84 Euro [...]. Aber insgesamt
haben die Arbeitgeber in der Verhandlung immer wieder darauf hingewiesen: wir haben finf
Verhandlungsrunden und in jeder Verhandlungsrunde war der gesetzliche Mindestlohn das
Thema von den Arbeitgebern. Die haben immer gesagt, wir dirfen uns nicht so weit entfer-
nen von dem was der Gesetzgeber will. Also die haben das reduziert auf... Und wir haben
dann natirlich gesagt: das ist Unsinn. Uns betrifft das doch gar nicht, der gesetzliche, auRer
im Osten. Im Westen betrifft der uns gar nicht. Die haben wirklich immer geblockt. Wir ha-
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ben gesagt: wir reden nicht tiber den gesetzlichen. [ES] geht es nur um die Lohntabelle, zwei
Léhne, immer wieder” (Exp. 9).

Der Einfluss des gesetzlichen Mindestlohns driickt sich entsprechend in der
Verédnderung des Tarifgefiges aus — vor allem in Ostdeutschland. Zum
einen kommt es zu einer starkeren Ost- West-Angleichung, weil die
Lohnzuwachse in Ostdeutschland hoher sind als in Westdeutschland. In
Westdeutschland lagen sie bei 2,6 Prozent zwischen 2014 und 2015, bei
ebenfalls 2,6 Prozent zwischen 2015 und 2016 und bei zwei Prozent
zwischen 2016 und 2017 (vgl. Tabelle 3). In Ostdeutschland wurden in
denselben Zeitraumen die Tarife um 2,5 Prozent in einigen wenigen
Lohngruppen erhéht, sonst lagen die Abschliisse mit 3,1 Prozent bis sechs
Prozent deutlich dariber (ebd.). Zum anderen kommt es zu einem
Ineinanderschieben des Tarifgefliges insgesamt. Eine Tendenz, die
wiederum in Ostdeutschland besonders ausgepragt ist, weil untere
Lohngruppen einen starkeren Lohnzuwachs erfahren als héhere. So liegen
die Zuwéchse in diesen Gruppen zwischen 4,9 Prozent und sechs Prozent
zwischen 2015 und 2016. Dies kann als unmittelbare Folge der
Mindestlohneinfihrung gewertet werden, weil diese Anhebung hier
vonndten war, um ein Lohnhthe Uber dem gesetzlichen Mindestlohn zu
erreichen (ebd.). Dementsprechend werden oder wurde vor allem in
Ostdeutschland der Branchenmindestlohn durch den allgemeinen
bundesweiten, gesetzlichen Mindestlohn im Sinne einer solidarischen
Lohnentwicklung massiv beeinflusst (Kathmann/Dingeldey 2015). Deshalb
kann der Branchenmindestlohn in der Gebdaudereinigung einerseits als
sektorales Modell verstanden werden, das in Abgrenzung zum universellen
Mindestlohnregime besteht. Dort, wo er Uber dem Mindestlohn liegt—
insbesondere in Westdeutschland — handelt es sich um ein Verhdltnis der
distanzierten Koexistenz (vgl. Grimshaw/Bosch 2013). Gleichzeitig wird
jedoch die Wechselwirkung zwischen der Festlegung der untersten
Tarifgruppe und dem allgemeinen Mindestlohn betont. Insbesondere in den
Regionen, wo die Distanz gering ist oder nicht existiert, ist letztlich von
einer direkten Interaktion zu sprechen:

.[A]lso der gesetzliche Mindestlohn greift ein, weil wir natlrlich versuchen, driiber zu liegen
und die Arbeitgeber nach dem schielen, was aber kein Problem ist. Also Tarifverhandlungen
leben von Konflikten. Und dann tragt man den Konflikt aus. Also [...] in der Tarifautonomie
gehdrt wirklich auch die Auseinandersetzung dazu“ (Exp. 9).
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Tabelle 3: Lohntarifvertrag Gebaudereinigung 2015-2017

Lohngruppe
1%) 2 3 46%) 7 8 9
Baden- ab
Wirttemberg, | 01.01.2015
Bayern, Ber- |in Euro 9,55| 10,16 10,79 | 11,42| 12,65| 14,01 15,2 | 16,15
lin, Bremen, |gp
Hamburg, |01.01. 2016
Hessen, Nie- | in Euro 9,8| 10,43| 11,07| 11,72| 12,98 | 14,38| 156/| 16,57
dersachsen, )
Nordrhein- |Steigerung
Westfalen, 2015-2016 | 26%| 26%| 26 % | 26%| 26%| 26 %| 2,6 %| 2,6 %
Rheinland- |ab
Pfalz, Saar- |01.01.2017
land, in Euro 10| 10,64| 11,3| 11,96| 13,25| 14,67| 15,92| 16,91
Schleswig- | steigerung
Holstein 2016-2017 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
ab
01.01. 2015
in Euro 8,21 8,74 9,72 9,82| 10,63| 12,06| 13,08 | 13,88
b
Brandenburg, a
MeCK'e”b”rg' '01';1'2016 87| 918| 974| 1031 111| 12,37| 13,42| 14,25
Vorpommern, In Euro ! J J ' , ) , )
Sachsen, Steigerung
Thuringen, |2015-2016 6 % 5% 5%| 49%| 44%| 25%| 25%| 25%
Sachsen- |gp
Anhalt 01.01. 2017
in Euro 9,05 9,58 | 10,17| 10,76 | 11,53| 12,76 | 13,85| 14,71
Steigerung
2016-2017 4% | 44%| 44%| 44%| 39%| 32%| 3,2%| 3.2%

*) Zugleich Stundenléhne (Mindestldhne) nach dem Tarifvertrag zur Regelung der Mindest-
I6hne flur gewerbliche Arbeitnehmer in der Geb&audereinigung im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland (TV Mindestlohn) vom 30.10.2015.

Anmerkung: Lohngruppe 5 ist seit 2011 entfallen.

Quelle: Maier 2016; BIV 2017

Zusammengenommen bedeutet dies, dass die Durchsetzung des
Branchenmindestlohns, der tber dem gesetzlichen Mindestlohn liegt, als
Starke der Gewerkschaften interpretiert werden kann. Diese ,Distanz* kann
allerdings nicht immer gewahrt werden, so dass hier eine direkte Interaktion
zwischen gesetzlichem und branchenspezifischem Mindestlohn kommt.
Dass die Einfihrung bzw. Anpassung des Mindestlohns zu proportional
héheren Lohnzuwéchsen in den unteren Lohngruppen fuhrt, kann nicht
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ohne weiteres im Sinne einer Starkung der Gewerkschaften interpretiert
werden, da das Ergebnis von den (potentiellen) Mitgliedern nicht
zwangslaufig als Verdienst der Gewerkschaften wahrgenommen wird (vgl.
auch Interviewpassage weiter oben). Es gilt daher als essenziell auch die
Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns als Erfolg gewerkschaftlicher
Politik und Durchsetzungsfahigkeit im Ubergreifenden, nichtbranchen-
spezifischen Sinne zu vermitteln. Von der Fahigkeit beides zu gestalten, so
ist anzunehmen, ist es abhangig, wie erfolgreich Gewerkschaftspolitik in
Zukunft sein wird, um Niedrigléhne zu vermeiden.

Kontrolle

Die Kontrolle des Mindestlohns, die vom Zoll realisiert wird, beruht auf
einem ganzheitlichen Prifansatz. Da die Gebaudereinigung im
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz als Schwerpunktbranche genannt wird,
kommt es hier regelmafig zu ausfiihrlichen Prifungen (Exp. 4). Aus dem
Bericht der Mindestlohnkommission (2016) geht hervor, dass 4 (2014) bzw.
3 Prozent (2015) aller Mindestlohnkontrollen auf diese Branche entfallen.
Trotz der vergleichsweise hohen Kontrolldichte wird diese von
Gewerkschaftsseite als nicht ausreichend empfunden: ,Was ein Problem
ist, das sind tatsachlich die fehlenden Kontrollen* (Exp. 9). Das wird darauf
zurlickgefihrt, dass der ,Zoll stichprobenartige Kontrollen [macht] oder auf
Hinweise, die sie bekommen® reagiert (Exp.9). Allerdings haben die
Kontrollen besondere Auswiichse bei der Lohnzahlung eingeddammt, wie im
Ruckblick festgestellt wird: ,,Anfang 2000, als es mal umgesetzt war mit den
Branchenmindestldhnen, Messe Frankfurt, 6ffentliches Gebaude, finf Euro
die Stunde gezahlt und solche Spéalie. Das ist weg“ (Exp. 9). Gleichwonhl
werden weiterhin ausgepragte Umgehungsstrategien moniert. Besonders
h&aufig werden zu reinigende Flachen im Arbeitsvertrag festgehalten, wobei
die entsprechende Leistung in der offiziellen Arbeitszeit nicht erbracht
werden kann (Bohlke/Schulten 2014). Dahingegen findet sich sehr selten
der Fall, dass ,offen“ zu geringe Léhne gezahlt werden und Arbeitgeber
darauf bauen, nicht kontrolliert zu werden.

Um die mangelnden Kontrollen einerseits zu ergdnzen und die
vorhandenen Umgehungsstrategien weiter einzudammen, bestehen
mittelfristige Uberlegungen der IG BAU darin, Kontrollelemente in den
Tarifvertrag aufzunehmen:
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,Uber Tarifvertrag herein, dass die Firmen sich verpflichten auch gerne mit AVE, dass man
in den Rahmentarifvertrag reinpackt, wie sehen die Kontrollen aus. Also ich wirde es mit-
machen. Aber im Moment anschupsen? — Vielleicht in zwei Jahren* (Exp. 9).

Wenngleich sich sehr viele Arbeitgeber gesetzeskonform verhalten, werden
gleichwohl zahlreiche Verstdl3e bzw. Strategien gegen die Mindestlohn-
regelungen von der Gewerkschafts-, aber auch von der Beschaftigtenseite
berichtet (Exp. 2, Int. 7). Gleichwohl gibt es wohl auch vereinzelt
erfolgreiche verbandsinterne Vermittlungen auf Arbeitgeberseite, wenn
Missbrauchsverhalten bekannt wird— so die Beobachtung der
Gewerkschaftsvertreter (Exp. 9).
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4. Einzelhandel
Branchen- und Betriebsstruktur

Der Einzelhandel ist mit etwa drei Millionen Arbeitnehmern eine der
beschéaftigungsstarksten Branche (HDE 2015a). Mit einem Umsatz von
rund 470 Milliarden Euro ist der Einzelhandel nach der Industrie und dem
Handwerk der drittgro3te Wirtschaftszweig (HDE 2015b, S. 4). Hinsichtlich
der Unternehmensstruktur weist der Einzelhandel in Deutschland durchaus
Ahnlichkeiten mit der Gebd&udereinigung auf: Es dominieren kleine
Unternehmen. 2010 hatten 94 Prozent der Unternehmen weniger als zehn
Beschéftigte. Demgegenuber hat knapp die Halfte der Beschéftigten
(47 Prozent) in den GroRBunternehmen mit mehr als 250 Beschaftigten
gearbeitet (Nitt-DrieRelmann 2013, S. 17).

Die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten im Einzelhandel sollte einen
gewissen Schutz vor Niedriglohn bieten, denn anders als in der
Gebaudereinigung verfliigen die meisten Beschéftigten Uber eine
abgeschlossene Berufsausbildung. Wenngleich der Anteil tber die Jahre
gesunken ist, besaRen 2011 immer noch 72 Prozent diesen Status (IAB
2016). Demgegeniiber ist— auch im Zeitverlauf— der Anteil der
Ungelernten als sehr niedrig einzustufen: 2011 betrug er 4 Prozent (ebd.).

Im Einzelhandel sind Uberwiegend atypische Beschaftigungsformen
anzutreffen — ahnlich wie in der Gebaudereinigung: Zunachst ist die
besonders hohe Teilzeitquote hervorzuheben, sie liegt bei 44 Prozent
(Dummert 2013, S.6). Dazu kommen allerdings noch 23 Prozent
geringfuigig Beschaftigte — eine an sich schon tberdurchschnittliche Quote
(Dummert 2013, S.6). Dagegen sind Leiharbeit bei einem und
Werkvertrdge bei nur zwei Prozent der Beschaftigten insgesamt von
geringer Relevanz (ebd.: S. 14). Der hohe Anteil insbesondere von
Teilzeitarbeitsverhaltnissen geht einher mit einem hohen Frauenanteil, der
bei 69 Prozent liegt (ebd.: S.12). Als weiteres Element prekéarer bzw.
atypischer Beschéftigung gilt der hohen Niedriglohnanteil von 50 Prozent
im Einzelhandel (Schafer 2014).
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Tarifpolitik und die Auseinandersetzung um die
Allgemeinverbindlichkeit

Gefiihrt werden die Tarifverhandlungen vom Handelsverband Deutschland
(HDE) auf der Arbeitgeberseite und von ver.di auf der Arbeitnehmerseite.
Die Beschaftigungsstruktur deutet auch hier auf spezifische Problemlagen
der Mitgliederorganisation auf Seiten der Gewerkschaften hin, wobei die
These der geringen Organisationsrate unter Frauen sehr differenziert
betrachtet werden muss  (Dingeldey/Schréder/Kathmann  2015).
Wenngleich hier weder Angaben im Zeitverlauf noch aktuellere Zahlen
vorliegen, wird der Organisationsgrad im Einzelhandel auf Gewerkschafts-
seite auf etwa 15 Prozent geschéatzt (Vanselow/Voss-Dahm 2008). In den
vergangenen Jahren haben sich jedoch unter dem Stichwort ,,Organisieren
am Konflikt* erfolgreich Organisationsstrategien etabliert. Dies schlagt sich
auch in der gestiegenen Anzahl von Arbeitskampfen nieder. Wahrend
durch ver.di 2004 lediglich 36 Arbeitskdmpfe gefiihrt wurden, waren es
2012 mit dber 200 Arbeitskdmpfen bereits funf Mal so viele
(Dribbusch/Birke 2014, S. 14). In Bezug auf den Einzelhandel sind hierbei
insbesondere die Arbeitskdmpfe bei Schlecker und bei Lidl hervorzuheben.
Erfolgreich war die Strategie des Organisieren am Konflikt zum einen
insofern, als dass 2013 vor einem achtmonatigen Arbeitskampf mehr als
20.000 neue Mitglieder gewonnen werden konnten — mehr als doppelt so
viele wie zuvor (Dribbusch/Birke 2014, S. 27). Zum anderen verschaffen
diese Kampagnen gewerkschaftlichen Forderung bzw. Themen eine breite
gesellschaftliche Resonanz.

Bei den Arbeitgeberverbanden (damals HDE und BAG) wurde dagegen
seit 1999 vor allem in einzelnen regionalen Verbanden OT-Mitgliedschaften
eingefiihrt (Behrens 2011, S. 176). Dies geschah deutlich spater als
beispielsweise in der Metallindustrie, hat aber hier wie dort maf3geblich zur
Erosion der Tarifpolitik beigetragen. Die dahinter verborgene, heterogene
Interessenlage auf Arbeitgeberseite wird in einem Interview geschildert:

~Wer ist Uberhaupt tarifgebunden? Und was wir haben, ist eben eine Tarifflucht, die sehr
stark daflr sorgt, dass vor allen Dingen, ich sag jetzt mal von der Tendenz her, eher grolRe
Unternehmen und eher Unternehmen mit einer starken ... sagen wir mal Gewerkschaftsor-
ganisationsgrad in der Tarifbindung drin sind. Deswegen, die Tarifgebundenen sind und
auch die Tarifpolitik stark bestimmen. Wé&hrend eben die eher kleineren Unternehmen, die
nicht, die nicht so einen hohen Organisationsgrad haben, nicht in der Tarifbindung drin sind.
Das heif3t den Takt bestimmen eigentlich die Insider und nicht die Outsider” (Exp. 10).
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Der Grund fir die Tarifflucht war die Einfihrung der OT-Mitgliedschaft,
wodurch die Allgemeinverbindlichkeitserklarung unterlaufen wurde, die
Anfang der 2000er Jahr vom Arbeitgeberverband ausgehebelt wurde
(Hans-Bdckler-Stiftung 2013). Der planvolle Rickgang der Tarifbindung
kann dabei auch als spezifische Arbeitgeberstrategie gewertet werden:

+Also die Unternehmen hatten schon erkannt, dass die Allgemeinverbindlichkeit nur deswe-
gen moglich war, weil der Organisationsgrad so hoch war. Also musste man gucken, dass
man den Organisationsgrad niedrig hinbekommt, wenn man die AVE kaputt machen will.
Und das fiihrt dann dazu, dass es einzelne Initiativen von einzelnen Unternehmen gab, nach
dem Motto: ,Raus aus den Verbanden‘. Wenn ihr raus aus den Verbanden seid, sinkt der
Organisationsgrad, sinkt der Organisationsgrad unter 50 Prozent, kann es keine AVE mehr
geben” (Exp. 10).

In Folge dieser Entwicklungen lag dann 2014 die Tarifbindung bei
25 Prozent. Dabei verfigen lediglich ein Prozent der Betriebe Uber einen
Haus- bzw. Firmentarifvertrag (WSI-Tarifarchiv 2016).

Unter anderem aufgrund der abnehmenden Tarifbindung scheiterte der
Versuch einen Branchenmindestlohn einzufihren. Auch die nach 2015
erleichterten Bedingungen, eine Allgemeinverbindlichkeitserklarung zu
erlangen, haben bislang nicht zu einer erneuten Initiative in Richtung
Einflihrung eines Branchenmindestlohns beigetragen. Wichtig erscheint
jedoch, dass sich in Folge dieser Entwicklungen bei ver.di die Position von
einer Ablehnung hin zu einem diesbeziiglichen Agenda Setting
beschrieben werden kann:

»Also 2007 weil ich, haben wir eine sehr heftige Diskussion mit den Ehrenamtlichen damals
gefiuihrt und die Frage von Allgemeinverbindlichkeit und Sinnhaftigkeit vor allem von Allge-
meinverbindlichkeiten. Und ich weif3, dass damals noch die Mehrheit unserer Tarifkommis-
sion gegen eine Allgemeinverbindlichkeit war, weil da gesagt worden ist, ,ne Allgemeinver-
bindlichkeit kriegen alle. Deswegen ist die gute Option Gewerkschaftsmitglied zu werden
und ahm ... die Leute sollen Gewerkschaftsmitglied werden und gemeinsam so die Aner-
kennung Uber Tarifvertradge diskutieren. Da muss man einfach mal feststellen, dass es
sechs Jahre her ist. Also heute vollig andere Diskussion und weil wir feststellen, es gibt im-
mer weniger Unternehmen, die in der Tarifbindung reingehen. Also der HDE hat ja Anfang
2000 mit seiner Satzungsanderung, also [...][die] Tarifmitgliedschaft ohne Tarifbindung [...]
[eingefluihrt], weil, weil wir halt viele Unternehmen haben, die ohne Tarifbindung Mitglied sind
beim HDE" (Exp. 8).

Dementsprechend kann als Reaktion auf den Rickgang der Tarifbindung
die Strategie der Gewerkschaft, in diesem Fall ver.di, darin gesehen
werden, ,dass wir [ver.di, Anm. des Verf.] auch das Thema Allgemein-
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verbindlichkeit von Tarifvertrdgen wieder starker in den Fokus unserer
Fachbereichs- und Gewerkschaftspolitik stellen* (Exp. 8). Zudem wird eine
langfristige Strategie der Weiterentwicklung der Allgemeinverbindlichkeit
verfolgt, vor allem vor dem Hintergrund der erleichterten gesetzlichen Lage:

+Also von daher, das muss ein politisches Thema sein, das muss auch ein gesellschaftspoli-
tisches Thema sein. Die Barrieren also auch zur Anerkennung von Allgemeinverbindlichkeit
zu verandern. Das ist ein politisches Thema, wo wir jetzt auch uns gerade drauf vorbereiten*
(Exp. 8).

Auch innerhalb des Arbeitgeberlagers gibt es unterschiedliche Positionen
hinsichtlich der Allgemeinverbindlichkeitserklarung. Einerseits wurde die
Forderung ver.dis in den Tarifverhandlungen 2015 abgelehnt (Bispinck
2016, S. 194; HDE 2015c). Andererseits wird auch die Position vertreten —
jedenfalls der Einschatzung des Gewerkschaftsvertreters zufolge —, dass
Teile des Tarifvertrages, vor allem die unteren Lohnstufen fir allgemein-
verbindlich erklart werden kdnnten, was dann wiederum einem Branchen-
mindestlohn entsprache:

Weil da erlebe ich auch, da sind auch die Arbeitgeberverbénde, die sagen, ja im Kern sind
wir schon dafiir, irgendwie auch fir die Allgemeinverbindlichkeit. Aber nicht von Tarifvertra-
gen, sondern nur von Teilen die Tarifvertrage. Also [fiir] die untersten Einkommensgruppen
wird Allgemeinverbindlichkeit erklart* (Exp. 8).

Diese Position deutet darauf hin, dass die vorangetriebene Erosion der
branchenspezifischen Tarifpolitik limitiert werden soll. Diese Einschatzung
wird auch von wissenschaftlichen Beobachtern geteilt, obgleich der Erfolg
als eingeschrankt bewertet wird:

.Denn die Liberalisierung hat zu einer unkontrollierten Erosion des Verbands gefuhrt, der
seine Machtressourcen grundlegend gefahrdet. Deswegen ist er bemtiht, die tarifgebundene
Mitgliedschaft wieder zu starken. Méglicherweise ist dazu die Erosion aber schon zu weit
fortgeschritten und die Liberalisierung durch die OT-Strategie damit irreversibel* (Haipeter
2016, S. 86).

Die Analyse der Branchenstruktur ergibt das Bild einer abnehmenden
Organisationsfahigkeit der Sozialpartner sowie einer erodierenden
Tarifbindung bei gleichzeitig hohem Niedriglohnanteil. Dies wird erganzt
durch die Zersplitterung der Tariflandschaft, da in insgesamt 16 Regionen
unterschiedliche Tarifvertrage abgeschlossen werden. Auch dies dirfte das
kollektive Handeln sowohl auf der Arbeitgeber- als auch auf der Arbeit-
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nehmerseite im Hinblick auf das Schaffen einheitlicher Beschaftigungs-
bedingungen erschweren.

Wechselverhaltnis von Tarifpolitik und Mindestlohn

Die strukturellen Voraussetzungen der Tarifpolitik im Einzelhandel, wie der
Ruckgang der Tarifbindung, die hohe Anzahl atypisch Beschaftigter und die
geringe Organisationsrate werden von den Akteuren reflektiert. Bereits im
Vorfeld der Mindestlohneinfihrung wurden  Befurchtungen  auf
Arbeitgeberseite artikuliert hinsichtlich einer — aus ihrer Sicht — negativen
Tarifentwicklung.

[W]ir haben einzelne Tarifgebiete, die jetzt von der Erhéhung des gesetzlichen Mindest-
lohns Uberholt werden. Und damit haben wir natirlich eine Situation, die dann das, sagen
wir mal, das Lohn- und Gehaltsgitter durcheinander bringt* (Exp. 10).

Diese Annahmen waren teilweise berechtigt. So wurden Tarifver-
handlungen durch die Gewerkschaft blockiert mit Blick auf die Einfihrung
des Mindestlohns. Durch ihn wurde deren Verhandlungsposition gestitzt:

.Das eine ist natirlich als Diskussion bereits da lber den gesetzlichen Mindestlohn,
8,50 Euro, war es so gut wie unmdglich Tarifverhandlungen zu fihren, wo Entgelte gerade
in den neuen Bundesléandern, wo es [die] sogenannte Kleinbetriebsklauseln gab, die Ab-
schlage vorsahen fur kleine Unternehmen, einen Wert fir unter 8,50 Euro zu fixen. Also hier
hat es eigentlich bereits die Politik, bereits die politische Debatte noch vor dem Gesetzesbe-
schluss dazu gefuihrt, dass die Gewerkschaft gesagt hat, da lassen wir uns nicht drauf ein
und dann machen wir eben keinen Tarifvertrag, dann kriegen wir die 8,50 Euro eben auch
so" (Exp. 10).

Die Befurchtung betrifft insbesondere ein ,Ineinanderschieben® von
Tarifgruppen, woraus ein Gerechtigkeitsproblem resultiere, in dem Sinne,
dass unterschiedliche Qualifikationen ahnlich bewertet werden kdnnten:

.Das Lohn- und Gehaltsgitter ist ja normalerweise dazu da, dass sie eben Tatigkeiten, die
gleichwertig sind, gleich bezahlen und Tatigkeiten die ungleichwertig sind, ungleich bezah-
len. Wenn sie jetzt aber Situationen haben, dass auf einmal sich dieses Gitter eindellt, dann
kommen sie ja in die Situation rein, dass auf einmal Tatigkeiten, die ungleichwertig sind,
gleich, oder annahrend gleich bezahlt werden* (Exp. 10).
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Die Bedenken haben sich jedoch nicht bewahrheitet. Denn aus den
Befiirchtungen resultierten Uberlegungen, wie sich deren Realisierung
verhindern liel3e:

.und die [...] Frage ist ja natirlich, ja wie korrigiert man das. Weil letztendlich, wenn ich bei
einem Prinzip [...] bleibe, kriegen sie ja die Delle nicht mehr raus, es sei denn sie wiirden
das gesamt Tarifgitter nach oben korrigieren“ (Exp. 10).

Ein ,Ineinanderschieben* von Tarifgruppen konnte dadurch abgewendet
werden, dass beispielsweise in Nordrhein-Westfalen — als exemplarischer
Untersuchungsfall — alle Gehaltsgruppen im Tarifvertrag weitgehend
gleichmalig erhoht wurden (vgl. Tabelle 4). Hier variieren die
Tariflohnsteigerungen von 2,47 bis 2,53 Prozent zwischen 2014 und 2015.
Zwischen 2015 und 2016 liegen sie bei zwei Prozent (ebd.). Eine
Verringerung der Differenzen zwischen hohen und niedrigen Tarifldhnen
durch eine ausschlief3liche, Uberproportionale Anhebung der Tarifléhne in
den niedrigen Gehaltsgruppen konnte so verhindert werden.

Da selbst die Entlohnung 2014 in der niedrigsten Gehaltsstufe mit
1.487 Euro einem Stundenlohn von 9,15 Euro entsprach (bei einer regel-
mafigen tariflich festgelegten Arbeitszeit von 37,5 Stunden), und diese
zum 1.8.2015 auf 1.524 Euro angehoben wurde, was einem Stundenlohn
von 9,38 Euro entspricht, liegt der Tariflohn Giber dem Mindestlohn.

Tabelle 4: Tarife im Einzelhandel, Nordrhein-Westfalen 2015-2017, in Euro

bisher neu ab Steigerung neu ab Steigerung
1.8.2015 | 2014-2015 | 1.5.2016 | 2015-2016

Angestellte ohne abgeschlossene Aushildung
im 1. Jahr der Ta- | 1.487,00 | 1.524,00 2,48 % | 1.554,00 2%
tigkeit
im 2. Jahr der Ta- | 1.573,00 | 1.612,00 2,47 % | 1.644,00 2%
tigkeit
im 3. Jahr der T&- | 1.661,00 | 1.703,00 2,53% | 1.737,00 2%
tigkeit
Gehaltsgruppe | (Verkaufer, Kassierer)
1. Berufsjahr 1.617,00 | 1.657,00 2,47 % | 1.690,00 2%
2. Berufsjahr 1.663,00 | 1.705,00 2,53% | 1.739,00 2%
3. Berufsjahr 1.856,00 | 1.902,00 2,48 % | 1.940,00 2%
4. Berufsjahr 1.900,00 | 1.948,00 2,53 % | 1.987,00 2%
5. Berufsjahr 2.085,00 | 2.137,00 2,49 % | 2.180,00 2%
ab dem 6. Berufs- | 2.364,00 | 2.423,00 — | 2.471,00 2%
jahr
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Gehaltsgruppe Il (Erste Krafte)

1. und 2. Tatig- | 2.100,00 | 2.153,00 2,52% | 2.196,00 2%
keitsjahr

3. bis 5. Tatig- | 2.370,00 | 2.429,00 2,49% | 2.478,00 2%
keitsjahr

nach dem 5. | 2.777,00 | 2.848,00 2,48 % | 2.903,00 2%
Tatigkeitsjahr

Gehaltsgruppe lll (Substitute, Verwalter)

Gehaltstafel a)

im 1. bis 3. Ta- | 2.446,00 | 2.507,00 2,49% | 2.557,00 2%
tigkeitsjahr

Im4.und 5. T&- | 2.615,00 | 2.680,00 2,49% | 2.734,00 2%
tigkeitsjahr

nach dem 5. | 2.889,00 | 2.961,00 2,49% | 3.020,00 2%
Tatigkeitsjahr

Gehaltstafel b)

im 1. bis 3. T&- | 2.615,00 | 2.680,00 2,49% | 2.734,00 2%
tigkeitsjahr

im4.und 5. Ta- | 2.889,00 | 2.961,00 2,49% | 3.020,00 2%
tigkeitsjahr

nach dem 5.| 3.181,00 | 3.261,00 251% | 3.326,00 2%
Tatigkeitsjahr

Gehaltstafel c)

im 1. bis 3. Ta- | 2.889,00 | 2.961,00 2,49% | 3.020,00 2%
tigkeitsjahr

im4.und 5. T&- | 3.181,00 | 3.261,00 2,51% | 3.326,00 2%
tigkeitsjahr

nach dem 5. | 3.477,00 | 3.564,00 2,50% | 3.635,00 2%
Tétigkeitsjahr

Gehaltsgruppe IV (Leiter)

Gehaltstafel a)

im 1. bis 3. Ta&- | 2.899,00 | 2.971,00 2,48 % | 3.030,00 2%
tigkeitsjahr

im 4. und 5. Té- | 3.124,00 | 3.202,00 2,50 % | 3.266,00 2%
tigkeitsjahr

nach dem 5. | 3.261,00 | 3.343,00 2,50 % | 3.410,00 2%
Tatigkeitsjahr

Gehaltstafel b)

im 1. bis 3. Té- | 3.124,00 | 3.202,00 2,50 % | 3.266,00 2%
tigkeitsjahr

im 4. und 5. Té- | 3.261,00 | 3.343,00 2,50 % | 3.410,00 2%
tigkeitsjahr

nach dem 5. | 3.713,00 | 3.806,00 2,50 % | 3.882,00 2%

Tatigkeitsjahr
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Gehaltstafel c¢)

im 1. bis 3. Tatig- | 3.261,00 | 3.343,00 2,50 % | 3.410,00 2%
keitsjahr

im 4. und 5. Ta- | 3.713,00 | 3.806,00 2,50% | 3.882,00 2%
tigkeitsjahr

nach dem 5. Ta- | 4.507,00 | 4.620,00 250% | 4.712,00 2%
tigkeitsjahr

Léhne Lohngruppe Il

Lohnstaffel a) 1.887,00 | 1.934,00 2,49% | 1.973,00 2%
Lohnstaffel b) 2.106,00 | 2.159,00 2,52% | 2.202,00 2%
Lohnstaffel c) 2.295,00 | 2.352,00 2,48 % | 2.399,00 2%
Léhne Lohngruppe Il

Lohnstaffel a) 2.106,00 | 2.159,00 2,52 % | 2.202,00 2%
Lohnstaffel b) 2.295,00 | 2.352,00 2,48 % | 2.399,00 2%
Lohnstaffel c) 2.724,00 | 2.792,00 2,50 % | 2.848,00 2%
Lohnstaffel d) 2.527,00 | 2.590,00 2,50% | 2.642,00 2%
im 1. Tatigkeits-

jahr

Lohnstaffel d) 2.724,00 | 2.792,00 2,50% | 2.848,00 2%
ab 2. Tatigkeits-

jahr

Lohngruppe IV (20 % auf LIII-Satze)

Lohngruppe V 2.151,00 | 2.205,00 2,50% | 2.249,00 2%
Vergitung  fur | bis ab ab

Auszubildende 30.08.15 | 01.09.15 01.09.16

1. Ausbildungs- 730,00 750,00 765,00

jahr

2. Ausbildungs- 805,00 830,00 850,00

jahr

3. Ausbildungs- 925,00 950,00 970,00

jahr

4.  Ausbildungs- 965,00 990,00 1010,00

jahr

Quelle: ver.di 2015a, eigene Berechnungen

Die gleichmaRige Entwicklung der Tariflohne und deren Héhe knapp Uber
dem Mindestlohn durfte der Grund dafur sein, warum es nicht zu einem
Ineinanderschieben des Tarifgitters gekommen ist. Teilweise gibt es aber
Unterschiede zwischen der Entwicklung der Lohne und der Entwicklung der
Tariflohne. Denn wenngleich die Tarifléhne Gber dem Mindestlohn liegen,
bedeutet dies nicht, dass die Beschéftigten im Einzelhandel nicht vom ihm
profitieren, wobei dies wiederum vor allem die nichttariflich Beschéftigten
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betrifft. In diesem Zusammenhang ist es zu Lohnsteigerungen in
nichttarifgebundenen Betrieben gekommen.

Ein Hinweis darauf findet sich in den Daten der Lohnentwicklung.
Insgesamt stiegen die Lohne zwischen dem 3. Quartal 2014 und 2015 um
3,3 Prozent, wobei es vor allem im ostdeutschen Einzelhandel zu hohen
Lohnsteigerungen von 11 Prozent kam (Amlinger/Bispinck/Schulten 2016,
S. 10). Dementsprechend wurden die unteren Lohne im Vergleich zu den
hoheren stark angehoben (Lesch/Schréder 2016: 67). Dies dirfte vor allem
damit zusammenhéngen, dass im Einzelhandel Uberdurchschnittlich viele
Beschaftigte vor der Einfuhrung des Mindestlohns weniger als 8,50 Euro
verdient haben. Denn neben dem Gastgewerbe und der Landwirtschaft
zahlt der Einzelhandel mit 31 Prozent Beschaftigten zu einer Branche mit
dem héchsten Anteil von Betroffenen.® Dementsprechend ist der
Mindestlohn — vor allem in nicht tarifgebundenen Unternehmen durchaus
malfigeblich fur die unteren Lohne. Damit fungierte er als Treiber fur die
Lohnentwicklung und weniger als Treiber der Tariflohne. Allerdings kann
auch gezeigt werden, dass nach der Einflhrung des gesetzlichen
Mindestlohns und den dadurch beeinflussten (berproportionalen
Steigerungen der unteren Lohne, im Laufe der Zeit auch die héheren
Lohngruppen ,aufholten und somit insgesamt eine Lohnerh6hung
stattgefunden hat (Lesch/Schroder 2016).

Jenseits der diskutierten branchenspezifischen Auswirkungen des
Mindestlohns zeichnen sich unternehmensspezifische Unterschiede ab, die
vom interviewten Arbeitgebervertreter deutlich hervorgehoben werden:

+Also wenn ich, wenn es die Situation ist, dass die Unternehmen, die sich wirtschaftlich von
der Tarifpolitik abgehangt fiihlen aus der Tarifbindung ausgetreten sind, und dann die star-
ken Unternehmen drin bleiben, die sich auch wirtschaftlich einen hoheren Tarifabschluss
leisten kdnne, dann heif3t das, dass am Ende Uber die Erh6hung des gesetzlichen Mindest-
lohns die wirtschaftlich nicht so starken Unternehmen von der Entwicklung eingeholt werden
an der Stelle. Also zumindest was die, was die, also jetzt den Mindestlohn relevanten Tatig-
keiten, also die unteren, in den Bereichen betrifft* (Exp. 10).

Dabei ist hervorzuheben, dass vor allem die GroRunternehmen — die damit
nicht zu den hier angesprochenen starken Unternehmen zahlen durften —
und nicht die kleineren und mittleren die Tarifbindung verlassen — anders
als in der Metallbranche (Haipeter 2017). Dementsprechend kommt es vor

1 In Bezug auf die betroffenen Unternehmen ergeben sich fiir den Einzelhandel folgenden
Zahlen: 71 Prozent der Unternehmen sind in Ostdeutschland vom Mindestlohn betroffen
und 54 Prozent in Westdeutschland (Weber 2016, S. 37).
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allem in Betrieben ohne Tarifbindung zu einer Verringerung der
Lohndifferenzen zwischen verschiedenen Qualifikationsgruppen. Gleich-
zeitig wird die Differenzierung zwischen tarifgebunden und ungebundenen
Unternehmen vertieft. Hier fungiert der Mindestlohn vor allem in
nichttarifgebundenen Unternehmen als Treiber der Lohnentwicklung.

Da im Einzelhandel die Einfihrung des Mindestlohns vor allem in
Ostdeutschland und hier wiederum in tarifungebundenen Unternehmen als
Treiber mit Blick auf die Erhdhung vor allem der Niedriglohne gewirkt hat
und weniger auf die Tariflohne, die Gber dem Mindestlohn liegen und von
ihm relativ unabhangig einigermallen gleichmalig angehoben wurden,
kann die Branche dem Typus der isolierten bzw. extensiven Interaktion
zugeordnet werden (Grimshaw/Bosch 2013). Damit einher geht eine
geringe Verhandlungsmacht der Gewerkschaften und eine geringe
Tarifbindung. Inwiefern die Erosion der Tarifbindung und die damit
einhergehende Lohndifferenzierung sich (Uber branchenspezifische
Losungen oder Regulierungen im Sinne eines Branchenmindestlohns oder
gar einer erneuten Allgemeinverbindlichkeitserklarung des gesamten
Tarifvertrages aufhalten lasst, bleibt offen bzw. wird auch in starkem Mal3e
vom Agieren der politischen Akteure abhangen.

Kontrolle

In Bezug auf die Kontrolle von Mindestlohnzahlungen im Einzelhandel
liegen keine besonderen Erkenntnisse vor. Die Branche ist nicht eigens in
das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz aufgenommen worden. Unsere
Interviewpartner berichten von vereinzelten Kontrollen, die im Zuge der
Mindestlohneinfiihrung durchgefuhrt wurden. Besonders deren negative
Auswirkungen werden hervorgehoben:

Wir haben jetzt die Kontrollen Schwarzarbeit, eh Mindestlohnpriifung vor der Tir stehen.
Mal sind es zwei Zollbeamte, mal sind es 20 Zollbeamte. Die Freude dariber ist dann
durchaus sehr unterschiedlich. Weil dann normalerweise die Kunden fluchtartig den Laden
verlassen und sich nicht als Schaulustige das Ganze anschauen wollen. Und die Unterneh-
men sehen dann halt schon, dass sie sagen: Ok wir kénnen die finf nicht grade sein lassen
und deswegen, wie gesagt, halten wir dann auch bei bestimmten Dingen Abstand"
(Exp. 10).

Dementsprechend wird eine disziplinierende Funktion von Kontrollen
durchaus wahrgenommen.
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5. Metallbranche

Branchen- und Betriebsstruktur

Mit der Metallboranche wurde ein kontrastierender Fall gewahlt, um vor
diesem Hintergrund die branchenspezifische Lagerung innerhalb der
Mindestlohndebatte, die Positionen und Strategien der Akteure und das
spezifische Wechselverhaltnis von Mindestlohn und Tarifpolitik beleuchten
zu konnen. Der Kontrast bezieht sich sowohl auf die Entlohnungs-
bedingungen und die Beschaftigungsverhaltnisse als auch auf die
Tarifpolitik. Weniger Unterschiede gibt es im Hinblick auf die
Unternehmensstruktur. Auch in der Metallbranche gibt es viele klein- und
mittelstandische Unternehmen. Ein Drittel der Beschéftigten arbeitet in
Betrieben mit bis zu flnfzig Beschaftigten, ein weiteres Drittel in dem
Segment 50 bis 250 Beschéftigte, die Mehrheit des verbleibenden Drittels
in Betrieben mit Gber 500 Beschaftigten (Pfeiffer/Schutt/Wihr 2009). Wird
allerdings die Automobilbranche mit dazu gezahlt — hier gibt es durchaus
auch Abgrenzungsprobleme — &ndert sich das Bild, weil in dieser vor allem
GrolRunternehmen dominieren.

Die immense Bedeutung der Metallbranche in Deutschland zeigt sich
am Anteil an der Gesamtbeschaftigung, die bei 12 Prozent liegt. Das
entspricht 3,85 Mio. Beschéftigten im Jahr 2016 (Hartung 2013, S. 237).
Der Umsatz lag 2015 bei rund 96,8 Milliarden Euro und wurde vor allem
durch den Export erwirtschaftet (Commerzbank 2016, S. 7). Fur diesen gilt
die Metallbranche als Schlisselindustrie in Deutschland. Durch die
Exportorientierung einerseits und die hohe Relevanz von Grof3konzernen
andererseits ergeben sich transnationale Liefer- und Fertigungsketten und
eine Einbettung in die globale Okonomie.

Im Gegensatz zu den anderen hier untersuchten Branchen verweist die
Analyse der Qualifikationsstruktur darauf, dass hier wesentlich mehr mittel-
und hochqualifizierte Beschéftigte arbeiten: Ein Drittel der Beschaftigten
besitzt die Hochschulreife, 40 Prozent einen mittleren Bildungsabschluss
und ein Viertel einen Hauptschulabschluss (Bundesagentur fir Arbeit
2015). Nur vier Prozent der Beschaftigten haben keinen Berufsabschluss,
lediglich acht Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten tben
Helfertatigkeiten aus. Darlber hinaus finden sich in der Branche
vergleichsweise wenig atypische Beschéaftigungsverhaltnisse. Die
Teilzeitbeschéaftigung spielt mit sechs Prozent eine sehr geringe Rolle
(Bundesagentur fir Arbeit 2015). Gleiches gilt fur die geringflgige
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Beschaftigung, in der vier Prozent der Beschéftigten arbeiten (ebd.). Dies
geht auch damit einher, dass der Frauenanteil mit elf Prozent
unterdurchschnittlich ist (Schroder/Schafer 2013). Hinsichtlich  der
befristeten Beschéaftigung fehlen leider aktuelle, branchenspezifische
Daten. Allerdings ist bekannt, dass im produzierenden Gewerbe die
befristeten Beschéaftigungsverhéltnisse im Zeitverlauf abgenommen haben
von 4 Prozent in 2008 auf 2 Prozent in 2010 (Briicker et al. 2013, S. 169).
Die Zeitarbeit, die einem eigenen Branchentarifvertrag unterliegt, ist
wiederum  starken  konjunkturellen  Schwankungen  unterworfen.
Gegenwartig liegt der Anteil in der gesamten Metall- und Elektroindustrie
bei 5Prozent (IG Zeitarbeit 2015).? Wenngleich der Anteil der
Leiharbeitenden in der Metall- und Elektrobranche insgesamt zurick-
gegangen ist, waren immer noch 28 Prozent von ihnen in dieser Branche
beschéftigt (Bundesagentur fir Arbeit 2015).

Ein Blick auf die Entlohnungsverhaltnisse in der Metallbranche
verdeutlicht, dass hier Uberdurchschnittliche Lohne gezahlt werden. Die
vergleichsweise hohen Lohne gehen mit einem geringen Niedriglohnanteil
einher, der in der Metall- und Elektroindustrie 2010 bei 7 Prozent lag
(Bosch 2012, S. 14). Niedriglohnbeschaftigte finden sich vor allem in
Kleinbetrieben, die wiederum keine Tarifbindung aufweisen bzw. in denen
kein Betriebsrat vorhanden ist (ebd.).

Tarifpolitik

Die Uberdurchschnittlichen Entlohnungsverhaltnisse, die geringen Anteile
von Niedriglohn sowie atypischen Beschaftigungsverhaltnissen gehen hier
mit einer hohen Tarifbindung einher. 2016 lag diese bei 61 Prozent im
verarbeitenden Gewerbe (WSI 2016). Zudem ist die gewerkschaftliche
Organisationsrate weiterhin hoch. Anhand &lterer Daten ist diese auf 70—
80 Prozent in Westdeutschland und etwa 60 Prozent in Ostdeutschland zu
schatzen (Glassner 2011, S. 541). In Bezug auf die Mitgliederentwicklung
der IG Metall lasst sich feststellen, dass deren Anzahl zwischen 2000 und
2010 um nahezu 500.000 gesunken ist, sich seit 2014 hingegen erneut
positiv entwickelt und aktuell bei 2.269.281 liegt. Dies entspricht einem

2 Allerdings hat der Zuschnitt der Branche einen erheblichen Einfluss auf die Grof3e des
Anteils von Leiharbeitenden. Wahrend auf die oben genannte Zahl vor allem die Arbeit-
geber aus der Metallbranche verweisen, liegt er in der Metallerzeugung, -bearbeitung
und Metallbauberufen bei 11 Prozent (ebd.)
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Anstieg im letzten Zeitraum um Uber einem Prozent (DGB 2015) und dirfte
auf jingste Organisierungserfolge zurtickzufiihren sein.

Wenngleich die Metallbranche von der Erosion der Tarifpolitik, dem
Ausbau des Niedriglohnsektor und dem Anstieg atypischer
Beschaftigungsformen vergleichsweise wenig tangiert wurde, sind die
Erosionstendenzen nicht spurlos an ihr vorbeigegangen (vgl. auch:
Haipeter 2017). Hintergrund ist u.a., dass der Arbeitgeberverband
Gesamtmetall die OT-Mitgliedschaft im sogenannten Parallelverbands-
modell organisiert. Die nichttarifgebundenen Mitglieder sind in einem
anderen Verband organisiert als die tarifgebundenen, firmieren aber immer
noch unter Gesamtmetall (Exp. 11). Ein wichtiger Ausléser der Einfihrung
der OT-Mitgliedschaft dirfte der Rickgang des Organisationsgrades
gewesen sein. 2010 besalRen 42 Prozent der Unternehmen eine OT-
Mitgliedschaft, wobei in diesen nur 17 Prozent der Beschéftigten tétig sind
(Behrens 2013, S. 477).

Des Weiteren durfte der Einsatz von Leiharbeitenden, der als
systematische Arbeitgeberstrategie identifiziert werden kann, die Tarifpolitik
im Metallsektor massiv unter Druck gesetzt haben. Hatte die IG Metall
anfangs diesem Phanomen wenig Beachtung geschenkt, setzte ein
Bewusstseinswandel ein, auch weil der Einsatz massiv ausgedehnt wurde,
z. B. zwischen 2005 und 2008 um 150 Prozent (Dribbusch/Birke 2014,
S. 21). So heifl3t es in einem IG Metall Grundsatzpapier:

~Tarifliche Schutzniveaus wurden teilweise erheblich abgesenkt und die Entgeltunterschiede
zwischen Vergutung als Leiharbeitnehmer und als Stammarbeitnehmer haben sich standig
vergréRert. Durch die immer gré3ere Lohnspreizung wird der Anreiz fir Entleihbetriebe,
Leiharbeithnehmer einzusetzen, weiter vergroRert” (zit. n. Dribbusch/Birke 2014, S. 22).

Ziel der gewerkschaftlichen Strategie, die benannten Erosionsbewegungen
zu mildern, war und ist es zum einen, durch direkte Ansprache
Gewerkschaftsmitglieder zu gewinnen. Das ist auch in gewisser Hinsicht
gelungen: Ende 2013 waren mehr als 45.000 Leiharbeitende in der I1G
Metall organisiert. Zum anderen sollen mit der ,equal pay* Kampagne die
Lohnbedingungen der Leiharbeitenden verbessert und dadurch die
Lohnspreizung verringert werden. Dabei werden indirekt positive
Auswirkungen auf die Tarifléhne in der Metallbranche bzw. ein Schutz der
Stammbelegschaft erwartet.

Wenngleich tarifpolitischen Erosionserfahrungen in der Metallbranche
vorhanden sind — wobei etwa durch Outsourcingprozesse, beispielsweise
in Bezug auf Dienstleistungen wie Reinigung, Wachdienste, Kantinen-
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betreibung, bei denen diese Bereiche Gefahr laufen bzw. liefen, in den
Niedriglohnbereich abzugleiten — werden diese als weniger ausschlag-
gebend fur den Positionswechsel der IG Metall in der Mindestlohndebatte
eingeschatzt:

.ES hat eine gewisse Rolle gespielt, aber das war nicht ausschlaggebend. Wobei es ist ja
immer die Frage, sind es direkte oder indirekte Einflussfaktoren? Ja, also ich sag jetzt mal,
direkt haben wir natirlich auch unsere Tarifvertrdge durchforstet und haben in der Tat ir-
gendeinen Tarifvertrag in den neuen Bundeslandern gefunden im, ich glaube, Textilreini-
gungsgewerbe, wo tatsachlich in der untersten Entgeltgruppe unterhalb der ersten Stufe des
gesetzlichen Mindestlohns lagen. Und es hat halt ausschlaggegeben, sondern das war die
Erkenntnis. Sondern es waren schon eher diese Frage der Aufspaltung der Wertschop-
fungsketten, also die ganzen Ausgliederungen z. B. von Logistikbereichen, aber auch von
Facilitymanagement und und und, wo wir festgestellt haben, hoppla, das geht tatsachlich
auch in Bereiche, dass wenn das Facilitymanagement teilweise auch die Geb&udereinigung
ausgegliedert werden, dann landet das in Bereichen, die nicht oder wesentlich schlechter ta-
rifvertraglich erfasst sind. Und da hat es in der Debatte vielleicht eine indirekte Rolle ge-
spielt, aber wir haben dann eher unseren eigenen Sinn, sind unseren eignen Weg gegangen
und haben dann genau diesen Bereich gewerkschaftlich organisiert* (Exp. 12).

Demnach durfte das Ziel, das Lohngeflige insgesamt zu stabilisieren,
zentrale Bedingung fur die Unterstlitzung des Mindestlohns durch die 1G
Metall gewesen sein.

Wechselverhaltnis Tarifpolitik und Mindestlohn

Zu Beginn der Mindestlohndebatte wurde die Einfihrung des Mindestlohns
sowohl von der IG Metall als auch von der Arbeitgeberseite, von Gesamt-
metall, mit Verweis auf die Tarifautonomie abgelehnt (Exp. 11; Exp. 12).3
Spatestens mit der DGB-Konferenz 2006 fand ein Wechsel ins Lager der
Mindestlohnbefurworter statt.

Wir haben uns ja relativ lange im gesamten Prozess der Debatte der letzten 10, 12 Jahren
erstmal dagegen ausgesprochen. [...] Die IG Metall, weil das eben aus unserer Sicht schon

3 Noch im Gesetzgebungsverfahren der Hartz-Reformen wurden Versuche zuriickgewie-
sen, einen Mindestlohn einzufiihren wie es beispielsweise der damalige SPD-
Vorsitzenden bzw. Fraktionsvorsitzender Franz Mintefering unternommen hatte. Dabei
wurde unterstellt, die Zustimmung zu den Hartz-Reformen und insbesondere zu den er-
weiterten Zumutbarkeitsregelungen — die die Gewerkschaften ablehnten — sei mit der
Mindestlohneinfiihrung erkauft (vgl. Dingeldey/Kathmann 2017).
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auch ein Widerspruch ist zum Thema der Tarifautonomie. Und wir im Laufe dieses Prozes-
ses dann aber, ich sag mal, der politischen Debatte nachgeben haben, auch unter der
Uberschrift: wir stellen halt einfach fest, dass der Tarifrahmen in viele Bereiche nicht mehr
greift und dass es insofern wohl die Notwendigkeit gibt, so etwas zu machen. Allerdings nie
mit einer grof3en Begeisterung, sondern immer mit der Erkenntnis, es braucht als zweitheste
Lésung, um auch einen Mindestlohn abzusichern, aber es darf niemals das bestimmende
Prinzip sein, sondern eben nur dort greifen, wo eben Entgelte vollkommen unterirdisch fin-
den und es keine entsprechende gewerkschaftliche Strukturen gibt, die Entgelte durchzu-
setzen. Also insofern ist der Begriff eines ,Notnagels* vielleicht angebrachter” (Exp. 12).

Vorbehalte von Teilen der IG Metall in Bezug auf die mégliche Wirkung des
gesetzlichen Mindestlohns auf die Autonomie der Tarifverhandlungen
gingen mit der Praferenz fur ein sogenanntes Indexmodell einher, das die
Anpassung des Mindestlohns aufgrund der Berechnung der
vorangegangenen Tarifentwicklung bestimmt. Dies impliziert auch eine
Absage fiir ein ,echtes* Verhandlungsmandat der Mindestlohnkommission.
Die Durchsetzung des Indexmodells, wie es angewandt wurde bei der
ersten Anhebung des Mindestlohns zum 1.1.2017, hat damit das von der
IG Metall préaferierte Ziel, das Primat der Tarifpolitik zu wahren, erfillt.

.FUr uns waren im Wesentlichen zwei Dinge wichtig. Das erste ist: es ist kein eigenstandiger
Verhandlungsprozess in, der auch immer mit einer Tarifverhandlung vergleichbar, die An-
passung vornimmt, sondern es braucht dafiir ein klares gesetzliches Verfahren, wo die
Rahmenbedingungen festgeschrieben sind und die nicht von den anliegenden Akteuren, ich
sage mal, ausbaldowert werden. [in: Ja.] Sonst wiirde es uns passieren, ob die Mindest-
lohnkommission im Hotel Adlon in Berlin oder sonst irgendwo und davor demonstrieren
dann 10.000 fur einen hoheren Mindestlohn und damit haben wir im Prinzip die nachste Stu-
fe erreicht: ndmlich, dass man sich endgultig an diesen Stellen aus der Tarifautonomie ver-
abschiedet hat. Mindestlohn quasi so eine Ersatztarifrunde. Das war die erste Bedingung,
sowas darf es auf gar keinen Fall passieren. Und das zweite, was flir uns immer wichtig war,
das koaliert natlrlich mit dem ersten, dass es kein Vorgriff auf kommende normale Tarifrun-
den sein darf, sondern dass die Anpassung des Mindestlohns immer ein Ergebnis sein
muss, was in der in der Tariflandschaft insgesamt bereits geschehen ist, dieses nachzu-
zeichnen. Dass man quasi, abstrakt beschrieben, diese beiden politischen Dinge, die fur die
Anpassung notwendig sind, und das hat sich ja dann durch den Prozess auch dann gliickli-
cherweise so durchgesetzt’ (Exp. 12).

Die gesamt hier nachgezeichnete Entwicklung bzw. die unterschiedlichen
Positionierungen wird treffend in der folgenden Passage zusammen-
gefasst, die aus einem Interview mit einem Gewerkschaftler der IG Metall
aus Baden-Wiurttemberg stammt und die Solidarisierung der IG Metall mit
den anderen Gewerkschaften bzw. den Niedriglohnbeschéftigten zeigt:
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.[E]s war schon auch die Erkenntnisse, dass wir da als IG Metall jetzt nicht hochnésig durch
die Gegend laufen kénnen und sagen: ,Ihr seid doch selber schuld, wenn ihr die Dinge nicht
hinkriegt’, sondern anzuerkennen, dass es halt tatsachlich Bereiche gibt, wo es organisati-
onspolitisch viel, viel schwieriger ist, die Dinge zu durchdringen. Und dass muss man auch
klar sagen, die Liberalisierung des Arbeitsmarkts, insbesondere die Frage, das Thema Leih-
arbeit in den Nullerjahren nach vorne zu schieben, Stichwort Agenda 2010, das hat natiirlich
auch schon nochmal ein paar Dinge hochgespiilt, wo wir auch sagen: ,Hoppla, da missen
wir anerkennen, dass beispielweise im Organisationsbereich von ver.di und einigen anderen
Gewerkschaften auch Umsicht nicht ausreicht und es diese Untergrenze braucht.* Und des-
halb war das auch die Akzeptanz dann zu sagen: ,Ok, wir ziehen da mit." Aber immer mit
dem Hinweis es ist nicht das, was wir eigentlich wollen“ (Exp. 12).

Die Arbeitgeberseite begrindet ihre fortbestehende Ablehnung des
gesetzlichen Mindestlohns weiterhin damit, dass dieser einen Eingriff in die
Tarifautonomie darstellt. Gleichzeitig wird betont, dass dem Gesetz Folge
geleistet wird, wobei die effektive Relevanz des Mindestlohns in den
Kernunternehmen der Metallbranche als gering eingeschéatzt wird. Allein
der rechtlich unsichere Umgang mit Praktika und die damit einhergehende
Frage, ob diese mindestlohnrelevant sind, wird in Folge der Einflhrung
problematisiert (Exp. 11). Das gilt auch flr die Unternehmerhaftung, fur
mindestlohnkonforme Entlohnungsverhéltnisse in anderen Betrieben zu
sorgen, die nicht dem unmittelbaren Einflussbereich des Unternehmers
unterliegen. Dies ist gerade bei hochkomplexen Wertschopfungsketten wie
in der Metallbranche von Bedeutung, da 40 Prozent der Beschaftigten in
der Metallbranche in Zuliefererbetrieben arbeiten (Abel/lttermann 2013).
Gerade in den Bereichen von Subunternehmen koénnen durchaus
Entlohnungsverhéltnisse vorliegen — so raumt der Interviewpartner der
Arbeitgeber in der Metallindustrie ein (Exp. 11) — die nicht denen in den
Betrieben in der Metallbranche selbst entsprechen.

4 Diese Haltung spiegelt sich auch in der wissenschaftlichen Debatte wider, wird jedoch
nur von einer Minderheit vertreten (BAVC 2014; Pfalzmetall 2014; Lobinger 2014).
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Tabelle 5: Tarifentgelte Metall- und Elektroindustrie, Tarifrunden 2014—
2016, Entgeltstufe 1 Eingangsstufe, in Euro

Bundesland 2014 2015 Steigerung | 2016 Steigerung
2014-2015 2015-2016

Baden- 2.120,50 | 2.192,00 3,4% | 2.254,00 2,8%

Wirttemberg

Bayern 2.122,00 | 2.194,00 3,4% | 2.255,00 2,8 %

Berlin/Brandenburg - — — - -

Hamburg - - - - -

Hessen 2.136,00 | 2.208,00 3,4% | 2.271,00 2,9 %

Niedersachsen - - - - -

Nordrhein- 2.158,00 | 2.231,00 3,4% | 2.294,00 2,8%

Westfalen

Osnabrick- - - - - -

Emsland

Pfalz 2.136,00 | 2.208,00 3,4% | 2.271,00 2,9 %

Rheinland- 2.136,00 | 2.208,00 3,4% | 2.271,00 2,9 %

Rheinhessen

Saarland 2.136,00 | 2.208,00 3,4% | 2.271,00 2,9 %

Sachsen 2.136,00 | 2.208,00 3,4% | 2.271,00 2,9 %

Sachsen-Anhalt 2.156,00 | 2.229,00 3,4% | 2.291,00 2,8 %

Schleswig- - - - - -

Holstein, Mecklen-

burg-Vorpommern,

nordwestliches

Niedersachsen

Thiringen 2.136,00 | 2.208,00 3,4% | 2.271,00 2,9 %

Quelle: IG Metall 2017a, eigene Berechnungen

Das Entlohnungsniveau in der Metallbranche selbst liegt deutlich Gber dem
Mindestlohn. 2015 lag die unterste Lohnstufe in Baden-Wirttemberg bei
2.192 Euro, was (bei einer im Manteltarifvertrag vereinbarten Wochen-
arbeitszeit von 36 Stunden) einem Stundenlohn von 14,06 Euro entspricht
(Tabelle 5). Fur die Tarifrunde 2016 wurde dann in Nordrhein-Westfalen ein
Pilotabschluss erzielt, der auf die anderen Regionen Ubertragen wurde (IG
Metall 2017a). Seit dem 1.7.2016 variieren die Grundentgelte der
niedrigsten Tarifstufe in nur geringem Umfang zwischen 2.254 in Baden-
Wirttemberg als niedrigstem Wert und 2.294 Euro in Nordrhein-Westfalen
(IG Metall 2017b). Auch bei den prozentualen Tarifsteigerungen sind kaum
regionale Unterschiede festzustellen. Sie liegen bei 3,4 Prozent von 2014
auf 2015 und bei 2,8 Prozent zwischen 2015 und 2016 in der niedrigsten
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Entgeltstufe 1 (Eingangsstufe) in fast allen Regionen. Lediglich in Hessen,
der Pfalz, Rheinland-Rheinhessen, Saarland und Sachsen wurde zwischen
2015 und 2016 ein Anstieg um 2,9 Prozent erreicht. Auch (ber die
verschiedenen Entgeltgruppen hinweg gibt es keinerlei Verschiebungen.
Die unteren Lohngruppen verzeichnen dieselben prozentualen
Steigerungen wie andere Entgeltgruppen. Exemplarisch sind die
Ergebnisse fir die Entgeltgruppe sechs bzw. elf berechnet (Tabelle 6 und
Tabelle 7).

Tabelle 6: Tarifentgelte Metall- und Elektroindustrie, Tarifrunden 2014—
2016, Entgeltstufe 6 Eingangsstufe, in Euro

Entgelthdhe niedrigster Entgeltstufe (EG 1)

Bundesland 2014 | 2015 Steigerung | 2016 Steigerung

2014-2015 2015-2016
Baden-Wirttemberg 2.693 2.785 3,4% 2.863 2,8 %
Bayern 2.873 2.971 34% 3.054 2,8%
Berlin/Brandenburg 2.808 2.902 3,3% 2.984 2,8 %
Hamburg und Unterwe- | 2.908 3.007 3,4% 3.091 2,8%
ser
Hessen 2.797 2.892 3,4% 2.973 2,8%
Niedersachsen 2.830 2.926 3,4% 3.008 2,8 %
Nordrhein-Westfalen 2.350 2.430 3,4% 2.498 2,8 %
Osnabriick-Emsland 3.087 3.192 3,4% 3.281 2,8 %
Pfalz 2.797 2.892 34% 2.973 2,8%
Rheinland-Rheinhessen 2.797 2.892 3,4% 2.973 2,8 %
Saarland 2.797 2.892 3,4% 2.973 2,8 %
Sachsen 2.797 2.892 34% 2.973 2,8%
Sachsen-Anhalt 2.830 2.926 3,4% 3.008 2,8 %
Schleswig-Holstein, 2.887 2.985 3,4% 3.069 2,8%
Mecklenburg-Vorpom-
mern, nordwestliches
Niedersachsen
Thiringen 2.797 2.892 3,4% 2.973 2,8 %

Quelle: IG Metall 2017, eigene Berechnungen
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Tabelle 7: Tarifentgelte Metall- und Elektroindustrie, Tarifrunden 2014—
2016, Entgeltstufe 11 Grundstufe, in Euro

Bundesland 2014 2015 Steigerung | 2016 | Steigerung
2014-2015 2015-2016
Baden-Wirttemberg 3.711 | 3.837 34% | 3.944 2,8 %
5
Bayern 4501 | 4.654 3,4% | 5.246 2,8%
Berlin/Brandenburg 4030 | 4.167 34% | 4.284 2,8 %
Hamburg und Unterweser 5.485 | 5.671 3, 4% | 5.830 2,8 %
Hessen 4705 | 4.864 3,4% | 5.001 2,8%
Niedersachsen 3.725 | 3.852 3,4% | 3.960 2,8 %
Nordrhein-Westfalen 3.396 | 3.511 34% | 3.610 2,8 %
Osnabrick-Emsland 4113 | 4.253 34% | 4.372 2,8 %
Pfalz 4705 | 4.864 3,4% | 5.001 2,8%
Rheinland-Rheinhessen 4,705 | 4.864 3,4% | 5.001 2,8 %
Saarland 4705 | 4.864 3,4% | 5.001 2,8 %
Sachsen 4450 | 4.601 34% | 4.730 2,8 %
Sachsen-Anhalt 5.086 | 5.259 3,4% | 5.406 2,8%
Schleswig-Holstein, 5.249 | 5.427 34% | 5579 2,8%
Mecklenburg-Vorpom-
mern, nordwestliches
Niedersachsen
Thiringen 4.450 | 4.601 34% | 4.730 2,8%

Quelle: IG Metall 2017a; eigene Berechnungen

Insgesamt deuten die Befunde auf eine Tarifpolitik, die durch die
Mindestlohneinfihrung nicht beeinflusst ist, womit die Branche dem Typus
der autonomen Tarifpolitik zugeordnet werden kann. Unterstitzt wird dies
zusatzlich durch Aussagen aus den von uns gefiihrten Interviews:

LAlso es ist fur alle die Hohe des Mindestlohns insofern schon angebracht, auch in Abstand
zu entsprechenden Tarifvertrdgen in dem unteren Bereich. [in: Ja.] Insofern passt das aus
unserer Sicht. Jetzt kann man natirlich immer sagen: ,Mehr ware besser.” Aber betroffen auf
den einzelnen Menschen trifft das naturlich zu, ich meine, mit 8, 50 Euro oder 8 Euro — was
auch immer, da macht man natiirlich keine gigantisch groRen Spriinge als Arbeitnehmer.
Aber auf der anderen Seite muss man naturlich auch sehen, wenn der Mindestlohn zu nah
auch an Tarifbereich, und da rede jetzt nicht Uber die Branchen der IG Metall, sondern auch
andere Tarifvertrdge, dann beginnt natirlich der Mindestlohn Tarifbindung zu kannibalisie-
ren und das kann nicht die Aufgabe und Funktion des Mindestlohns sein* (Exp. 12).
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Kontrolle

Kontrollen des Mindestlohns werden — hier stimmen sowohl Arbeitsgeber-
als Gewerkschaftsvertreter Uberein — eine nur geringe Bedeutung
zugemessen.

.LE]s spielt hier und da "ne Rolle, wo es bestimmte Werkvertragsunternehmen betrifft, aber
das ist jetzt auch nicht, das ist jetzt auch nicht, wo ich standig gesagt krieg: ,Wir waren jetzt
da oder da oder dort., sondern das ist eher mal die Ausnahme, dass man so etwas mit-
kriegt. Und eher "ne Rolle spielt, das ist bei unseren Baubranchen, also bei den Elektrikern,
bei den Installateuren, bei den ja vielleicht am ehesten noch bei den Schreinern, klar, bei
Fensterbauern, das sind ja alles IG Metall organisierte Teilbranchen, da kriegt man dann
schon mal mit, dass da auf dem Bau ‘ne entsprechende Kontrolle stattfindet. Aber das ist
jetzt nichts, ich sag mal, was in unserem Fokus ist das ist eher, das ist eher Randerschei-
nung“ (Exp. 12).

Die Branche ist nicht im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz nicht als
Schwerpunkt aufgefiihrt. Lediglich bei der Klarung des Status von
Praktikanten wurden zu Beginn der Einfihrung des Mindestlohns einige
Rechtsunsicherheiten vonseiten der Arbeitgeber benannt, hinsichtlich der
Frage, wie bestimmte Praktika zu bewerten seien. Sie waren damit bei der
Rechtsberatung des Arbeitgeberverbandes vorstellig geworden, um bei
eventuellen Kontrollen GesetzesverstolRe zu vermeiden (Exp. 11).
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Fazit

Die Branchenanalysen zeigen die Vielgestaltigkeit des deutschen
Mindestlohnregimes. Dieses ist mit der Einfihrung des allgemeinen
Mindestlohns Anfangs 2015 deutlich komplexer geworden. Durch diese
Regelungen sind branchenspezifische Festlegungen von Mindestarbeits-
bedingungen nicht obsolet geworden. Vielmehr bestehen diese weiter fort,
weswegen auch insgesamt von einem hybriden Mindestlohnregime
gesprochen werden kann (ahnlich: Bosch/Weinkopf 2015). Inwiefern die
Parallelstruktur weiterentwickelt wird, ist derzeit unklar. So sind nach der
Mindestlohneinfihrung einige Branchenmindestibhne hinzugekommen
(Geld- und Wertdienste, Land- und Forstwirtschaft, Gartenbau, Textil- und
Bekleidungsindustrie; siehe Bockler 2017). AuBBerdem gibt es vereinzelte
Versuche, wie im Einzelhandel, die Allgemeinverbindlichkeit— unter
erleichterten Bedingungen wie im Tarifstarkungsgesetz geregelt— zu
nutzen. Hier zeigen sich Ansatze, das Tarifsystem weiter zu stabilisieren.
Sie sind soweit erfolgreich, als dass die Erosion Tarifdeckung vorlaufig
eingedammt werden konnte. Die Einfuhrung des Mindestlohns hat
diesbezliglich also keine negativen Wirkungen gehabt— obgleich
entsprechende Beflrchtungen von verschiedenen Vertretern der Tarif-
partner gedufRert wurden.

Positive Interaktionen zwischen gesetzlichem Mindestlohn und
Tariflohnen lassen sich in den vorliegenden Branchenanalysen insbe-
sondere bei der Gebaudereinigung und im Einzelhandel aufzeigen: In der
Gebéaudereinigung gilt der Branchenmindestlohn und die Gewerkschaft
versucht, eine distanzierte Koexistenz aufrechtzuerhalten. Der Ubergang
zur direkten Interaktion zwischen gesetzlichem Mindestlohn und Tarifpolitik
bzw. Branchenmindestlohn ist jedoch insbesondere in Ostdeutschland
gegeben. Im Einzelhandel wiederum hat der Mindestlohn im Vorgriff auf
seine Einfuhrung eine Wirkung entwickelt. In Bezug auf die Entwicklung der
Tarifléhne nach der Einfihrung sind jedoch kaum Auswirkungen sichtbar.
Demgegentiber hat er zu einer deutlichen Erhéhung der Lohne in den
tariffreien Bereichen beigetragen. Die Metallbranche scheint dagegen in
der Tarifentwicklung von der Mindestlohneinfilhrung wenig tangiert bzw.
abgekoppelt zu sein, so dass hier in erster Linie von einer autonomen
Tarifpolitik gesprochen werden kann. Allein fir die in diesem Bereich
vorhandene Leiharbeit und outgesourcte Bereiche gilt dies nicht.

Diese branchenspezifischen Unterschiede in Bezug auf die
Auswirkungen des Mindestlohns spiegeln sich in den Akteursstrategien und
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Positionen wider. Wahrend mit ver.di im Einzelhandel eine der
Gewerkschaften, die als erste den die Einfihrung des Mindestlohns
gefordert hat, auf den Plan tritt, was sicherlich auch auf den hohen
Niedriglohnanteil und die sehr geringe Tarifbindung zurlickzufiihren ist, ist
mit der IG BAU in der Gebaudereinigung eine Gewerkschaft vertreten,
deren Handeln auf die Weiterentwicklung des Branchenmindestlohns
gerichtet ist. Hier wiederum kénnte die au3ergewdhnlich hohe Tarifbindung
eine entscheidende Rolle spielen. Demgegeniber erweist sich die 1G
Metall als eine Gewerkschaft, die den Primat der autonomen Tarifpolitik
vertritt.

Trotz unterschiedlicher Strategien, wie sie sich in der Haltung zu
Mindestldhnen und in den Verhandlungen der Tariflohne niederschlagen,
zeigt sich, dass diese in bestimmten Punkten konvergieren. Gemeinsam ist
das Interesse an der Mitgliedergewinnung, die sich auf die unorganisierten,
groRer werdenden Bereiche konzentriert. Dabei wird zusehends auf das
Organisieren am Konflikt gesetzt: Sei es, dass Leiharbeit vor allem in der
Metallbranche eingedammt werden soll, dem Absinken der Tarifbindung
und dem Aussetzen des Branchenmindestlohns uber Streik und
Kampagnen in der Gebaudereinigung begegnet wird, oder dass prekare
Arbeitsbedingungen im Einzelhandel etwa bei Lidl oder Schlecker ebenfalls
mit Kampagnen thematisiert werden. Sie zielen auf eine breite
Offentlichkeit, um die Meinungsfuhrerschaft zu gewinnen. Eine breite
Offentlichkeit zu gewinnen, ist auch durch die Mindestlohnkampagne
gelungen. Hier zeichnet sich hier ein verandertes Bild ab von
Gewerkschaften in dem Sinne, dass diese in der Gesellschaft positiver
wahrgenommen werden (Exp. 6).

Gleichwohl fuhren die unterschiedlichen Interessen, die auf den
Branchenunterschieden beruhen, zur begrenzten Wirkmachtigkeit des
Mindestlohns. Positiv ist, dass vor allem in nicht tarifgebunden Bereichen
die untersten Lohne angestiegen sind. Gleichwohl wurde das Problem des
Niedriglohns keinesfalls geldst und noch weniger das Problem von Armut
trotz Arbeit — solange der Mindestlohn unterhalb der Niedriglohnschwelle
liegt. Gleichzeitig erzeugen die aus Brancheunterschieden gespeisten
Interessenunterschiede weiterhin Schwierigkeiten, gemeinsame
solidarische Ziele zu verfolgen und durchzusetzen. Dies stellt ein Problem
fir eine gemeinsame Strategie zur weiteren Stabilisierung des Tarifsystems
dar. Eine entsprechende Losung ware allerdings vonnéten, wenn die
Erosionserscheinungen des Tarifsystems nicht nur gestoppt, sondern auch
in ihr Gegenteil verwandelt werden sollten.
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Welche Auswirkungen der Mindestlohn auf die Tarifpolitik seit seiner Einfuhrung An-
fang 2015 tatsachlich entfalten konnte, ist unklar. Das Working Paper zeigt auf, welche
Auswirkungen der Mindestlohn auf die Tarifpolitik hat und welches Wechselverhéaltnis
von Tarifpolitik und Mindestlohn besteht. Insgesamt wurdenl3 Experteninterviews in
der Gebaudereinigung, im Einzelhandel und in der Metallbranche in Deutschland ge-
fuhrt.
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