Privater Reichtum um den Preis éffentlicher und privater Armut?

Die Verteilungsentwicklung in 1999 und den Vorjahren

Claus Schdfer

1. Einleitung

Die Entwicklung der Einkommensverteilung im
Jahr 1999 folgt soweit erkennbar der lidngerfristigen
Vergangenheitsentwicklung, die geprigt wird von
iiberproportional wachsenden Gewinn- und Vermo-
genseinkommen sowie verhalten zunehmenden Lohn-
und Transfereinkommen. Eine Verdnderung der Ver-
gangenheitstrends insbesondere durch die Rot-griine
Regierungspolitik schldgt sich in den meisten Vertei-
lungsindikatoren bisher nicht nieder. Das war einer-
seits wegen der relativ kurzen Regierungs- und Ein-
wirkungszeit vielleicht ohnehin nicht zu erwarten.
Andererseits aber weisen die 1999 und danach ent-
wickelten Regierungsaktivititen und Regierungspline
— im Zusammenhang mit dhnlich orientierten der an-
deren Gebietskorperschaften — bislang auch darauf
hin, dass sich zukiinftig die vergangenen Verteilungs-
entwicklungen und darin insbesondere die genannte
Schere weiter fortsetzen werden. In diesen retrospek-
tiven und prospektiven Rahmen wird die Darstellung
und Bewertung einzelner Verteilungsebenen und Ver-
teilungsindikatoren fiir 1999 und die Vorjahre einge-
bettet. Ein besonderer Schwerpunkt kann im dies-
jdhrigen WSI-Verteilungsbericht auf die Darstellung
der Einkommen privater Haushalte in der Gliederung
nach sozialen Gruppen gelegt werden, weil erste Er-
gebnisse der 1998 durchgefiihrten Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) in West- und Ost-
deutschland zur Verfiigung stehen. Diese personellen
Einkommensinformationen auf mikrodkonomischer
Basis bestétigen insbesondere wieder die von der ma-
krookonomischen Datenlage bekannte Ungleichge-
wichtigkeit zwischen den Residual- und den Kon-
trakteinkommen. Bei den letztgenannten konnen auf
Basis einer anderen ergiebigen Informationsquelle,
der TAB-Beschiftigtenstichprobe, auch neue Daten
zur geschlechtsspezifischen Lohnentwicklung von
Vollzeitbeschiftigten préasentiert werden, die ebenfalls
erhebliche — zwar nicht zunehmende, aber auch kaum
abnehmende — Ungleichgewichte vermelden.
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2. Die gesamtwirtschaftliche Einkommens-
entwicklung

Auch fur die jiingere Vergangenheit haben Neube-
rechnungen und Revisionen der amtlichen Statistik
mit quantitativen und qualitativen Auswirkungen auf
verteilungspolitische Indikatoren auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene stattgefunden — wenn auch nicht
so gravierend wie im letzten Jahr mit der Umstellung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
vom deutschen auf das Europiische System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVGQG). In erster
Linie zur erwédhnen sind Neuberechnungen im Rah-
men der VGR aufgrund zusitzlicher Informationen
aus weiteren amtlichen Datenquellen (s. Statistisches
Bundesamt 2000a), die bis 1991 zuriick vorgenom-
men wurden und damit den Zeitraum abdecken, der
auch im Rahmen des ESVG weitgehend neu gestaltet
wurde. Revidiert, genauer erhoht fiir diesen Zeitraum
wurde vor allem die Angabe der beschéftigen Arbeit-
nehmer (und entsprechend der Erwerbstitigen), weil
im Zuge neuer Informationen aufgrund der gesetzli-
chen Reform der 630-DM-Beschiftigung die Zahl der
ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten stark aufge-
stockt wurde. Damit verbunden ist auch eine entspre-
chende Anhebung der Arbeitnehmerentgelte, also der
Bruttoarbeitseinkommen einschlieBlich der Arbeitge-
berbeitrdge zur Sozialversicherung. Allein durch die-
sen Revisionseffekt steigt der Anteil der Arbeitneh-
mer an den Erwerbstitigen (Arbeitnehmerquote) und
der Anteil der Arbeitseinkommen am Volkseinkom-
men (Lohnquote) seit 1991 leicht um mehrere Zehn-
tel Prozentpunkte an (s. auch Tabelle 1). Oder mit
anderen Worten: insoweit ist die Lohnquote in der
Vergangenheit wegen der bekannten, aber lange nicht
eindeutig quantifizierbaren Untererfassung der ge-
ringfiigig Beschiftigten unterschitzt worden'). Im
Verlauf der 90er Jahre wird dieser Revisionseffekt ge-
ringer. Dagegen steigt seit 1998 und insbesondere seit
1999 die Anzahl auch anderer Beschiftigungsverhélt-
nisse im Zuge der konjunkturellen Belebung wieder
an, so dass auch dadurch in letzter Zeit Lohnquote
und Arbeitnehmerquote wieder etwas steigen — ers-
tere allerdings von einem ,,historischen gesamtdeut-
schen Tief in 1998 aus?).

Dr. rer. pol. Claus Schifer ist Wissenschaftlicher Referent im WSI in der
Hans-Bdckler-Stiftung, Diisseldorf.

1) Inwieweit vom Statistischen Bundesamt die geringfiigige Beschiftigung
angesichts auch verfiigbarer anderer Datenquellen weiter in gewissem
AusmaB unterschitzt wird, bedarf einer genaueren Priifung.

2) Die geringe Lohnquote im ersten Halbjahr 2000 darf nicht irrefithren; in
der ersten Jahreshilfte ist die Lohnquote immer um einiges geringer als
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Tabelle 1
Bruttolohnquote
(nach dVGR?") und ESVG?))

Jahr Tatsachliche Arbeitnehmerquote?) Struktur-
Brutto- bereinigte
lohnquote®) Brutto-
lohnquote®)
vH vH | Index®) vH
- alte Bundeslander') —
1960 60,1 77,2 92,5 65,0
1965 65,3 80,9 97,0 67,3
1970 68,0 83,4 100,0 68,0
1975 74,1 86,0 103,2 71,9
1980 75,8 88,3 105,9 71,6
1981 76,8 88,4 106,0 72,4
1982 76,9 88,5 106,0 72,5
1983 74,6 88,4 106,0 70,4
1984 73,4 88,5 106,1 69,2
1985 73,0 88,6 106,2 68,7
1986 72,1 88,7 106,3 68,8
1987 72,6 88,9 106,6 68,1
1988 71,5 89,0 106,7 67,0
1989 70,3 89,2 106,9 65,8
1990 69,6 89,4 107,2 64,9
1991 69,6 89,5 107,3 64,9
1992 70,8 89,6 107,4 65,9
1993 71,87) 89,4 107,2 67,0
1994 70,17) 89,2 107,0 65,5
1995 - 89,1 106,8 -
1996 - 89,0 106,7 -
1997 - 88,8 106,4 -
1998 - 88,7 106,4 -
- alte und neue Bundeslander?) -

1991 72,5 90,7 100,0 72,5
1992 73,7 90,4 99,7 73,9
1993 74,7 90,1 99,3 75,2
1994 73,8 89,8 99,0 74,5
1995 73,3 89,7 98,9 741
1996°) 72,8 89,7 98,9 73,6
19979) 71,7 89,5 98,7 72,6
19988) 71,0 89,4 97,6 72,0
1999 71,8 89,6 98,8 72,7
2000 1. Hj.9) 69,3 89,7 98,9 70,1

1) Angaben nach dem aufgegebenen deutschen System Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnungen, verfligbar bis 1994 bzw. 1998. - 2) Angaben auf
Basis des Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen (ESVG) und der Datenrevision zuriick bis 1991. — 3) Anteil des Brut-
toeinkommens aus unselbsténdiger Arbeit (im ESVG: des Arbeitnehmer-
entgelts) einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung am
Volkseinkommen. — 4) Anteil der beschaftigten Arbeitnehmer an den Er-
werbstétigen (Inland). — 5) Bereinigt vom Einfluss, der sich aus der Ande-
rung der Beschéftigtenstruktur ergibt. Die Arbeitnehmerquote des Jahres
1970 bzw. 1991 wird Uber alle Jahre hinweg konstant gehalten. - 6) Fur die
alten Bundeslander 1970 = 100, fiir Deutschland 1991 = 100. — 7) Vorlau-
figes Ergebnis. Stand Mai 1995, ab 1995 nicht mehr nachgewiesen. —
8) Vorlaufiges Ergebnis. Stand September 2000.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen). — Berechnungen des WSI.

Steigt die Lohnquote, sinkt umgekehrt die volks-
wirtschaftliche Gewinnquote. So lapidar dieser Zu-
sammenhang ist, so wenig aussagefihig sind beide
Quoten — und das nicht nur wegen ihres Bezugs auf
ganz Deutschland —, worauf hier schon Ofter hinge-
wiesen wurde. Wesentlich aufschlussreicher sind die
empirischen Auskiinfte zu der Frage, was den beiden
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital in funktio-
naler Sicht letztlich im Rahmen des Volkseinkom-
mens nach Abschluss der vielféltigen Umverteilungs-
prozesse verbleibt und wie viel davon iiber die jewei-
ligen Nachfragepotentiale wieder in den volkswirt-
schaftlichen Kreislauf zuritickkehren konnte — womit
verteilungsgerechte wie 6konomische Aspekte aufge-
worfen sind. Diese Frage lieB sich im letztjihrigen
WSI-Verteilungsbericht nur nach mithsamer Umrech-
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nung beantworten, weil das Statistische Bundesamt in
seinen VGR-Veroffentlichungen nach der Umstellung
auf das ESVG und dessen mehr sektoraler Orientie-
rung frithere funktionale Informationen vermissen
lieB. Dies ist erfreulicherweise seit diesem Frithjahr
nicht mehr der Fall; mit dem VGR-Vorbericht 1999
werden vom Statistischen Bundesamt auf dem Daten-
stand vom Mirz 2000 entsprechende funktionale An-
gaben iiber die Verteilung des Volkseinkommens fiir
die 90er Jahre wieder verdffentlicht®). Sie werden hier
in Tabelle 2 in leicht modifizierter Form vorgestellt.
Die Abweichungen zur entsprechenden Tabelle 2, die
im WSI-Verteilungsbericht 1999 nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes selbst berechnet worden
war, gehen teilweise auf die eingangs schon erwihn-
ten Neuberechnungen und Revisionen des Bundes-
amtes zuriick; sie haben aber auch mit methodischen
Aspekten zu tun, von denen unten noch zu sprechen
sein wird.

Zunichst aber zu den Ergebniszahlen von Tabelle 2:
In der Spalte ,,Nettolohne und -gehélter” zeigt sich,
dass fiir 1999 von der Erhohung der Brutto-Lohn-
quote aus Tabelle 1 nichts iibrig geblieben ist. Im Ge-
genteil: die Netto-Lohnquote (Anteil der Netto-Ar-
beitseinkommen am privat verfiigbaren Volksein-
kommen nach der staatlichen Umverteilung) ist
schon 1998 auf ein ,historisches® Tief seit der deut-
schen Vereinigung gesunken und verharrt 1999 auf
diesem Niveau. Die Entwicklung einer sinkenden
Netto-Lohnquote seit 1991 hat einen ,,Verlust“ an
Netto-Arbeitseinkommen von insgesamt rund 6,5
Prozentpunkten bis 1999 erzeugt. Umgekehrt ist die
Netto-Gewinnquote (das ist der Anteil der privaten
Netto-Gewinn- und Vermogenseinkommen am privat
verfligharen Vermogenseinkommen, siehe die ent-
sprechende Tabellenspalte) im Verlauf der letzten
Dekade stindig gestiegen, und zwar um rund drei
Prozentpunkte. Allein von 1998 auf 1999 ist ein mini-
maler Bruch in diesem Anstieg zu verzeichnen. Riick-
gang der Netto-Lohnquote und Anstieg der Netto-
Gewinnquote sind in ithrem Ausmal nicht deckungs-
gleich, weil im Zuge der offentlichen Umverteilung
fir monetire Sozialleistungen — die Sozialleistungs-
quote oder Sozialquote — mehr Mittel benotigt und
aus den Markteinkommen bzw. Erwerbseinkommen
abgezweigt wurden. Die Sozialquote (siche die Spalte
»Monetire Sozialleistungen®) stieg fast kontinuierlich
seit 1991 von 22,5 vH des privat verfiigbaren Volks-
einkommens um fast vier Prozentpunkte auf gut 26
vH in 1996. Auf diesem Niveau bleibt sie seitdem, ab-
gesehen von einem geringfiigigen Ausschlag 1998. Of-
fenbar gleichen sich Entlastungen bei den Sozialleis-
tungen einerseits (wie etwa zurtickgehende Arbeits-
losenunterstiitzung aufgrund besserer Arbeitsmarkt-

im ganzen Jahr, weil sich insbesondere Einmalzahlungen auf die zweite
Jahreshilfte konzentrieren.

%) Siehe insbesondere die Tabelle 3.4.4.2 der amtlichen VGR-Veroffentli-
chungen in Statistisches Bundesamt 2000b.
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Nettolohnquote und andere Quoten
Das privat verfiigbare Einkommen nach der 6ffentlichen Umverteilung
- Deutschland -

Tabelle 2

Masseneinkommen Gewinn- und Vermdgenseinkommen nach-
richtlich:
Verfug- | Brutto- Lohn- Sozial Nettolohne Monetére Betriebs- | Ver- Steuern | Sozial- Netto-Gewinn- | Korrek- | Ver-
bares 16hne steuer | bei- und -gehélter | Sozial- Uber- mdgens- | auf bei- u. Vermdégens- | tur- mdgens-
Ein- und trage (Netto-Lohn- | leistungen schuss/ | einkom- | Gewinn- [trage einkommen®) fak- ein-
kom- -gehalter (Sozial- u. -Gehalts- (Empf. Ifd. Selb- men u. Verm.- | (Sozial- toren'®) | kom-
men (Brutto- abga- summe?) Ubertra- stan- (sal- ein- abg. men
Jahr | der Lohn- u. ben) gungen, digen- diert9), kom- u.af) (unsal-
priv. Gehalts- saldiert)*) eink. brutto) men’) diert)')
Haus- summe (Entnom-
halte mene
Gewinne)®)
(brutto)
inMrd. in Mrd in Mrd. in Mrd. in Mrd. in inMrd. in in Mrd. in Mrd. in Mrd. in Mrd. inMrd. in in vH™?) in Mrd.
DM DM DM DM DM vH?) DM VvH® DM DM DM DM DM  vH®) DM
- alte Bundeslander -)
1960 188,0 124,5 79 11,7 1049 558 39,2 20,9 54,0 5,6 11,9 1,8 476 253 2,0 5,6
1970 428,0 307,9 36,3 33,0 238,6 55,7 90,6 21,2 113,7 23,4 221 4,0 1149 26,9 3,8 23,4
1980 960,4 709,5 112,4 90,9 506,2 52,7 2512 26,2 216,3 73,0 44,2 11,4 2451 255 4,4 73,0
1990 | 1532,7 1069,7 173,7 152,4 7436 485 3802 248 369,6 152,4 51,0 15,9 4709 31,7 4,0 152,4
- alte und neue Bundeslander —?)
1991 | 1896,7 13514 220,6 193,4 937,4 49,4 4276 225 355,2 243,9 53,1 20,1 5259 27,7 0,3 373,0
1992 | 2029,5 1463,0 251,8 212,5 998,8 49,2 4754 234 384,7 240,6 52,8 22,3 5502 27,1 0,3 383,0
1993 | 2108,4 15059 252,4 220,6 1082,9 49,0 5128 243 394,2 241,0 53,9 25,6 5565,7 26,4 0,3 387,6
1994 | 2164,1 1528,1 263,3 235,3 1029,5 476 531,3 246 418,0 257,7 51,4 27,3 597,0 27,6 0,3 420,6
1995 | 22345 1577,1 293,8 2454 1038,0 46,5 5556 24,9 437,2 263,4 38,7 28,0 639,1 28,6 0,3 430,2
1996 | 2291,7 1594,0 307,4 253,8 1032,7 451 597,7 26,1 463,7 254,7 33,4 31,7 653,3 28,5 04 427,8
1997 | 2341,0 1590,5 310,5 264,9 1015,1 434 6116 26,1 471,0 293,5 28,7 30,3 705,5 30,1 0,4 469,2
1998 | 2405,7 16204 316,5 269,0 10349 430 6234 259 4748 333,8 40,2 30,7 737,7 30,7 0,4 514,0
1999 | 2469,0 16613 326,2 273,2 1062,0 43,0 6439 26,1 483,8 353,5 53,5 30,9 752,9 30,5 0,4 536,4

1) Angaben nach dem aufgegebenen System der deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (dVGR). - 2) Angaben auf Basis des Europaischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) und der Datenrevision zuriick bis 1991. — 3) Nach Abzug von Lohnsteuer und Sozialabgaben. -
4) im ESVG: Empfangene monetare Sozialleistungen und ubrige laufende Transfers von Staat und anderen Sektoren (ohne Schadenversicherungsleistun-
gen) abzlglich: Lohnsteuer auf Pensionen, Sozialbeitrdge des Staates fir Empfanger sozialer Leistungen, Eigenbeitrage der Empfanger sozialer Leistun-
gen, verbrauchsnahe Steuern und Verwaltungsgebihren. — 5) Im friiheren dVGR: Entnommene Gewinne; im ESVG: Betriebsiiberschuss bzw. Selbstandi-
geneinkommen aller Personengesellschaften. — 6) Im ESVG: Empfangene Vermdgenseinkommen (einschlieBlich Ausschiittungen von Kapitalgesellschaf-
ten) abzlglich geleistete Vermogenseinkommen (einschlieBlich Zinsen auf Betriebskredite von Personengesellschaften und Hypothekenzinsen fur den pri-
vaten Immobilienbau bzw. -kauf.) — aber vor Abzug von direkten Steuern auf Vermdgenseinkommen. Im dVGR: unsaldierte Vermdgenseinkommen - 7) Ver-
anlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Vermdgensteuer. — 8) Sozialbeitrédge der Selbstédndigen und Nichterwerbstéatigen. - 9) Diese
Kategorie wird vom Statistischen Bundesamt nicht explizit ausgewiesen: Betriebsliberschuss, Selbstandigeneinkommen plus saldierte Vermdgensein-
kommen (s. FuBnote 6), abzliglich: direkte Steuern auf private Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen sowie Sozialbeitrége (s. FuBnote 8). —
10) Mit negativen Vorzeichen im dVGR: Konsumentenkreditzinsen und ,Nicht zurechenbare geleistete laufende Ubertragungen®; im ESVG dagegen mit
positiven Vorzeichen: Weitere empfangene Transfers (z. B. Schadensversicherungsleistungen) abzuglich sonstiger geleisteter Transfers (z. B. Nettopramien
fur Schadensversicherungen). — 11) Im Gegensatz zur Spalte ,Vermdgenseinkommen* unter den ,,Gewinn- und Vermdgenseinkommen* werden hier die
empfangenen Vermdgenseinkommen unsaldiert ausgewiesen (s. auch FuBnote 6). — 12) Anteil am verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte in vH.
Die Anteile summieren sich einschlieBlich der Korrekturfaktoren zu 100 vH.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18, Stand Sept. 2000). — Berechnungen des WSI.

situation) und Belastungen (z.B. aufgrund verstiarkter
Verrentungsprozesse durch Vorruhestand und Alters-
teilzeit) gegenseitig aus. Auf die mit dieser Struktur-
verdnderung des privat verfiigbaren Volkseinkom-
mens verbundene tendenzielle Schwéichung der priva-
ten Kaufkraft und der privaten Nachfrage ist hier
ebenfalls schon mehrfach hingewiesen worden.

Nun ist im letztjahrigen WSI-Verteilungsbericht in
Zusammenhang mit der dortigen Tabelle 2 formuliert
worden, dass Netto-Lohnquote und -Gewinnquote
inzwischen sogar ein quantitativ fast gleich groBes
Gewicht im Rahmen des privat verfiigbaren Volks-
einkommens bekommen haben. Das ist nach Tabelle
2 hier auf Basis unmittelbarer Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes nicht der Fall; das Verhéltnis bei-
der GroBen betréigt 4 : 3. Hier liegt jedoch kein Wi-
derspruch vor, sondern ein methodischer Unterschied
zwischen beiden Tabellen und ihrer Genese. Im Ge-
gensatz zum WSI-Vorgehen im letzten Jahr saldiert
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das Statistische Bundesamt in seiner ESVG-Darstel-
lung der Verteilungsstrukturen des privat verfiigbaren
Volkseinkommens die empfangenen privaten Vermo-
genseinkommen mit den geleisteten privaten Vermo-
genseinkommen. Letztere sind insbesondere betrieb-
lich bedingte, genauer: im Rahmen von Personenge-
sellschaften und Freiberuflern begriindete Zinszah-
lungen, Hypothekenzinsen privater Bauherren sowie
Konsumentenkreditzinsen, deren jeweilige Quantité-
ten vom Statistischen Bundesamt nicht verdffentlicht
werden, von denen aber die Hypozinsen den groBeren
Anteil ausmachen diirften. Wiirde das Statistische
Bundesamt dagegen wie das WSI im letzten Jahr die
privaten Vermogenseinkommen unsaldiert einrech-
nen (siche die entsprechende Information in der letz-
ten Spalte von Tabelle 2 hier), wiirde die Netto-Ge-
winnquote entsprechend ansteigen und ein der Netto-
Lohnquote vergleichbares Niveau erreichen. Auch
das privat verfiigbare Volkseinkommen wiirde stei-
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Abgabenbelastung von Arbeits- und Kapitaleinkommen der privaten Haushalte

- Deutschland -

Tabelle 3

Lohnsteuer- Beitrags- Belastung durch Belastung durch nachrichtlich:
belastung der belastung direkte Steuern Sozialbeitrage Bruttogewinn-
Jahr Bruttoléhne der Bruttoléhne auf Gewinn- und auf Gewinn- und und Vermdgens-
und -gehalter und -gehélter Vermdgens- Vermdgens- einkommen?®)
einkommen einkommen
vH') vH?) vH?) vH?) Mrd. DM
1960 6,3 9,4 20,0 3,0 59,6
1970 11,8 10,7 16,1 2,9 137,1
1980 15,8 12,8 15,3 3,9 289,3
1990 16,2 14,2 9,8 3,0 522,0
1991 16,3 14,3 7,3 2,8 728,2
1992 17,2 14,5 6,9 29 767,7
1993 16,8 14,6 6,9 3,3 781,8
1994 17,2 15,4 6,1 3,3 838,6
1995 18,6 15,6 4,5 3,2 867,4
1996 19,3 15,9 3,7 3,6 891,5
1997 19,5 16,7 3,1 3,2 940,2
1998 19,5 16,6 41 3,1 988,8
1999 19,6 16,4 5,2 3,0 1.020,2

1) Dividend und Divisor aus Tabelle 2, Spalte 3 und 4. — 2) Dividend und Divisor aus Tabelle 2, Spalte 3 und 5. - 3) Dividend und Divisor aus Tabelle 2, Spalte
8 plus 14 (d. h. unsaldierte Vermdgenseinkommen) und Spalte 10. — 4) Dividend und Divisor aus Tabelle 2, Spalte 8 plus 14 und Spalte 11. - 5) Aus Tabelle 2,

Vermdgenseinkommen unsaldiert entsprechend Spalte 14.
Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR). — Berechnungen des WSI.

gen, in 1999 z.B. um rund 180 Mrd. DM, d.h. um den
Saldo zwischen privat empfangenen und privat geleis-
teten Vermogenseinkommen.

Nach Meinung des WSI spricht Einiges gegen die
Saldierung. Wenn beim Ubergang zum ESVG Perso-
nengesellschaften und Freiberufler nicht mehr zum
Unternehmenssektor, sondern zum Sektor private
Haushalte gezdhlt werden, muss dies auch konse-
quent in den weiteren Ableitungen von Einkommens-
stromen in der VGR durchgehalten werden. Vor al-
lem aber verkiirzt die Saldierung der Vermo&gens-
einkommen den Ausweis des von den privaten Haus-
halten — einschlieBlich der ihnen neuerdings zugerech-
neten Personengesellschaften und Freiberufler -
entwickelbaren Nachfragepotentials. Zwar werden
auch die monetdren Sozialleistungen sowohl vom
Statistischen Bundesamt wie im letzten Jahr vom
WSI als Saldo ausgewiesen. Aber die von den emp-
fangenen Sozialleistungen abgesetzten geleisteten So-
zialbeitrdge haben weit iberwiegend Zwangscharak-
ter (wie die Krankenversicherungsbeitrdge von Rent-
nern und Pensiondren) und gehen teilweise gar nicht
erst ins Privatbudget der Leistungsempfinger ein (wie
die von der Arbeitslosenversicherung geleisteten
Kranken- und Rentenversicherungsbeitridge fiir Emp-
fanger von Arbeitslosenunterstiitzung). Dagegen lau-
fen die empfangenen Vermogenseinkommen zunéchst
generell in die Kassen der privaten Haushalte. Und
die betrieblich oder durch Immobilienerwerb beding-
ten Zinslasten sowie andere geleistete Vermdgensein-
kommen haben cher freiwilligen Charakter — zumal
,betrieblich” bedingte Zinsen bei Personengesell-
schaften und Freiberuflern teilweise faktisch aus steu-
erlichen Griinden versteckte ,,Konsumentenkreditzin-
sen“ sind. Das lange gerichtlich sanktionierte Zwei-
Konten-Modell zur Verschiebung von Steuerlasten
und Einkommen zwischen betrieblicher und privater
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Sphire bei Personengesellschaftern und Freiberuflern
als herausragende, aber beileibe nicht einzige Mog-
lichkeit solcher Praxis ist gerade erst gesetzlich unter-
sagt worden. Nun konnte das Statistische Bundesamt
dagegen argumentieren, dass sich aber die Freiwillig-
keit nach einer getroffenen Kreditentscheidung relati-
viert, weil dann fiir kurze Zeit (bei Konsumentenkre-
diten) oder auch sehr lange Zeit (Hypotheken) die
Kreditbedienung unausweichlich und damit auch das
private Nachfragepotential erheblich eingeschréinkt
ist. Das aber gilt auch fiir andere Entscheidungen bei
der Verausgabung von privatem Einkommen, insbe-
sondere bei Mietzahlungen und PKW-Betriebs-
kosten. Insofern wird das private Kaufkraftpotential
durch die Einbeziehung der unsaldierten Vermogens-
einkommen in das privat verfiigbare Volkseinkom-
men besser abgebildet als durch das Vorgehen des
Statistischen Bundesamts.

Bei entsprechend hoherem Gewicht der Vermogens-
einkommen machen sich dann allerdings Strukturver-
dnderungen innerhalb des verfiigbaren Volkseinkom-
mens zu Lasten der Masseneinkommen aus Léhnen
und Sozialleistungen unter konjunkturellen und
wachstumspolitischen Aspekten umso problemati-
scher aus. Dasselbe gilt auch fiir die Darstellung der
Steuerlastverteilung. Die durchschnittliche Belastung
der Brutto-Lohneinkommen mit direkten Steuern ist
laut Tabelle 2 um ein Vielfaches hoher als die durch-
schnittliche Belastung der privaten Brutto-Gewinn-
und -Vermogenseinkommen mit direkten Steuern —
erst recht, wenn man die unsaldierten Vermogensein-
kommen zugrunde legt (siche Tabelle 3). Hier zeigt
sich, dass im Rahmen des gegenwirtigen Steuersys-
tems — und daran werden die aktuellen Steuerrefor-
men der Rot-Griinen Regierungskoalition nur wenig
dndern — Gewinn- und Vermdogenseinkommen weit-
aus weniger belastet werden, auch weil ihre Empfin-
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ger mehr legale wie illegale Moglich-
keiten zur Steuerlastsenkung haben.

Tabelle 4

Unternehmensgewinne und direkte Steuern der Kapitalgesellschaften

Allein di t lich Ab .. Jahr Brutto-Unter- Netto-Unter- Direkte Durchschnittliche
) em_ 1e steuerhichen h Zl.lgsmOg' nehmensgewinne nehmensgewinne Steuern®) | Steuerbelastung
lichkeiten durch ,betrieblich be- Mrd. DM [ Veranderung | Mrd. DM [Veranderung | Mrd. DM
dingte® und Immobilien-bedingte (vH) (vH) (vH)
. - . - 3 1y —
geleistete  Vermdogenseinkommen alte Bundeslander’)
A —— : o 1980 77,27 -1,1 51,32 1,2 25,29 33,6
§1nd betrachthch..Hler schlidgt sich {gq1 8586 11 6061 181 2525 204
insbesondere  die  steuersystem- 1982 91,29 6,3 64,57 6,5 26,72 29,3
. te Unterscheid ed 1983 112,13 22,8 82,52 27,8 29,61 26,4
Immanente - Lnterseheidung nieder  4ggy 125,30 11,7 90,85 10,1 34,45 27,5
zwischen absetzungsfihigem Investi- 1985 133,01 6,2 93,79 3,2 39,22 29,5
. . 1986 142,87 7,4 104,37 11,3 38,80 26,9
tionsgut (wozu auch vermietete und  4gg7 14321 02 108.71 4> 3450 241
teilweise sogar selbstgenutzte Immo- 1988 153,74 7,4 116,15 6,8 37,59 24,5
s - . 1989 163,82 6,6 120,54 3,8 43,28 26,4
bilien gehoren) und nicht-abset- g9 183,04 11,7 144,36 19,8 38,68 21,1
zungsfihigem Konsumgut im Rah- 1991 202,72 10,8 161,14 11,6 41,58 20,5
des V b halt 1992 213,30 5,2 171,52 6,4 41,78 19,6
men  des verausgabungsverhaltens — 4gq3 220,49 3,4 180,05 50 40,44 18,3
privater Einkommen. - alte und neue Bundeslander?) —
; 1991 362,30 - x X 42,77 x
Im Grunde kommt .schon in den 1992 33545 - 74 x x 4340 x
Tabellen 2 und 3 eine generelle 1993 324,91 - 3,1 x X 44,31 x
Schieflage bei der Verteilung der Fi- 1832 3%’?2 :22"2‘ X X ggﬁ; X
nanzierungslasten gesellschaftlicher 1996 42386 + 14 X X 47,62 X
; ibri ; 1997 476,50 +12,4 x X 48,20 x
Auf%aben wie .der ubrig bleibenden 1908 55535 Ti50 x x 5224 x
verfiigbaren Einkommen zum Aus- 1999 533,30 - 34 X X 59,11 X

druck — die unten im Abschnitt
,,Haushaltseinkommen“ auch fir
die personelle Verteilungsebene be-
statigt wird. Bereits hier auf der
funktionalen Ebene dringt sich die
Frage auf, warum tberhaupt diese
Schieflage so ausgeprégt sein muss,

oder ob Gewinn- und Vermogens- nungen des WSI.

1) Fir die alten Bundeslander und darin die ,,Unternehmen mit eigener Rechtspersoénlichkeit” (Kapi-
talgesellschaften im engeren Sinn) nach dem aufgegebenen deutschen System der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen; Angaben des Statistischen Bundesamtes flir Gewinne und Steuern nur
bis 1993 verfugbar. — 2) Gewinnangaben: fiir Deutschland und darin Kapitalgesellschaften im weite-
ren Sinn (einschlieBlich Quasi-Kapitalgesellschaften wie OHG, KG u. 4.) nach dem Europaischen Sys-
tem Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) und den Datenrevisionen zurlick bis 1991;
Steuerangaben: fur Deutschland, aber darin nur fiir Kapitalgesellschaften im engeren Sinn (s. 0.). -
3) Kérperschaftsteuer und sonstige direkte Steuern einschlieBlich Vermdgensteuer der Kaptalgesell-
schaften im engeren Sinn (s. o. FN 1).

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen). — Berech-

einkommen nicht deutlich mehr

iiber Steuern — aber auch tiber Sozi-

albeitrdge — zur Erfiillung gesellschaftlicher Aufgaben
herangezogen werden sollten.

Neben den Gewinn- und Vermogenseinkommen
der privaten Haushalte — einschlieBlich ihrer dazu-
gehorigen 6konomischen wie sozialen Bedeutung —
sind aber auch noch die entsprechenden Einkommen
der Kapitalgesellschaften zu bedenken, die seit dem
Ubergang zum ESVG weiter definiert sind als bisher
lediglich mit Aktiengesellschaften und GmbHs, son-
dern auch KGs, OHGs u.4. als sogenannte Quasi-Ka-
pitalgesellschaften einbeziehen. Uber deren Gewinn-
entwicklung informiert — allerdings rudimentéir (siche
unten) — Tabelle 4, zu deren viel wichtigerer Liqui-
ditdtssituation insgesamt als weit besserer Indikator
fur thre 6konomische Lage berichtet dagegen Tabelle
5. Nach Tabelle 4 aus den VGR-Informationen des
Statistischen Bundesamtes scheinen die Kapitalgesell-
schaften zuletzt (nach erheblichen Brutto-Gewinnstei-
gerungen seit 1994) in eine ,,Klemme® aus leichtem
Gewinnriickgang und starkem Steueranstieg zu gera-
ten — zumal sich der Ausweis der Steuerlast im Rah-
men der bisherigen VGR-Moglichkeiten nur auf die
Kapitalgesellschaften im engeren Sinn, also Aktienge-
sellschaften und GmbHs, bezieht*). Allerdings voll-
zieht sich der Riickgang beim Brutto-Gewinn auf ei-
nem hohen Gewinnniveau, so dass die Deutsche
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Bundesbank die 1999er Gewinnlage der Kapitalge-
sellschaften ,,gemessen am Produktionswert mit einer
Quote von 8,5 vH* als ,noch deutlich {iber dem
Durchschnitt der weiter zuriickliegenden Jahre“ be-
zeichnet (Deutsche Bundesbank 2000 a, S. 19). Die
Bundesbank weist zum Anstieg der Steuern bei Kapi-
talgesellschaften dort auch auf das ,,Auslaufen steu-
ermindernder Abschreibungsvergiinstigungen fir In-
vestitionen in Ostdeutschland“ hin, an anderer Stelle
auf die seit 1998 vorgeschriebene gewinn- und steuer-
erhohende Auflosung von Rickstellungen fiir dro-
hende Verluste aus schwebenden Gesellschaften
(2000c). Mit Blick auf weitere Informationen der
Bundesbank zu den Kapitalgesellschaften in Tabelle
5 relativiert sich der Anschein von Tabelle 4 zusitz-
lich — und zwar erheblich.

Inzwischen hat auch die Bundesbank den Ubergang
zum ESVG vollzogen und ab dem Jahr 1998 ihre ge-
samtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung fiir die
deutschen ,,Produktionsunternehmen® einschlieBlich

4) Die direkten Steuern von Quasi-Kapitalgesellschaften werden im Rahmen
des ESVG vom Statistischen Bundesamt im Sektor private Haushalte im-
plizit mit erfasst bzw. konnen nicht separat dargestellt werden, so dass in
Tabelle 4 der Ausweis einer durchschnittlichen Steuerlast der Kapitalge-
sellschaften im weiteren Sinn und auch deren Netto-Gewinne nicht sinn-
voll ist.
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Tabelle 5
Vermdgensbildung der deutschen Produktionsunternehmen’) und ihre Finanzierung

—in Mrd. DM -
- alte und neue Bundeslander (ab 1991) -
Vermdgensbildung/Finan- 1991 1992 1993%%) | 1995'%) | 1998'3) | 19981314) | 19991314
zierung/Vermogensbestand 1980 1986 | 1990 | West  Ost'®) West Ost'®) | Deutsch- | Deutsch- | Deutsch- | Deutsch- | Deutsch-
land land land land land
Sachvermoégensbildung bzw.
Bruttoinvestitionen 185,0 2185 316,1 357,8 59,3 331,4 69,2 353,4 409,8 496,9 4421 467,7
- Sachanlagen 173,7 2156 304,6 3374 56,6 334,0 71,0 366,1 382,1 399,6 418,2 428,6
- Vorrate 11,3 2,9 11,5 20,4 2,7 -2,6 -1,7  -127 27,7 97,3 23,9 39,1
nachrichtlich: Nettoinvestitionen?) 60,8 47,2 104,4 1252 41,2 80,7 42,9 59,1 98,6 169,7 121,6 137,7
Geldvermogensbildung 421 53,9 183,3 1485 8,1 119,8 33,1 164,2 117,3 237,4 231,1 236,6
— bei Banken im In- und Ausland 13,1 11,3 53,4 40,4 8,7 51,3 30,2 103,7 41,5 69,1 21,8 - 71
kurzfristig 14,0 9,0 51,7 39,2 9,3 54,6 29,9 109,4 30,8 66,8 19,9 -13,9
langfristig -0,9 2,3 1,7 12 -06 -33 0,3 -57 10,7 2,3 1,9 6,8
— in festverzinslichen Papieren 0,4 -2,2 43,9 38,4 -1,0 54 3,2 11,5 6,6 14,5 40,4 87,3
- in Beteiligungen?) 73 -08 34,4 14,6 1,0 17,2 0,2 33,6 45,0 98,2 121,9 133,7
darunter: Direktinvestitionen
im Ausland - - - 32,3 - 26,7 - 25,0 45,1 104,7 123,4 133,8
— in sonstigen Forderungen
(an In- und Ausland) 21,3 45,7 51,7 55,1 -0,7 45,9 -0,4 15,4 241 55,6 46,9 22,9

Vermogensbildung insgesamt 2271 2722 499,4 506,3 67,3 4511 102,3 517,6 527,1 734,3 673,2 704,3
Selbstfinanzierung durch

- Eigenfinanzierung®) 131,9 2104 276,1 268,6 1,5 256,0 3,1 311,0 366,0 401,5 349,9 324,9
Abschreibungen 1242 171,3 211,7 232,6 18,1 250,7 26,3 2943 311,2 327,2 320,5 330,1
nichtentnommene Gewinne
und Sonstiges®) 7,7 39,1 64,4 36,0 -16,6 53 -232 16,7 54,8 74,3 29,4 -52

- AuBenfinanzierung
durch Aktienemission
u. &. Beteiligungskapital 5,2 12,3 21,9 9,2 30,7 11,7 42,9 19,8 45,1 92,0 104,8 67,3

darunter: Direktinvestitionen

aus dem Ausland - - - 3,4 - 3,7 - 6,5 13,5 - 75,0 154,2
— weitere Innenfinanzierung®) 17,6 6,5 52,8 61,4 0,6 42,6 0,6 25,2 -1,3 75,7 13,9 13,9
Fremdfinanzierung durch kurz- und
langfristige Kredite von Banken,
Versicherungen, Kapitalmarkt?)
im In- und Ausland 72,3 43,2 1052 118,6 45,9 129,7 56,0 183,5 138,3 182,2 67,7 157,1
Finanzierung insgesamt 2271 272,4 456,0 457,8 78,7 440,0 102,6 539,5 548,0 751,4 667,2 682,7
Statistische Differenz - - 45,5 485 -114 11,2 -03 -219 -21,0 -171 6,0 21,6
Nachrichtlich: Vermdgens-
bestand?)'?) an
- Geldvermdgen insgesamt'") 657,3 1105,7 1597,6 17458 - 1877,3 - 2067,1 24179 31629 - -
darunter: flissige Mittel'?) 2774 4182 703,2 6453 - 709,8 - 818,0 826,7 10728 - -
— Schulden insgesamt
(einschl. Aktienumlauf'?) 1131,7 1547,7 2046,8 2 255,7 - 2 468,7 - 32699 3664,7 51731 - -
darunter: kurzfristige Verbind-
lichkeiten bei Banken 229,6 291,83 371,7 4331 - 458,8 - 4925 558,0 687,4 - -

- Sachvermdgen insgesamt - - - - - - - - - - - -

1) Ohne Wohnungswirtschaft und ohne finanzielle Institutionen (Banken, Versicherungen u. &.), aber einschlieBlich Treuhandanstalt in Ostdeutschland so-
wie Post und Bahn in West- und Ostdeutschland; ab 1998 ohne Personengesellschaften, die weder OHGs noch KGs u.a. sind und deshalb im Sinn des
ESVG nicht zum Sektor ,nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften“ gerechnet werden, sondern zum Sektor ,private Haushalte“. — 2) Bruttoinvestitionen
abzliglich Abschreibungen. — 3) Erwerb von Aktien im In- und Ausland sowie sonstige Beteiligungen im Ausland - einschlieBlich 1990 in Ostdeutschland. —
4) Nach Definition der Bundesbank: im wesentlichen Abschreibungen, Gewinne nach Steuern, Subventionen. — 5) Im wesentlichen nichtentnommene Ge-
winne nach Steuern, Subventionen, sonstige Vermdgenibertragung. — 6) Durch ,Sonstige Kredite“ — d. h. weder von Banken noch von Versicherungen —
die nach Angaben der Bundesbank ,im wesentlichen Darlehen 6ffentlicher Haushalte, des Auslands und Pensionsriickstellungen® enthalten; ein groBer Teil
dieser Kredite durfte allerdings wie die Pensionsriickstellungen Eigenmittelcharakter besitzen. Ab 1998 nur noch Pensionsriickstellungen. — 7) EinschlieB-
lich (kurzfristige) Geldmarktpapiere. — 8) Restposten im Finanzierungskonto der ,librigen Welt“ (einschlieBlich der neuen Bundeslander) aufgrund statistisch
nicht aufgliederbarer Vorgénge im Zahlungsverkehr mit dem Ausland sowie mit den neuen Bundesléandern. — 9) Ab 1998 werden nach der Umstellung auf
das ESVG Vermdgensbesténde generell nicht mehr ausgewiesen; davon wurden allerdings auch nur Geldvermdgens- und Schuldenbestand genannt. - 10)
Ab 1993 Deutschland. - 11) Jahresendbestand: darunter Wertpapiere zu Tageskursen. — 12) Bestéande an Bargeld und Sichteinlagen, Guthaben auf kurzfris-
tige Terminkonten bei in- und ausléndischen Kreditinstituten sowie Bestand an festverzinslichen Wertpapieren einschl. Geldmarktpapiere. — 13) Vorlaufige
Ergebnisse. — 14) Nach der Umstellung der Vermbgensrechnung der Deutschen Bundesbank auf das Europaische System der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (ESVG) - und die damit verbundene Beschrankung des Sektors ,,Produktionsunternehmen® auf die ,,nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften
(s.a. FuBnote 1).

Quelle: Deutsche Bundesbank. — Berechnungen des WSI.

der ostdeutschen umgestellt (Deutsche Bundesbank Kapitalgesellschaften spricht. Das Gewicht der aus

2000 a). Unter diesem Begriff sind also parallel zum der Finanzierungsrechnung herausgenommenen Per-
sektoralen Vorgehen des Statistischen Bundesamtes sonengesellschaften wird durch den Vergleich der al-
nicht mehr alle Produktionsunternehmen, sondern ten und der neuen Rechnung deutlich, die beide fiir
nur noch die Kapitalgesellschaften im weiteren Sinn das Jahr 1998 in der drittletzten und zweitletzten
zu verstehen, allerdings wie bisher bei der Bundes-  Spalte von Tabelle 5 dokumentiert sind®). Nach ihren

bank tiblich ohne die so genannten finanziellen Kapi-
talgese}lschaften wie Banken und Ver.smherunge.n, s %) Daneben spielen noch Neuberechnungen der Bundesbank aufgrund aktu-
dass die Bundesbank auch von den nicht-finanziellen ellerer Daten analog zur VGR des Statistischen Bundesamtes eine Rolle.
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Angaben zu urteilen konnten die deutschen Produk-
tionsunternechmen 1999 ihre Vermdgensbildung im
Durchschnitt weiter verbessern, also auf einer natio-
nalen Ebene einschlieBlich Ostdeutschland. Die Sach-
anlagen, insbesondere die Netto-Investitionen, stiegen
spiirbar, ebenso das Geldverm6gen und darunter ins-
besondere die Beteiligungen an anderen Unterneh-
men, vor allem im Ausland. Mit einem Volumen von
rund 140 Milliarden DM entsprechen diese Beteili-
gungen 1999 den realisierten Netto-Investitionen.
,Nimmt man die zusitzlichen Finanz- und Handels-
kredite noch hinzu, die Niederlassungen und Partnern
im Ausland eingerdumt wurden, belduft sich der Mit-
teleinsatz (fiir offene und ,,versteckte® Beteiligungen,
der Autor) auf insgesamt 205 Milliarden DM; er hat
damit gegeniiber dem bereits recht hohen Vorjahres-
ergebnis nochmals deutlich zugenommen. Dem Anteil
nach haben die nicht-finanziellen Kapitalgesellschaf-
ten fiir derartige ,globale Investitionen® 1999 gut vier
Finftel ihres neu gebildeten Geldvermogens bereit ge-
stellt. Kumulativ fiir die 90er Jahre belaufen sich die
betreffenden Engagements auf rund 650 Milliarden
DM oder gut die Hilfte der gleichzeitigen Geld-
vermogensbildung.“ (Deutsche Bundesbank 2000 a,
S. 28).

Fiir diese realen und ,,globalen® Investitionen ha-
ben die Produktionsunternechmen offenbar andere
Geldvermogensanlagen teilweise auch umgeschichtet
oder aus ihrer ,,Parkstation® geholt. Neben der Um-
schichtung von Mitteln sind fiir die Auslandsexpan-
sion wie generell fiir die geschiftliche Tétigkeit aber
auch zusitzliche Mittel aus unterschiedlichen Quellen
von Bedeutung gewesen. Zwar hat die Eigenfinanzie-
rung 1999 deutlich nachgelassen, weil trotz gestiege-
ner Abschreibungen mehr Gewinne ausgeschiittet als
einbehalten wurden. Gleichzeitig aber glichen die
Produktionsunternehmen den entsprechenden Riick-
gang durch den Verkauf von Aktien und anderen Be-
teiligungen mehr als aus, insbesondere durch den
Verkauf ans Ausland. Hier schlagen sich wie oben bei
der Geldvermogensbildung in Beteiligungen die
grenziiberschreitenden Fusionen, Zusammenschliisse,
freundlichen und feindlichen Ubernahmen usw. der
letzten Jahre weiter nieder. Die gute Konjunktur wie
auch die gute wirtschaftliche Lage der Unternehmen
selbst haben aber zusitzlich auch eine deutlich ge-
geniiber 1998 gewachsene Kreditaufnahme ermog-
licht®). Eine Differenzierung dieser durchschnittlichen
Unternehmensentwicklung nach Branchen und Re-
gionen, darunter vor allem nach Ost- und West-
deutschland, diirfte wie hédufig in der Vergangenheit
ein recht unterschiedliches Bild liefern. Doch gerade
die Informationen zur Beleuchtung der Entwicklung
in Ost und West sind nach wie vor nicht befriedigend,
zumindest nicht immer aktuell”).

Die unbefriedigende Differenzierbarkeit zwischen
Ost und West bei Verteilungsfragen ist im Zusam-
menhang mit dem Ubergang zum ESVG leider auch

750

bei den gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen zu
konstatieren. In den letzten Jahren wurden sie neben
wenigen anderen Aggregaten vom Statistischen Bun-
desamt noch getrennt fiir beide Regionen ausgewie-
sen. Ab dem Berichtsjahr 1999 weist das Statistische
Bundesamt im Rahmen der VGR die gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitseinkommen, d.h. die Brutto- so-
wie die Netto-Lohn- und Gehaltssumme sowie die
Anzahl der beschéiftigten Arbeitnehmer, nur noch fiir
die nationale Ebene aus, obwohl gerade die Arbeits-
einkommen pro Kopf zwischen Ost und West noch
deutlich voneinander abweichen. Die entsprechenden
Unterschiede werden in Tabelle 6 verdeutlicht und
machen zugleich klar, wie bedingt aussagefihig Ni-
veau und Entwicklung auf nationaler Ebene sind —
einschlieBlich einer denkbaren, aber in Tabelle 6 ge-
rade aus diesem Grund unterlassenen Berechnung der
realen Entwicklung fiir ganz Deutschland. Eine ent-
sprechend grobe Schitzung der Reallohnentwicklung
auf nationaler Ebene hat die Deutsche Bundesbank
(2000c, S. 22) vorgenommen. Danach betridgt der Zu-
wachs 1999 gegeniiber dem Vorjahr +0,8 vH. Dage-
gen belduft sich laut Bundesbank der Zuwachs der
Realldhne von 1991 — 1999 auf -0,1 vH an jahres-
durchschnittlicher Verdnderung im ganzen Zeitraum,
kumuliert also auf rund -1,0 vH.

In Tabelle 6 stammen die Angaben fiir jeweils
West- und Ostdeutschland nicht vom Statistischen
Bundesamt, sondern vom Arbeitskreis VGR der Sta-
tistischen Landesdmter, der im Rahmen seiner Auf-
gaben zur Berechnung regionaler Aggregate nun auch
die Ermittlung von Arbeitnehmerentgelt (einschlie(3-
lich Arbeitgeberbeitragen) und Bruttolohn- und -ge-
haltssumme fir die GroBregionen West und Ost
iibernommen hat. Allerdings sind auch diese entspre-
chenden Daten mit Informationsproblemen behaftet.
West- und Ost-Berlin werden im Gegensatz zum bis-
herigen Vorgehen des Bundesamtes nicht mehr ge-
trennt erfasst, so dass z.B. Westdeutschland entweder
einschlieBlich ganz Berlin oder ohne ganz Berlin ab-

) In einer jingsten Verdffentlichung bewertet die Deutsche Bundesbank
(2000 b, S. 31) die aktuelle Lage der deutschen Produktionsunternehmen
im Rahmen ihrer Entwicklung seit 1991 und der neuen ESVG-Systematik
wie folgt: ,,die Ertragslage der nicht-finanziellen Kapitalgesellschaften in
Deutschland (konnte sich) nach Uberwindung der Rezession 1992/93 erst
1997 und 1998 deutlich verbessern. Diese positive Tendenz hat sich aber
1999 nicht weiter fortgesetzt.“ Wie viel Zuriickhaltung der Bundesbank
allerdings in diesen Sitzen liegt, ldsst sich aus der jahresdurchschnittli-
chen Erhohung der Gewinne seit 1991 ableiten, die die Bundesbank dort
an anderer Stelle auf 4,7 vH beziffert. Wie gut die aktuelle wirtschaftliche
Lage der deutschen Unternehmen im Durchschnitt ist, geht auch aus ei-
ner weiteren diesjdhrigen Veroffentlichung der Bundesbank (2000c) auf
Basis anderer statistischer Informationen, ndmlich ihrer Bilanzstatistik,
hervor, die allerdings vorerst nur das Jahr 1998 abbilden kann.

Die letzte Verdffentlichung z.B. der Bundesbank zur Lage der ostdeut-
schen Unternehmen auf Basis ihrer Bilanzstatistik liegt schon linger
zuriick; siche Bundesbank 1998. Und in der schon in der vorangegange-
nen FuBnote erwihnten Bundesbank-Veroffentlichung (2000c) werden
die gesamtdeutschen Ergebnisse der Bilanzstatistik als Indikator fiir die
westdeutschen Verhéltnisse genommen, weil die neuen Bundesldnder — so
die Bundesbank S. 32 — ein ,vergleichsweise geringes wirtschaftliches
Gewicht™ haben. Weitere und teilweise detaillierte Informationen zu Ost-
deutschland werden von der regelmiBigen Berichterstattung einer
Gruppe von Forschungsinstituten im Auftrag der Bundesregierung gelie-
fert.

=
=
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Tabelle 6

Gesamtwirtschaftliche Arbeitseinkommen') - Deutschland, West- und Ostdeutschland -

Jahr Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
Bruttoldhne und Lohn- Sozial- Nettoléhne Bruttoléhne Preis-  Tarif- Bruttoléhne Preis- Tarif-
-gehélter steuer abga- und -gehalter und -gehalter steige- erho- und -gehalter steige-  erho-
ben rung¥)  hung rung®) hung
DM?) vH?) VvH?3) VH?3) DM VvH?) VvH?) vH?) vH?) DM VvH?) vH?) vH?)
1997 3986 +0,3 19,5 16,7 2.542 - +0,6 +1,8 +14 3237 +1,2 +0,2 +2,7
1998 4027 +1,0 19,5 16,6 2570 +1,1 +1,3 +09 +17 3307 +2,2 +0,9 +2,5
1999 4075 +1.2 19,6 16,4 2603 +1,3 +1,7 +0,7 +29 3379 +2,2 +0,4 +3,4
2000 1.Hj. | 3906 +1,3 19,5 16,6 2493 +1,8 - +1,2  +2,39 - - +1,2 + 2,09

1) Pro Kopf und Monat der beschaftigten Arbeitnehmer (Inlandskonzept). Fiir Deutschland Rechenstand September 2000 (insbesondere einschlieBlich er-
héhte Zahl der geringfligig Beschaftigten). Fir West und Ost, Rechenstand Méarz 2000 (insbesondere ohne Revision der geringfligig Beschéftigten), West-
deutschland einschlieBlich Ostberlin. Ostdeutschland ohne Ostberlin. — 2) Verédnderung gegeniiber dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum. Die Tarif-
erhéhungen sind Angaben des WSI-Tarifarchivs. — 3) Anteil der Lohnsteuern bzw. der Sozialabgaben an den durchschnittlichen Bruttoldhnen und -gehal-
tern. 4) Preisindex fir die Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushalts von Arbeitern und Angestellten mit mittleren Einkommen in Westdeutschland bzw.
Ostdeutschland. - 5) Die Tariferhéhung im 1. Halbjahr entspricht erfahrungsgeméas weit gehend der Verédnderung auf Jahresbasis, da die meisten Tarifrun-

den im 1. Halbjahr abgeschlossen werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR). - VGR-Arbeitskreis der Statistischen Landesémter. — Berechnungen des WSI.

grenzbar ist. In Tabelle 6 ist vom WSI die erstge-
nannte Variante gewihlt worden, weil der Anpas-
sungsprozess der Arbeitseinkommen im Osten an das
Westniveau gerade in Ostberlin am weitesten voran-
geschritten sein diirfte. Trotzdem sinkt durch die Ein-
beziehung der Ostberliner Lohne und Gehilter in die
Region West dort das durchschnittliche Arbeitsein-
kommen pro Kopf fiir den ganzen Westen leicht. In
der Region Ost ohne Berlin sinkt der Durchschnitt
noch stirker, da die relativ gut verdienenden Ostber-
liner Beschiftigten nun ausgegrenzt sind. Insofern
sind die auf dieser Basis berechneten gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitseinkommen pro Kopf der Be-
schiftigten in West und Ost mit den auch in fritheren
WSI-Verteilungsberichten abgebildeten Vergangen-
heitszahlen nicht vergleichbar.

Nicht kompatibel sind aber auch innerhalb von Ta-
belle 6 wegen unterschiedlicher Aktualititsstinde die
von den Landesdmtern einerseits sowie vom Statisti-
schen Bundesamt andererseits zugrunde gelegten
Ausgangsgroflen ,,Arbeitsentgelte und ,,abhdngig
Beschiftigte®. Beim Statistischen Bundesamt und sei-
nen Angaben fiir Tabelle 6 liegen schon die revidier-
ten Zahlen mit Rechenstand vom September 2000
einschlieBlich der erhohten geringfiigigen Beschéfti-
gung zugrunde (siche oben), bei den Landesimtern
dagegen noch die VGR-Zahlen vom Rechenstand
Mairz 2000. Deshalb auch fehlen in Tabelle 6 fiir das
erste Halbjahr 2000 entsprechende Einkommensanga-
ben fiir West und Ost, wihrend sie fiir die nationale
Ebene schon als vorldufige Werte zur Verfiigung ste-
hen. Da die Statistischen Landesimter auf die gene-
rellen methodischen Vorgaben des Bundesamtes an-
gewiesen sind, wird ihr Aktualititsriickstand in dieser
Frage bzw. im Rahmen von Tabelle 6 prinzipiell er-
halten bleiben. So werden die Landesdmter erst 2001
die vom Statistischen Bundesamt revidierten Zahlen
fur die geringfiigig Beschiftigten berticksichtigen
koénnen — mit u.a. der Folge, dass der Durchschnitt
der Arbeitseinkommen vor allem im Westen, wo sich
die geringfigige Beschiftigung konzentriert, noch
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einmal rechnerisch sinken wird. SchlieBlich berechnet
der VGR-Arbeitskreis der Statistischen Landesédmter
im Gegensatz zur bisherigen Bundesamts-Praxis das
regionale Aufkommen von Lohnsteuer und Sozialab-
gaben der Arbeitnehmer nicht, so dass fiir West- und
Ostdeutschland auch keine jeweilige Nettoposition
der Arbeitseinkommen mehr berechnet werden kann.
Auch die Bestimmung einer entsprechenden Real-
lohnposition eriibrigt sich dann?®).

Vor diesem methodischen Hintergrund ist also nur
bedingt aussagefihig, dass in Tabelle 6 auf der natio-
nalen Ebene der Anteil von Lohnsteuer und Sozial-
abgaben an den Bruttoarbeitseinkommen der Arbeit-
nehmer seit 1997 fast konstant bleibt und damit auch
die gesetzlich vollzogenen Steuer- und Abgabenent-
lastungen der letzten Zeit sich in der Entwicklung
kaum niederschlagen®). Die Entwicklung auf der Ebe-
ne von Ost und West, wire sie denn heute vollstindig
darstellbar, diirfte dagegen etwas anders aussehen.
Aber wegen ihres Durchschnittscharakters iiber alle
Beschiftigungsverhiltnisse (Vollzeit, Teilzeit, gering-
figig) hinweg war die Aussagefihigkeit der gesamt-
wirtschaftlichen Arbeitseinkommen immer schon
recht begrenzt, weshalb hier regelmiBig in diesem Be-
richt auf den Informationsgehalt weiterer Indikatoren
zu den Arbeitseinkommen gesetzt wurde — so auch im
Folgenden wieder.

3. Die individuellen Arbeitseinkommen

Tabelle 7 auf Basis der Verdienststatistik des Statis-
tischen Bundesamtes vermittelt Einblicke in Niveau
und Entwicklung von effektiv gezahlten Bruttoar-

%) Das gilt zumindest fiir die Beobachtung der aktuellen Entwicklung. Wenn
im Frithjahr 2001 auch die regionale Bestimmung des Bruttoinlandspro-
dukts 1999 sowie der Vorjahre durch die dann vorliegenden Angaben der
Landesdmter moglich sein wird, ist mit einem gehorigen Time-lag die Be-
stimmung von Netto- und Reallohnposition fiir 1999 nachtréglich viel-
leicht moglich.

Insbesondere die Beitragssitze in der gesetzlichen Rentenversicherung
waren im Zusammenhang mit der Einfithrung der Okosteuer zum
1.4.1999 um 0,8 Prozentpunkte gesenkt worden (und um weitere 0,2 Pro-
zentpunkte ab dem 1.1.2000).

9
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Tabelle 7

Entwicklung der monatsdurchschnittlichen Effektivverdienste von Arbeithehmerinnen in der Industrie

(ohne Sonderzahlungen)?®)

(einschlieBlich Handel, Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe)') in DM und vH?)

— alte und neue Bundeslander —

Wirtschaftsbereich 1990 1991 1993 1996 1997 1998 1999

Geschlecht 1. Hj. 2. HJ. JD%) JD?) JD%) JD%) JD?) JD%) JD?)8)
West | Ost | West | Ost | West | Ost | West| Ost | West| Ost | West | Ost | West| Ost | West | Ost | West| Ost
inDM{ in vH [in DM|in vH [in DM|in vH |in DM|in vH |in DM|in vH [in DM|in vH [in DM{in vH [in DM|in vH |in DM| in vH

Arbeiter

Industrie®) 3382 354 3540 40,8 3672 50,3 3952 70,8 4330 754 4387 76,0 4488 757 4597 757 5071 73,6

- Ménner - - - - 3867 49,7 4140 59,8 4519 74,4 4571 751 4674 749 4783 749 5275 729

— Frauen - - - — 2737 541 2947 72,0 3268 79,6 3311 80,6 3403 81,2 3507 81,0 3832 80,1

Industrie (ohne

Bauindustrie)5) 3379 354 3528 39,1 3645 46,8 3919 66,3 - - - - - - - - - -

Hoch- und Tiefbau?) 3404 354 3642 49,0 3802 63,4 4175 76,0 4436 76,4 4443 76,9 4468 758 4611 743 4787 744

. . Angestellte

Industrie®) sowie

Handel, Kredit- und

Versicherungsgewerbe?) 4301 30,5 4425 349 4651 44,8 5102 651 5481 72,8 5537 73,8 5721 742 5889 742 6639 72,8

Industrie®) 4863 27,2 5047 31,1 5278 416 5774 60,0 6357 72,8 5588 73,9 6596 745 6772 744 7617 72,6

- Ménner - - - - 5788 42,1 6309 61,7 6920 750 7003 76,3 7142 76,8 7322 77,0 8254 749

— Frauen - - - — 3884 49,0 4292 684 4784 81,0 4899 815 5028 819 5188 81,5 5731 80,8

Industrie (ohne

Bauindustrie)5) 4865 27,2 5049 30,3 5278 40,1 5775 581 - - - - - - - - - -

Hoch- und Tiefbau?) 4705 28,9 5012 38,7 5263 54,2 5754 70,3 6225 77,6 6314 775 6391 77,2 6558 76,3 7089 74,7

Handel, Kredit- und

Versicherungsgewerbe’) 3623 34,0 3683 39,5 3892 46,7 4398 68,2 4666 73,6 4775 750 4892 756 5044 758 5687 74,6

— Ménner - - - — 4548 445 5120 67,2 5307 71,6 5391 73,1 5506 73,3 5670 73,6 6440 71,9

- Frauen - - - - 3220 552 3647 79,0 3973 81,4 4082 82,7 4184 83,6 4311 83,8 4790 837

Arbeiter und Angestellte zusammen

Industrie®) 3841 32,3 4002 37,1 4168 47,1 4550 65,7 5035 725 5118 73,2 5236 73,2 5377 7371 5992 714

Industrie (ohne

Bauindustrie)®) 3858 32,2 4016 357 4180 44,4 4562 626 - - - - - - - - - -

Hoch- und Tiefbau*) 3633 34,5 3860 47,2 4045 61,8 4438 74,4 4757 76,1 4800 76,3 4841 755 4986 74,4 5272 741

1) Nur Angestellte. — 2) Ostverdienste in vH der Westverdienste. — 3) EinschlieBlich Hoch- und Tiefbau, letzterer mit Handwerk; ab 1996 be-
zeichnet mit ,,Produzierendes Gewerbe*. — 4) Mit Handwerk, ab 1996 ohne Handwerk.— 5) Jahresdurchschnitt. — 6) Ab 1996 nicht mehr aus-
gewiesen. — 7) Ab 1996 einschlieBlich Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern. — 8) Fiir 1999 nachrichtlich:

einschlieBlich Sonderzahlungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 16 — Verdienststatistik). — Berechnungen des WSI.

beitseinkommen in Vollzeit-Beschiftigungsverhiltnis-
sen von Industrie- und wenigen Dienstleistungen
ohne und einschlieBlich Jahressonderzahlungen (letz-
tere allerdings nur fiir das aktuelle Berichtsjahr 1999).
Danach sind in Westdeutschland die laufenden Ar-
beitseinkommen ohne Sonderzahlungen fiir Arbeit-
nehmer in der Industrie von 1998 auf 1999 um durch-
schnittlich 2,7 vH gestiegen, bei Angestellten darunter
etwas mehr (2,9 vH), bei Arbeitern weniger (2,4 vH).
Die laufenden Brutto-Arbeitseinkommen von Ange-
stellten in den drei erfassten Dienstleistungsbereichen
Handel, Banken und Versicherungen (in denen Ar-
beiter kaum vorkommen) haben sogar um durch-
schnittlich 3,1 vH zugelegt. In Ostdeutschland verlief
die Entwicklung bei Arbeitern und Angestellten in
der Industrie parallel zur Entwicklung in West-
deutschland, bei den Angestellten in den erwéhnten
Dienstleistungsbereichen jedoch langsamer, so dass
sich im Durchschnitt aller von der Verdienststatistik
erfassten Bereiche in Ostdeutschland das Ost-Niveau
1999 mit einem Anteil von 73,1 vH am West-Niveau
minimal niedriger darstellt als 1998 (73,2 vH). Mit
anderen Worten: der seit 1996 zu beobachtende Stag-
nationsprozess bei der Anpassung der Ost-Lohne an
den West-Standard hélt auf der durchschnittlichen
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Ebene an. Weitere Informationen zu entsprechenden
Einkommensentwicklungen in einzelnen Branchen
und Wirtschaftszweigen, fiir Ménner und Frauen so-
wie in verschiedenen Dienstleistungs- bzw. Qualifika-
tionsgruppen konnen den entsprechenden Veroffent-
lichungen des Statistischen Bundesamtes entnommen
werden. Dieses berechnet fiir ausgewihlte Arbeitneh-
mer in unterschiedlich modellierten Haushaltstypen
auch Ergebnisse zu deren Netto- und Reallohnposi-
tion (zuletzt Statistisches Bundesamt 2000 c).

Zu erinnern ist aber auch hier wieder an bestimmte
Schwichen dieser Statistik. Es liegen den Ergebnissen
als Basisinformationen keine individuellen Vollzeit-
Arbeitseinkommen, sondern Lohnsummen-Angaben
der berichtenden Betriebe fiir die unterschiedenen
Leistungsgruppen zugrunde, die durch die ebenfalls
mitgeteilte Besetzung dieser Gruppe dividiert werden
(Summen-Verfahren); die Auswahl der berichtenden
Betriebe in Ostdeutschland war in den letzten Jahren
immer weniger reprisentativ!®); und in der Verdienst-
statistik wird ein sehr groBer Teil des Dienstleis-

10) Siehe dazu ausfiihrlicher den letztjihrigen WSI-Verteilungsbericht, Sché-
fer 1999.
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tungsbereichs gar nicht erfasst. Aus diesen und ande-
ren Griinden verldsst sich das WSI zunehmend auf
eine weit zuverldssigere und alle Wirtschaftsbereiche
einschlieBlich des offentlichen Dienstes umfassende
Informationsquelle, die IAB-Beschéftigtenstichprobe,
die auf mikrookonomischen Angaben, genauer: auf
den obligatorischen Meldungen der Arbeitgeber iiber
jede einzelne bzw. jeden einzelnen ihrer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschiftigten und deren effektive
Verdienste an die Sozialversicherungstrager beruht.
Auf dieser Basis lassen sich seit 1975 fiir West-
deutschland und seit 1992 fiir Ostdeutschland nicht
nur durchschnittliche Vollzeit-Arbeitseinkommen fiir
tief gliederbare Wirtschaftsbereiche sowie zahlreiche
personliche Merkmale der Einkommensbezieher (Ge-
schlecht, Alter, Qualifikation u.a.) berechnen, son-
dern vor allem auch die Schichtung der Arbeitsein-
kommen in ebenfalls fein differenzierbaren Einkom-
mensgrofBenklassen. Entsprechend sind sowohl in
friheren WSI-Verteilungsberichten wie an anderer
Stelle vom Autor diverse Ergebnisse veroffentlicht
worden!!), darunter teilweise mit ,,iliberraschenden®
Ergebnissen fiir Mainstream-Positionen zur Lohnent-
wicklung und Lohnstruktur.

Zu diesen Ergebnissen gehort, dass das Lohnniveau
in den nicht von der Verdienststatistik erfassten
Dienstleistungsbereichen in der Regel in West und
Ost deutlich niedriger liegt als in den erfassten Berei-
chen — was zu vermuten war. Dagegen war nicht ohne
Weiteres zu erwarten, dass der Anpassungsprozess
der Vollzeit-Arbeitseinkommen in Ostdeutschland
laut TAB-Beschiftigtenstichprobe ebenfalls weit ge-
ringer ausfillt als in der offentlichen Debatte hiufig
behauptet, und zwar selbst in den von der Verdienst-
statistik erfassten Industriebereichen: Im gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitt betrug 1995 das Ost-Ni-
veau danach 67,4 vH des West-Durchschnitts, in in-
dustriellen Bereichen sogar nur 59,7 vH (Nahrungs-
und Genussgiiter) bis 62,7 vH (Investitionsgiiter)'?).
Zwar gibt es fiir jiingere Jahre nach 1995 (noch) keine
Informationen aus der Beschiftigtenstichprobe!?).
Aber die Verdienststatistik signalisiert bekanntlich
(siehe oben), dass der Anpassungsprozess seit 1996 in
den von ihr erfassten Bereichen mehr oder weniger
stagniert; und in den von ihr nicht erfassten Berei-
chen diirfte es genauso aussehen. Bestitigt wird die
Stagnation inzwischen fiir die Gesamtwirtschaft von
ersten Ergebnissen der letzten Einkommen- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS), nach denen im Erhebungs-
jahr 1998 die durchschnittlichen Bruttoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit von ,,Haupteinkommens-
beziehern®, also in aller Regel von Vollzeit-Beschif-
tigten, in den privaten Haushalten Ostdeutschlands
genau 69,1 vH des entsprechenden West-Niveaus aus-
machten (Miinnich 2000, S. 679). Das ist deutlich we-
niger als etwa die Verdienststatistik fiir 1998 und die
darin erfassten Teile der Gesamtwirtschaft ausweist
(73,2 vH) und erheblich weniger als das fiir 1998 an-
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gegebene Tarifniveau des Ostens gemessen am West-
Niveau (90,8 vH). Bekanntlich aber fokussiert die of-
fentliche Debatte bis heute meist auf die letztge-
nannte Ziffer — unzuldssigerweise'#), da tarifliche Ein-
kommen gerade im Osten aus vielen Griinden niedri-
ger sind als effektive.

Nun offenbart die Auswertung der IAB-Beschiifti-
gungsstichprobe nicht nur ein anhaltend groBes Ge-
falle bei den Arbeitseinkommen zwischen Ost und
West, sondern auch ein mindestens ebenso problema-
tisches zwischen Frauen und Ménnern. Auch hier ist
eher tiberraschend in Westdeutschland der Anpas-
sungsprozess von Frauenlohnen an die Loéhne der
Miénner seit 20 Jahren bei weitem nicht so weit vor-
angekommen wie hiufig gedacht. Und in Ostdeutsch-
land macht sich innerhalb von wenigen Jahren nach
der deutschen Vereinigung schon bemerkbar, dass die
relativ gute — wenn auch bei weitem ebenfalls nicht
egalitdre — Lohnposition der ostdeutschen Frauen be-
reits tendenziell in Richtung der schlechteren Position
ihrer westlichen Schwestern ,,angepasst® wird. Ausge-
wihlte Ergebnisse gehen aus Tabelle 8 fiir West-
deutschland hervor'>).

In ihr sind alle sozialversicherungspflichtigen Bezie-
her von Vollzeit-Arbeitseinkommen nach aufsteigen-
den Einkommen in zehn gleich groBle, d.h. gleich
stark mit Kopfen besetzte Beschéiftigtengruppen (De-
zile) eingestuft; in jedem Dezil sind also 10 vH aller
Beschiiftigten unabhingig von ihrem Geschlecht,
aber in der Dezilreihenfolge abhidngig von der Ar-
beitseinkommens-Hohe enthalten. Die erste Uberra-
schung vermittelt die Summenzeile: In Westdeutsch-
land hat sich der Anteil vollzeitbeschiftigter Frauen
an allen Vollzeitbeschiftigten in 20 Jahren von 33,5
vH auf 33,9 vH kaum verbessert — zumal im Westen
gleichzeitig auch die absolute Gesamtzahl der Voll-
zeit-Arbeitspldtze mit rund 18 Millionen DM quasi
konstant geblieben ist. In Ostdeutschland liegt der
entsprechende Anteil der Frauen zu Beginn des Be-
obachtungszeitraums 1992 kurz nach der deutschen
Vereinigung mit 44,9 vH deutlich hoher, sinkt aber
innerhalb von nur vier Jahren um iiber einen Pro-
zentpunkt auf 43,7 vH; gleichzeitig allerdings nimmt
im Osten der Gesamtbestand an Vollzeit-Arbeits-
pldtze in diesem Zeitraum deutlich ab, so dass auch
die absolute Anzahl von mit Frauen besetzten Ar-
beitsplitzen sinkt. Die zweite Uberraschung vermit-
telt dieselbe Summenzeile in der vierten Spalte: Die

1) Zuletzt und ausfithrlich zu Niedriglohnen und zur Lohnspreizung in

West- und Ostdeutschland in dieser Zeitschrift, Schifer 2000 a.

Siehe dazu Tabelle 2 bei Schifer 2000a.

13) Anfang 2001 werden voraussichtlich solche bis einschlieBlich 1997 ver-
fugbar sein.

14y Zur Bewertung dieser Ost-West-Differenz bei den Lohneinkommen ins-
besondere unter beschiftigungspolitischen Aspekten siche ausfiihrlich
Schéfer 2000a.

15) Eine entsprechende Tabelle fiir Ostdeutschland konnte in diesem Heft aus
Platzgriinden nicht abgedruckt werden, ist aber auf Anfrage beim Autor
erhiltlich.Die Berechnungen fiir beide Tabellen wurden von Dipl.-Volks-
wirtin Anette Haas/IAB durchgefiihrt, wofiir der Autor herzlich dankt.

]
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Tabelle 8

Arbeitseinkommens-Relationen') von vollzeitbeschéftigten Frauen und Ménnern
- Westdeutschland 1975 und 1995 -

Dezilklasse Frauenanteil an den Klasseneinkommen in % Anteil der Gruppen- Anteil der Gruppen- Anteil der Gruppen-
(Beschéftigten- Beschaftigten in der am Gesamteinkommen einkommen der Frauen einkommen der Frauen einkommen der Frauen
klasse)?) Dezilklasse in % aller Frauen und Ménner in % am jeweiligen in % amGesamt- in % am Gesamt-
Klasseneinkommen einkommen aller einkommen der Frauen
Frauen und Mé&nner
1975 1995 1975 1995 1975 1995 1975 1995 1975 1995
1 76,10 68,03 3,85 3,84 76,21 67,82 2,93 2,60 11,35 9,58
2 68,80 56,12 6,21 6,02 68,41 55,78 4,25 3,36 16,42 12,36
3 50,25 46,64 7,65 7,21 50,04 46,41 3,83 3,35 14,81 12,31
4 37,24 37,35 8,65 8,08 37,13 37,28 3,21 3,01 12,42 11,09
5 28,09 30,49 9,49 8,87 28,02 30,47 2,66 2,70 10,28 9,94
6 22,84 25,97 10,29 9,66 22,85 25,94 2,35 2,50 9,09 9,21
7 18,73 24,42 11,10 10,57 18,73 24,41 2,08 2,58 8,04 9,50
8 15,12 22,82 12,08 11,85 15,08 22,78 1,82 2,70 7,05 9,93
9 11,02 18,54 13,52 14,07 10,99 18,42 1,49 2,59 5,74 9,54
10%% 7,34 9,10 17,16 19,83 7,24 8,96 1,24 1,78 4,80 6,54
10a unter BMG?) 3,24 3,00 5,62 4,19 2,80 2,44 0,48 0,48 1,86 1,78
10b tber BMG?) 4,10 6,10 11,54 15,63 4,44 6,52 0,76 1,29 2,95 4,75
Alle FuM 33,55 33,93 100,00 100,00 25,86 27,18 25,86 27,18 100,00 100,00

1) Effektiv gezahlte Einkommen einschlieBlich Sonderzahlungen (Basis: Einkommen im Verlauf des individuellen Beschéftigungsjahres umgerechnet auf Ta-
geseinkommen). - 2) Alle Vollzeitberechtigten sind in zehn gleich stark besetzte Beschaftigungsgruppen (Dezile) nach aufsteigenden Arbeitseinkommen
gegliedert: in Dezil 1 befinden sich die zehn Prozent unter allen Frauen und Mannern mit den niedrigsten Vollzeit-Arbeitseinkommen, in Dezil 10 die zehn
Prozent aller Beschéftigten mit den hochsten Arbeitseinkommen. — 3) Beschéftigte im 10. Dezil mit Vollzeit-Arbeitseinkommen bis unter die Beitragsbe-
messungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung. — 4) Beschaftigte im 10. Dezil mit Vollzeits-Arbeitseinkommen auf und Uber der Beitragsbemes-
sungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung. Einkommen Uber der Beitragsbemessungsgrenze, die von der |AB-Beschéftigtenstichprobe nicht er-
fasst werden, wurden mit Hilfe von Angaben der Einkommen- und Verbrauchsstichproben 1978 bis 1994 dazugeschéatzt, allerdings noch nicht geschlechts-

spezifisch differenziert.

Quelle: IAB-Beschéftigtenstichprobe. — EVS-Datenbank Universitét Frankfurt/Main — Berechnungen im Auftrag des WSI.

33,5 vH bzw. 33,9 vH Frauen von allen Vollzeitbe-
schiftigten im Westen verdienen insgesamt nur 25,9
vH (1975) bzw. 27,2 vH (1995) aller Vollzeit-Arbeits-
einkommen. Das geringe Ausmal steht als Indikator
fur Diskriminierung, die offenbar auch in 20 Jahren
wenig abgenommen hat. In Ostdeutschland verdienen
die immerhin 44,9 vH bzw. 43,7 vH Frauen an allen
Vollzeitbeschiftigten 41,8 vH (1992) bzw. 40,8 vH
(1995) aller Vollzeit-Arbeitseinkommen. FEinkom-
mensdiskriminierung gab und gibt es hier also auch;
und sie nimmt zu, wenn auch auf einem (noch) weni-
ger ausgeprigten Niveau als im Westen. Der Diskri-
minierungsmechanismus ist in beiden Fillen, beson-
ders eindeutig fiir Westdeutschland, an der unter-
schiedlichen Besetzung der einzelnen Dezil- bzw. Be-
schiftigungsklassen zu erkennen: Je geringer das ge-
zahlte Arbeitseinkommen, um so mehr Frauen sind
vertreten; und innerhalb jeder Dezil- bzw. Beschifti-
gungsklasse werden Frauen im Durchschnitt — was
hier explizit nicht ausgewiesen wird — auch noch
schlechter bezahlt als Ménner.

Erstaunlich ist insbesondere im Westen die Persis-
tenz von Frauendiskriminierung in einem so langen
Zeitraum, der stark von Geschlechterdebatten ge-
prigt war, aber offenbar nicht von effizientem anti-
diskriminierendem Handeln. Dies gilt umso mehr an-
gesichts von zwei methodischen Aspekten, die das in
beiden Tabellen ausgewiesene Ausmal} der Diskrimi-
nierung faktisch verschirfen: Die zugrundeliegenden
Arbeitseinkommen sind auf Tage umgerechnet Jahre-
seinkommen unabhingig von der individuellen Ge-
samtarbeitszeit im Jahr, also vor allem unabhingig
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von ganzjdhriger oder nicht-ganzjahrig durchgéngiger
Beschiftigungsdauer. Werden Unterbrechungszeiten
der Beschiftigung im Jahresverlauf beriicksichtigt —
die im Durchschnitt bei Frauen aus verschiedenen
Griinden groBer sind als bei Ménnern, insbesondere
wegen Erziehungs- und Familienzeiten —, so sinkt der
Einkommensanteil der Frauen an allen Einkommen
weiter. Noch stiarker in Einkommensverlusten macht
sich dieser Zeiteffekt bemerkbar, wenn man statt ein-
zelner Stichjahre Beschiftigungsverldufe tiber meh-
rere Jahre oder gar das kumulierte Arbeitsleben ver-
folgt; entsprechende Berechnungen sind geplant. Zu-
sitzlich ist darauf hinzuweisen, dass die Arbeitsein-
kommen in der Deziluntergruppe 10b, also Einkom-
men auf und oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze
der gesetzlichen Rentenversicherung, noch nicht ge-
schlechtsspezifisch differenziert sind; die entsprechen-
den Angaben stammen nicht aus der Beschiftigten-
stichprobe, sondern aus der EVS. Nach erfolgter Dif-
ferenzierung aber dirfte der Einkommensanteil der
Frauen in dieser Untergruppe, in der u.a. auch weib-
liche Fiihrungskrifte enthalten sind, weiter sinken —
wie auch demzufolge der durchschnittliche Einkom-
mensanteil aller Frauen.

4. Die Einkommen privater Haushalte

Entscheidend fiir die Beurteilung der Verteilungs-
bzw. der materiellen Wohlstandsposition in Deutsch-
land ist letztlich, wie sich die Markteinkommen vor
der offentlichen Umverteilung und vor allem danach
in threm Haushaltszusammenhang niederschlagen, da
die meisten Personen nach wie vor mit anderen in ei-
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ner gemeinsamen Wohnung zusammen leben und in
den entsprechenden Haushalten auch meist mehrere
individuell begriindete wie durch den Haushalt be-
griindete Einkommensquellen zusammenflieBen. Ak-
tuelle Zahlen fiir diese Haushalts-Verteilungsebene
gibt es fiir 1999 nicht — selbst nicht auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene fiir allgemeine Einkommensdurch-
schnitte von Haushaltsgruppen, weil z.B. weder das
Statistische Bundesamt noch auch das Deutsche In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) entsprechende
frihere Berechnungen wieder aufgenommen haben.
Aber fiir das Jahr 1998 liegen seit kurzem auf Basis
verschiedener ~ mikrodkonomischer  Datenquellen
mehrere Untersuchungen vor, deren Ergebnisse zu-
mindest in den Strukturen auch 1999 noch Bestand
haben diirften: der sogenannte Zweite Armutsbericht
von DGB und Paritdtischem Wohlfahrtsverband auf
der Grundlage des Sozio-Okonomischen Panels
(SOEP)'%), der ,,Kinder-Armutsbericht“ der Arbeiter-
wohlfahrt (2000) auf Basis von verbandsinternen In-
formationen und eigenen Erhebungen sowie eine erste
Veroffentlichung des Statistischen Bundesamtes zu
den Jahresergebnissen der 1998 durchgefiihrten Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS, Miin-
nich 2000)!7). Ebenfalls auf die EVS-Jahresergebnisse
1998 beziehen sich aktuelle Berechnungen aus dem
seit Jahren laufenden, von der Hans Bockler Stiftung
geforderten Projekt ,,Personelle Einkommensvertei-
lung® am Lehrstuhl von Prof. Hauser an der Univer-
sitit Frankfurt/Main, die hier das erste Mal verof-
fentlicht werden'®). Deshalb wird hier im Folgenden
auf die letztgenannten Berechnungen etwas stirker
eingegangen, wihrend die zuerst aufgefiihrten Unter-
suchungen wegen ihrer oOffentlichen Verfiigbarkeit
nur kurz gestreift werden. Zu diesen werden sich in
nichster Zeit zahlreiche weitere Gutachten gesellen,
die von der Bundesregierung im Rahmen des von ihr
fiir 2001 geplanten ersten nationalen und offiziellen
~Armuts- und Reichtumsbericht® in Auftrag gegeben
worden sind und zusdtzlichen Aufschluss tiber die
verschiedensten Verteilungsaspekte in Deutschland
liefern sollen'®).

Die oben zuerst genannten Untersuchungen kon-
zentrieren sich wie die Verteilungsforschung der letz-
ten Jahre generell auf das aktuelle Niveau der Armut
in Deutschland und deren Entwicklung in den letzten
Jahren, beim ,,Zweiten Armutsbericht® insbesondere
im Vergleich zum entsprechenden ,,Ersten Bericht®
aus dem Jahr 1993. Ein Hauptverdienst dieses zwei-
ten Berichts ist der Beleg fiir ein doch recht groBes
allgemeines Armutsniveau in einem ansonsten ein-
kommens- und vermoégensreichen Land sowie die
Darstellung der von Armut betroffenen sehr unter-
schiedlichen Gruppen in West- wie Ostdeutschland,
vor allem Familien mit Kindern und insbesondere
Alleinerziehende. Hier werden teilweise immer noch
erstaunliche Defizite in der Bekdmpfung wie der Vor-
beugung gegen solche Armut offenbart, die im Um-
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kehrschluss Reformnotwendigkeiten fiir die fiskali-
schen und sozialen Absicherungssysteme nahe legen,
hauptsichlich fiir den nach wie vor unzuldnglichen
Familienlastenausgleich und darunter im Kern das
Aufziehen und Erziehen von Kindern. Gerade dieser
letzte Aspekt wird auch von den Ergebnissen der spe-
ziellen Studie der Arbeiterwohlfahrt zur Kinderarmut
unterstrichen. Daneben wird aber vom ,,Zweiten Ar-
mutsbericht auch die ,,Armut trotz Arbeit” und die
Gefahr von Armut durch einen beachtlichen Nied-
riglohnbereich hervorgehoben.

Zur in den letzten Jahren viel diskutierten Frage,
ob sich die auf der funktionalen Verteilungsebene ab-
zeichnende Polarisierung der Einkommensstrome
zwischen Arbeitseinkommen einerseits und Kapital-
einkommen andererseits (s.0.) auch in der personellen
Verteilung auf Haushaltsebene fortsetzt und die
Schere zwischen Armut und Reichtum vergroBert,
haben die beiden Studien dagegen nicht viel Neues
beizutragen. Beide Armutsberichte hatten das obere
Ende der Einkommenshierarchie und darin den
,Reichtum* ohnehin nicht zum Gegenstand. Eine dif-
ferenzierte Darstellung auch dieses Teils der Einkom-
mensverteilung wire auch auf Basis zugrundeliegen-
der empirischer Quellen schwierig, da z.B. das SOEP
bekanntlich den oberen Einkommensbereich weniger
weitreichend und auch weniger gut abbilden kann als
die EVS, der das bei vergleichbarer Methode — der
Befragung von freiwillig teilnehmenden privaten
Haushalten — nicht zuletzt wegen ihres fast achtmal
so groBen Stichprobenumfangs von 60.000 Haushal-
ten (gegeniiber knapp 8.000 beim SOEP) besser ge-
lingt?). Insofern ist auch die Aussage des ,,Zweiten
Armutsberichts® auf SOEP-Basis vorsichtig zu inter-
pretieren, die gesamtgesellschaftliche Armutsquote
habe sich seit den 80er Jahren von zwischenzeitlichen
Schwankungen abgesehen nur wenig gedndert. Ist
ndmlich im oberen Einkommensbereich eine Unter-
erfassung wahrscheinlich, so ist der auf SOEP-Basis
errechnete gesamtwirtschaftliche Einkommensdurch-

16) Er wurde Anfang Oktober der Offentlichkeit vorgestellt und liegt inzwi-
schen als Buchverdffentlichung vor von Hanesch, Krause, Bicker u.a.
2000.

17) Ergebnisse mit Bezug auf die EVS-Befragungen des 1. Halbjahres 1998
sind schon frither vom Statistischen Bundesamt vorgelegt worden, siehe
Miinnich/Illgen 2000.

18) Die Berechnungen wurden mithilfe der in diesem Projekt aufgebauten
EVS-Datenbank von Irene Becker am Lehrstuhl Prof. Hauser durchge-
fuhrt und freundlicherweise fiir den vorliegenden WSI-Verteilungsbericht
zur Verfiigung gestellt. Der Autor bedankt sich herzlich bei Irene Becker
und weiteren Projekt-Mitarbeitern. Zu diesem Projekt, das mit seinen
zahlreichen Ergebnissen schon hidufig im WSI-Verteilungsbericht zitiert
wurde, siehe zuletzt den Vortrag von Irene Becker 2000.

19) Eine Ubersicht iiber die bisher vergebenen Gutachten und die entspre-
chenden Gutachter ist beim federfithrenden Bundesarbeitsministerium
erhiltlich. Uber die Vorgeschichte dieses Berichtsvorhabens, seine Kon-
zeption und die entsprechende Diskussion informieren die Veroffentli-
chungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung 1999a
und 1999 b.

20) Siehe zum Vergleich und zu den Abbildungsméglichkeiten von Einkom-
men durch EVS, SOEP und VGR den Vortrag des Autors: ,,Zum Ver-
hiltnis von gesamtwirtschaftlichen und mikrookonomischen Verteilungs-
indikatoren” auf der von DIW und Zentrum fiir Umfragen und ange-
wandte Methoden (ZU-MA) durchgefiihrten Tagung ,Reichtum in
Deutschland® in Berlin im Mai 2000 (Schéfer 2000b).
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schnitt zu niedrig und damit auch die ermittelte Ar-
mutsquote, die mithilfe eines festen Schwellenwerts
vom Einkommensdurchschnitt abgeleitet wird.
Nimmt womoglich die Untererfassung der oberen
Einkommen im Zeitverlauf sogar zu, so kann auch
die ,,wahre® Armutsquote gestiegen sein, weil der
,wahre“ Einkommensdurchschnitt ebenfalls hoher
liegt als auf SOEP-Grundlage darstellbar.

Allerdings kann wegen der Freiwilligkeit der Teil-
nahme die EVS ebenfalls nicht alle hohen Einkommen
erfassen, worauf die EVS-Nutzer immer wieder auch
selbst hinweisen und deshalb ihre Ergebnisse tenden-
ziell als Untergrenzen von Verteilungskonzentrationen
darstellen®!). Wenn also nach EVS-Analysen die Un-
gleichheit der Einkommensverteilung — und auch der
Vermogen — zwischen den 80er Jahren und 1993 zuge-
nommen hat (wie Becker 1999 ausfiihrlich dargelegt
hat), dann kann wegen der regelméBigen Untererfas-
sung von hohen Einkommen die Ungleichheit tatsdch-
lich noch stéirker ausgefallen sein??). Fiir die EVS 1998
gilt nun leider aus einem speziellen Grund eine beson-
ders ausgeprigte Untererfassung hoher Einkommen.
Der Grund ist die fiir die Durchfithrung der 1998er
EVS gednderte Anschreibemethode der befragten
Haushalte. Zur Entlastung der an der Befragung teil-
nehmenden Haushalte werden diese erstmals nicht
mehr gebeten, alle zusammen und gleichzeitig ihre
Einnahmen und Ausgaben akribisch iiber ein ganzes
Jahr in einem Haushaltsbuch festzuhalten; die Haus-
halte sind dazu vielmehr nur noch drei Monate lang
verpflichtet, verteilt auf vier relativ gleich groB3e Grup-
pen und nacheinander auf die vier Jahresquartale. In
den ersten drei Quartalen aber scheint dies gerade bei
residualbestimmten Einkommen, also Gewinn- und
Vermogenseinkommen, die statt laufend eher einmalig
oder zu wenigen Terminen im Jahr ermittelt werden
bzw. anfallen, zu Untererfassungen zu kommen, die
demnach die oberen Einkommen besonders betreffen.
Das Statistische Bundesamt weist auf diesen Unsi-
cherheits- und Verzerrungsfaktor ausdriicklich hin
(Miinnich 2000. S. 682 f.).

In den hier aus dem HBS-Projekt ,,Personelle Ein-
kommensverteilung® referierten Tabellen 9 und 10 ist
dieser Faktor bei der von 1993 auf 1998 verschlech-
terten relativen Einkommensposition der Selbstéindi-
gen-Haushalte (ohne Landwirte) in West- und Ost-
deutschland besonders gut zu erkennen (siehe jeweils
die dritte Unterspalte bei ,,Haushalts-Bruttoeinkom-
men®). In Westdeutschland verringert sich diese Ein-
kommensposition (das ist der Anteil der Brutto-
Haushaltseinkommen der Selbstindigen am Brutto-
Durchschnittseinkommen aller Haushalte) innerhalb
der 5-Jahres-Frist von 152,1 vH auf 132,4 vH, in Ost-
deutschland dagegen nur minimal von 128,6 vH auf
128,0 vH. In Westdeutschland sinkt laut EVS sogar
von 1993 auf 1998 das durchschnittliche Bruttoein-
kommen der Selbstindigenhaushalte absolut: von
10.639 DM auf 10.044 DM pro Monat. Diese Ver-
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ringerung aber ist faktisch eher unwahrscheinlich,
weil im Kontrast zu den EVS-Daten die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) den Gewinn-
und Vermogenseinkommen, die in den Haushalts-
budgets der Selbstdndigen-Haushalte das groBte Ge-
wicht haben, im gleichen Zeitraum eine iiberdurch-
schnittliche Steigerung zuschreiben (siehe oben). Im-
merhin: Trotz der in 1998 besonderen Untererfassung
der hohen Einkommen ergibt sich aus der EVS-Aus-
wertung sowohl im HBS-Projekt ,,Personelle Ein-
kommensverteilung™ (s. Tabelle 11) als auch in den
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes (bei
Miinnich 2000) eine leichte Zunahme der generellen
Einkommenskonzentration gegeniiber 1993 — auch
wenn die Ergebnisse im einzelnen voneinander abwei-
chen?).

21) Einen interessanten Versuch zur Abschitzung der von der EVS nicht er-

fassten hohen Einkommen und der entsprechenden Haushalte auf der
Grundlage der 1993er EVS-Daten hat die Prognos AG unternommen im
Rahmen ihres ebenfalls von der Hans Bockler Stiftung geférderten Un-
tersuchungsauftrags zur Wohlstandsverteilung in Deutschland (Schiiss-
ler, Lang, Buslei 2000). Dazu wurden die aus der Vermdgensteuerstatis-
tik 1992 verfiigbaren Angaben iiber die deklarierten steuerlichen Ein-
kiinfte der Vermdgensteuerpflichtigen mit den EVS-Einkommen vergli-
chen und die Differenz ermittelt; denn die Vermégensteuerpflichtigen
konnen im allgemeinen mit Beziehern hoher und hochster Einkommen
gleichgesetzt werden. Zu beachten ist, dass deklarierte steuerbare Ein-
kiinfte nicht mit am Markt erzielten Bruttoeinkommen gleichzusetzen
sind. Trotzdem lieB sich durch den Vergleich die Zahl der nicht von der
EVS erfassten Haushalte auf etwa 230.000 oder 1 vH aller Haushalte so-
wie deren dazugehoriges Einkommen im Jahr 1993 auf iiber 60 Milliar-
den DM beziffern (siche auch den entsprechenden Vortrag von Schiissler
2000 auf der in FuBnote 20 schon erwdhnten DIW/ZUMA-Tagung im
Frithjahr 2000), was angesichts der erwihnten und anderer methodischer
Aspekte auch eher Untergrenzen sein dirften. Leider ldsst sich diese
Schitzung fiir 1998 zur Ergidnzung der entsprechenden EVS nicht wie-
derholen, weil inzwischen die Erhebung einer Vermdgensteuer vollig aus-
gesetzt ist und damit auch keine statistischen Daten zur Vermdogensteuer
und ihren Pflichtigen mehr anfallen.

22) Daneben ist durchaus zweifelhaft, ob selbst der untere Teil der Einkom-
menspyramide von den heute verfiigbaren Verteilungsdaten, auch von
SOEP und EVS, zufriedenstellend erfasst wird — selbst wenn man aus
vielen Griinden Obdachlose und Heimbewohner auBer acht ldsst. Denn
die Verschuldung und Uberschuldung von gerade erwerbstitigen Perso-
nen und Haushalten als sozusagen negative Einkommensverteilung ist
moglicherweise zu wenig transparent. Darauf deuten gelegentlich be-
kannt werdende Informationen der Schuldnerberatung im Rahmen der
Verbraucherberatung hin oder auch die von Institutionen zur Schul-
deneintreibung. Aus dem letzteren Umfeld stammen die Biirgel-Wirt-
schaftsinformationen (2000): Danach koénnen zurzeit 3,4 vH aller Haus-
halte in Deutschland ihre Schulden nicht begleichen bzw. sind mit offe-
nen Forderungen belastet, in einzelnen Bundeslindern wie Rheinland-
Pfalz und Sachsen mit 7,3 vH und 10 vH aller Haushalte sogar deutlich
mehr.

2) Die Abweichungen bei gleicher Datengrundlage sind im wesentlichen auf
folgende unterschiedliche Vorgehensweisen zuriickzufiihren: Das HBS-
Projekt nutzt zur Herstellung der Vergleichbarkeit von Einkommen bei
unterschiedlicher HaushaltsgroBe, d.h. zur Bestimmung von Aquivalenz-
einkommen, die Gewichte der ,alten“ OECD-Skala, das Statistische
Bundesamt die der modifizierten OECD-Skala; das HBS-Projekt bezieht
die Einkommen auf Personen bzw. Kopfe in den Haushalten, das Statis-
tische Bundesamt auf Haushalte. Beide Vorgehensweisen haben ver-
schiedene Vorteile, implizieren aber auch unterschiedliche Probleme,
worauf hier nicht weiter eingegangen werden kann. SchlieBlich hingt das
gemessene Ausmall der Einkommenskonzentration auch noch vom re-
gionalen Bezug (ganz Deutschland oder West- und Ostdeutschland) so-
wie von der Differenzierung der privaten Haushalte nach bestimmten
Merkmalen ab, zumal die sozialen Haushaltsgruppen (Selbstindige, Ar-
beitnehmer usw.) immer heterogener werden. Nach fritheren EVS-Er-
gebnissen gehen rund 80 vH der messbaren Einkommensungleichheit auf
Unterschiede innerhalb der Gruppen zurtick, nur rund 20 vH auf solche
zwischen den Gruppen (so zuletzt Becker 2000b). Dies alles ist zu be-
denken, wenn im folgenden aus Platzgriinden hier nur die EVS-Ergeb-
nisse in der Gliederung der Tabellen 9 bis 11 ndher betrachtet werden, in
denen die Differenzierung der privaten Haushalte nach sozialen Grup-
pen im Vordergrund steht.
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Haushaltseinkommen') und Einkommensstrukturen privater Haushalte in Westdeutschland 1993
nach sozialer Stellung der Bezugsperson

Tabelle 9a

Einkommensarten?)
Soziale Stellung Haushaltsbrutto- Einkommen | Einkommen | Einkommen Offentliche | Abgaben Saldo der Netto-
der Bezugsperson einkommen aus aus selb- aus Transfer- offentlichen | aquivalenz-
(Markt- und abhéngiger standiger/ Vermdgen einkommen Umver- einkommen
Transfereinkommen) Beschaf- unternehmer. (einschl. teilung?)
tigung Tatigkeit Mietwert)

n) 9 %°) %) %) %) %) %7) %) %) %)
Selbstandige®) 10639 5015 152,1 12,1 68,2 15,3 3,5 -17,4 -13,9 82,6 1574
Landwirte 6389 2255 684 15,0 55,2 20,5 8,8 -18,3 -95 81,7 70,0
Angestellte 8129 4264 1293 85,1 1,7 8,9 3,5 -26,8 -23,3 73,2 1186
Beamte 8087 3749 1137 83,6 2,0 10,8 3,0 -16,9 -13,9 83,1 1184
Arbeiter 6273 2898 879 83,3 1,6 8,7 5,8 -25,8 -20,0 742 81,7
Arbeitnehmer insg. | 7351 3593 109,0 84,3 1,7 9,1 4,3 -25,2 -21,0 74,8 102,2
Erwerbstatige insg. | 7678 3717 112,7 72,9 12,1 10,1 4,2 -24,0 -19,8 76,0 1074
Rentner 3701 2566 77,8 9,6 2,2 18,7 67,7 -79 59,8 92,2 899
Pensionére 6670 3625 109,9 10,4 2,5 15,5 71,1 -11,7 59,4 88,3 121,7
Arbeitslose 2846 1553 47,1 19,1 3,1 12,3 62,8 -6,1 56,7 93,3 554
Sozialhilfeempf. 1952 1145 34,7 75 3,3 1,1 75,2 -28 72,4 97,2 423
Sonstige 2685 1935 58,7 27,5 7,7 13,1 36,2 -89 27,3 91,1 67,0
Nichterwerbstatige
Alle Haushalte 6015 3297 100,0 58,2 9,8 11,8 18,9 -20,2 -1,3 79,8 100,0

1) Markteinkommen (einschl. Mietwert selbstgenutzten Wohneigentums) und Transfereinkommen. — 2) Die Anteile der aufgefiihrten Einkommensarten er-
geben weniger als 100 % des Haushaltsbruttoeinkommens, da die Kategorie der sonstigen Einkommen (insbes. private Transfers) nicht ausgewiesen wird.
- 3) Saldo aus empfangenen 6ffentlichen Transfers (einschl. Zusatzversorgung im &ffentlichen Dienst und betrieblicher Altersversorgung) und geleisteten di-
rekten Steuern sowie Sozialabgaben. — 4) Ungewichtet in DM/Monat (monatsdurchschnittliches Jahreseinkommen). — 5) Gewichtet (Aquivalenz-Einkom-
men) nach der alten OECD-Skala in DM. — 6) Gewichtetes Einkommen in % des gewichteten Bruttoeinkommens aller Haushalte. — 7) Einkommensart in %
des Haushaltsbruttoeinkommens, jeweils gewichtet. Aquivalenz-Einkommen. — 8) Gewichtetes Nettoeinkommen der jeweiligen Haushaltsgruppe in % des
gewichteten Nettoeinkommens aller Haushalte. — 9) Ohne Landwirte.

Tabelle 9b
Haushaltseinkommen') und Einkommensstrukturen privater Haushalte in Westdeutschland 1998
nach sozialer Stellung der Bezugsperson
Einkommensarten?)
Soziale Stellung Haushaltsbrutto- Einkommen | Einkommen | Einkommen Offentliche | Abgaben Saldo der Netto-
der Bezugsperson einkommen aus aus selb- aus Transfer- offentlichen aquivalenz-
(Markt- und abhangiger standiger/ Vermdgen einkommen Umver- einkommen
Transfereinkommen) Beschaf- unternehmer. (einschl. teilung®)
tigung Tatigkeit Mietwert)

n‘) <)) %) %) %) %) %) %) %) %) %9)
Selbstandige®) 10044 4888 1324 10,2 65,4 16,6 5,7 -14,7 -9,0 85,3 1439
Landwirte 8222 2986 80,9 11,4 50,2 27,4 9,8 -18,6 -88 81,4 839
Angestellte 8716 4597 1245 81,2 1,5 9,9 5,3 -29,5 -24,2 70,5 111,8
Beamte 9148 4339 1175 78,3 1,6 12,9 5,0 -18,2 -13,2 81,8 1225
Arbeiter 6848 3251 88,1 79,9 0,9 10,0 75 -27,2 -19,8 72,8 81,7
Arbeitnehmerinsg. | 8082 4046 109,0 80,5 1,3 10,3 5,9 -275 -21,6 72,5 101,2
Erwerbstatige insg. | 8274 4113 11,4 71,4 9,4 11,2 5,9 -25,9 -20,0 741 1052
Rentner 3846 2794 757 3,7 0,8 21,2 72,1 -58 66,3 94,2 90,8
Pensionére 7257 4365 118,22 6,2 1,3 17,6 74,0 -11,0 63,0 89,0 1341
Arbeitslose 2904 1796 48,6 13,8 1,0 14,2 64,9 -3,0 61,9 97,0 60,1
Sozialhilfeempf. 1904 1227 33,2 3,1 0,6 1,3 87,8 -0,8 87,0 99,2 42,0
Sonstige 2916 2167 58,7 21,9 1,9 211 36,9 -59 31,0 941 704
Nichterwerbstatige
Alle Haushalte 6522 3692 100,0 56,9 75 13,1 20,2 -215 -14 78,5 100,0

1) Markteinkommen (einschl. Mietwert selbstgenutzten Wohneigentums) und Transfereinkommen. - 2) Die Anteile der aufgefiihrten Einkommensarten er-
geben weniger als 100 % des Haushaltsbruttoeinkommens, da die Kategorie der sonstigen Einkommen (insbes. private Transfers) nicht ausgewiesen wird.
—3) Saldo aus empfangenen 6ffentlichen Transfers (einschl. Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst und betrieblicher Altersversorgung) und geleisteten di-
rekten Steuern sowie Sozialabgaben. — 4) Ungewichtet in DM/Monat (monatsdurchschnittliches Jahreseinkommen). — 5) Gewichtet (Aquivalenz-Einkom-
men) nach der alten OECD-Skala in DM. — 6) Gewichtetes Einkommen in % des gewichteten Bruttoeinkommens aller Haushalte. — 7) Einkommensart in %
des Haushaltsbruttoeinkommens, jeweils gewichtet. Aquivalenz-Einkommen. — 8) Gewichtetes Nettoeinkommen der jeweiligen Haushaltsgruppe in % des
gewichteten Nettoeinkommens aller Haushalte. — 9) Ohne Landwirte.

Quelle: EVS-Datenbank der Professur fiir Sozialpolitik an der Goethe-Universitat Frankfurt a. M., Berechnungen von Irene Becker.

Zu den Ergebnissen selbst: In den Tabellen 9 und
10 werden zunichst jeweils fiir Westdeutschland in
den Jahren 1993 (Tabelle 9a) und 1998 (Tabelle 9b)
sowie fiir Ostdeutschland in den selben Jahren (Ta-
belle 10a und 10b) die Durchschnittseinkommen und
verschiedene Einkommenskomponenten unterschied-

licher Haushaltsgruppen dargestellt. Die Haushalts-
gruppen sind nach dem Erwerbs- bzw. Nicht-Er-
werbsstatus ihrer Haushaltsvorstinde definiert. Die
Einkommenskomponenten sollen sowohl die ver-
schiedenen Einkommensquellen und deren typische
Bedeutung fiir die Haushaltsgruppen veranschauli-
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Haushaltseinkommen') und Einkommensstrukturen privater Haushalte in Ostdeutschland 1993
nach sozialer Stellung der Bezugsperson

Tabelle 10a

Einkommensarten?)
Soziale Stellung Haushaltsbrutto- Einkommen | Einkommen | Einkommen Offentliche | Abgaben Saldo der Netto-
der Bezugsperson einkommen aus aus selb- aus Transfer- offentlichen | &quivalenz-
(Markt- und abhéngiger standiger/ Vermdgen einkommen Umver- einkommen
Transfereinkommen) Beschaf- unternehmer. (einschl. teilung®)
tigung Tatigkeit Mietwert)

M ¢) %) %)) %) %) %) %) %) | %) %)
Selbstandige®) 6400 2808 128,6 26,0 59,9 5,9 8,1 -16,4 -83 83,6 116,9
Landwirte 5348 2007 919 33,7 41,2 10,9 14,1 -17,8 -3,7 822 822
Angestellte 6049 2887 1322 85,2 1,4 4,0 8,8 -25,2 -16,4 74,8 1075
Beamte 5687 2624 120,2 89,3 0,8 2,7 6,9 -16,8 -9,9 83,2 108,7
Arbeiter 4769 2138 97,9 81,8 0,9 3,9 12,9 -22,5 -95 775 825
Arbeitnehmerinsg. | 5376 2475 1134 83,7 1,1 3,9 10,7 -23,7 -13,0 76,3 94,0
Erwerbstatige insg. | 5462 2503 114,7 77,9 7,0 41 10,4 -23,0 -12,6 77,0 96,0
Rentner 2460 1795 822 9,9 1,3 6,7 81,7 -6,8 74,9 93,2 833
Pensionére 5669 3365 154,1 0,0 0,1 7,4 92,5 -9,5 83,0 90,5 151,6
Arbeitslose 2631 1384 634 29,4 2,4 4,5 61,4 -79 53,5 92,1 63,5
Sozialhilfeempf. 2387 1283 588 3,3 1,6 2,8 80,3 -13 79,0 98,7 63,0
Sonstige 2684 1643 753 20,5 6,9 5,4 60,7 -59 54,7 94,1 77,0
Nichterwerbstéatige
Alle Haushalte 4051 2183 100,0 60,3 5,8 4,6 28,2 -8,0 9,8 92,0 100,0

1) Markteinkommen (einschl. Mietwert selbstgenutzten Wohneigentums) und Transfereinkommen. — 2) Die Anteile der aufgefiihrten Einkommensarten er-
geben weniger als 100 % des Haushaltsbruttoeinkommens, da die Kategorie der sonstigen Einkommen (insbes. private Transfers) nicht ausgewiesen wird.
- 3) Saldo aus empfangenen &ffentlichen Transfers (einschl. Zusatzversorgung im &ffentlichen Dienst und betrieblicher Altersversorgung) und geleisteten di-
rekten Steuern sowie Sozialabgaben. — 4) Ungewichtet in DM/Monat (monatsdurchschnittliches Jahreseinkommen). — 5) Gewichtet (Aquivalenz-Einkom-
men) nach der alten OECD-Skala in DM. — 6) Gewichtetes Einkommen in % des gewichteten Bruttoeinkommens aller Haushalte. — 7) Einkommensart in %
des Haushaltsbruttoeinkommens, jeweils gewichtet. Aquivalenz-Einkommen. — 8) Gewichtetes Nettoeinkommen der jeweiligen Haushaltsgruppe in % des
gewichteten Nettoeinkommens aller Haushalte. — 9) Ohne Landwirte.

Tabelle 10b
Haushaltseinkommen') und Einkommensstrukturen privater Haushalte in Ostdeutschland 1998
nach sozialer Stellung der Bezugsperson
Einkommensarten?)
Soziale Stellung Haushaltsbrutto- Einkommen | Einkommen | Einkommen Offentliche | Abgaben Saldo der Netto-
der Bezugsperson einkommen aus aus selb- aus Transfer- offentlichen | &quivalenz-
(Markt- und abhangiger standiger/ Vermdégen einkommen Umver- einkommen
Transfereinkommen) Beschaf- unternehmer. (einschl. teilung®)
tigung Tatigkeit Mietwert)

n%) ) %°) %) %7) %7) %) %) %7) %) %)
Selbstandige®) 7112 3571 128,0 17,3 58,1 13,4 10,3 -11,9 -1,6 88,1 1424
Landwirte - - - - - - - - - - -
Angestellte 8199 3504 125,6 81,3 1,3 5,8 9,7 -28,8 -19,1 71,2 1129
Beamte 7687 3711 133,0 84,0 1,6 6,4 6,5 -20,3 -13,9 79,7 133,88
Arbeiter 5414 2552 91,5 75,8 0,5 7,5 14,8 -24,6 -9,8 75,4 87,1
Arbeitnehmer insg. | 6495 3110 1115 79,5 1,0 6,4 11,3 -26,9 -15,6 73,1 102,9
Erwerbstatige insg. | 6538 3141 112,6 74,6 5,6 7,0 11,2 -25,7 -143 74,3 105,6
Rentner 3118 2259 81,0 3,1 0,5 7,8 88,0 -6,9 81,0 93,1 952
Pensionére - - - - - - - - - - -
Arbeitslose 2623 1617 58,0 10,0 1,1 8,6 75,3 -25 72,8 975 714
Sozialhilfeempf. 1227 1227 440 4,3 0,4 1,7 83,7 -0,8 82,9 99,2 55,1
Sonstige 2575 1881 674 35,5 2,2 2,0 33,9 -4,9 29,0 95,1 81,0
Nichterwerbstétige
Alle Haushalte 4962 2790 100,0 57,4 4,3 7,2 29,3 -20,8 8,4 79,2 100,0

1) Markteinkommen (einschl. Mietwert selbstgenutzten Wohneigentums) und Transfereinkommen. — 2) Die Anteile der aufgefihrten Einkommensarten er-
geben weniger als 100 % des Haushaltsbruttoeinkommens, da die Kategorie der sonstigen Einkommen (insbes. private Transfers) nicht ausgewiesen wird.
- 3) Saldo aus empfangenen 6ffentlichen Transfers (einschl. Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst und betrieblicher Altersversorgung) und geleisteten di-
rekten Steuern sowie Sozialabgaben. — 4) Ungewichtet in DM/Monat (monatsdurchschnittliches Jahreseinkommen). — 5) Gewichtet (Aquivalenz-Einkom-
men) nach der alten OECD-Skala in DM. — 6) Gewichtetes Einkommen in % des gewichteten Bruttoeinkommens aller Haushalte. — 7) Einkommensart in %
des Haushaltsbruttoeinkommens, jeweils gewichtet. Aquivalenz-Einkommen. — 8) Gewichtetes Nettoeinkommen der jeweiligen Haushaltsgruppe in % des
gewichteten Nettoeinkommens aller Haushalte. — 9) Ohne Landwirte.

Quelle: EVS-Datenbank der Professur fur Sozialpolitik an der Goethe-Universitét Frankfurt a. M., Berechnungen von Irene Becker.

chen als auch die Rolle der 6ffentlichen Umverteilung
durch Transfers einerseits sowie Steuern und Abga-
ben andererseits deutlich machen. Alle Einkommen
und ihre Komponenten sind bereits mit der oben er-
wahnten ,alten OECD-Skala“ &dquivalenzgewichtet,
allein das Haushaltsbruttoeinkommen wird auch in

der ersten Spalte — und darin der ersten Unterspalte —
ungewichtet angegeben. In der dritten Unterspalte
der ersten Spalte ist das gewichtete Haushaltseinkom-
men jeder einzelnen Gruppe als Anteil am durch-
schnittlichen gewichteten Bruttoeinkommen aller
Haushalte ausgewiesen; dieser Anteil gibt die relative
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Brutto-Einkommensposition jeder Haushaltsgruppe
wieder. Das Bruttoeinkommen umfasst hier Markt-
bzw. Erwerbseinkommen und Transfereinkommen.
Nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben ergibt
sich das Nettoeinkommen (s. die letzte Spalte), das
hier — da Transfers schon eingeschlossen sind — im
Sinn der VGR weitgehend gleichbedeutend ist mit
dem privat verfiigharen Einkommen?¥). Fiir das
Netto-Aquivalenzeinkommen in der letzten Spalte ist
ebenfalls eine relative Einkommensposition angege-
ben (in der zweien Unterspalte), indem das durch-
schnittliche Netto-Aquivalenzeinkommen aller Haus-
halte als MaBstab dient. Der Vergleich beider relati-
ver Positionen ist also ein Vergleich von Aquivalenz-
einkommen vor und nach Steuern sowie Sozialabga-
ben; zu bedenken ist, dass ,,vorher” die Einkommen
schon durch unterschiedliche 6ffentliche Transfers re-
lativ angeglichen worden sind?). Das gruppenspezifi-
sche Ausmal} der gesamten oOffentlichen Umvertei-
lung wird durch den jeweiligen Saldo der Umvertei-
lung gemessen (s. die vorletzte Tabellenspalte).

Mit diesen Hinweisen diirften die Tabellen 9 und 10
weitgehend selbsterkldrend sein, so dass hier nur we-
nige Ergebnisse am Beispiel Westdeutschlands her-
vorgehoben werden sollen: Wie schon auf der funk-
tionalen Verteilungsebene findet sich auch auf der
personellen eine offentliche Privilegierung der Ge-
winn- und Vermogenseinkommen und damit der
Selbstdndigen-Haushalte, in denen diese beiden Ein-
kommensarten mehr als 80 vH des gesamten Haus-
haltsbudgets stellen (bei den Landwirten gut 75 vH).
Die Einkommen dieser beiden Haushaltsgruppen un-
ter allen Erwerbstédtigenhaushalten werden durch den
Offentlichen Umverteilungsprozess am wenigsten be-
lastet bzw. am stédrksten geschont. Dieser Sachverhalt
ist nicht nur auf die fehlende Sozialversicherungs-
pflicht der meisten Gewinn- und Vermégenseinkom-
men zuriickzufithren?®), sondern auch auf die steuer-
liche Privilegierung von Gewinn- und Verméogensein-
kommen (sowie die {iberdurchschnittlichen offentli-
chen Transfers bzw. Subventionen bei Landwirte-
Haushalten)?’). Die relative Einkommensposition
insbesondere der Selbstindigen-Haushalte ist nach
Abgabenbelastung deshalb besser als vor dem Abzug
von Steuern und Sozialabgaben (in Westdeutschland
1993: 157,4 vH statt vor der Umverteilung 152,1 vH;
1998: 143.9 vH statt 132,4 vH). 1998 ist die offentli-
che Begiinstigung der beiden Haushaltsgruppen von
Selbstidndigen und Landwirten sogar gegeniiber 1993
gewachsen bzw. der Saldo der Umverteilung in deren
Haushaltsbudgets noch geringer geworden. Auch bei
den Beamten-Haushalten wirkt iibrigens die 6ffentli-
che Umverteilung, genauer: die Sozialversicherungs-
Freiheit von Beamtenbeziigen begiinstigend, so dass
ihre relative Verteilungsposition nach der Umvertei-
lung ebenfalls besser ist, wenn auch nicht so deutlich
wie bei den Selbstédndigen-Haushalten. Bei den Nicht-
Erwerbstitigenhaushalten ist eine solche Verbesse-
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rung durch die Umverteilungsmechanismen dagegen
in einem Sozialstaat zu erwarten. Sie fallt allerdings je
nach Haushaltsgruppe unterschiedlich aus. Am we-
nigsten effektiv ist sie bei den Sozialhilfe-Haushalten,
deren verfiigbares Einkommen — trotz des hochsten
Anteils o6ffentlicher Transfers am Haushaltsbudget al-
ler Gruppen — nicht iiber die 50 vH-Marke bei der re-
lativen Haushaltsposition hinauskommt. In West-
deutschland fillt diese relative Position beim Netto-
Aquivalenzeinkommen sogar leicht von 42,3 vH in
1993 auf 42,0 vH in 19982%).

Diese Bemerkungen beziehen sich auf die durch-
schnittlichen Einkommen von Haushaltsgruppen, die
die Einkommensstreuung innerhalb der einzelnen
Haushaltsgruppen iiberdecken. Um einen Eindruck
vom Ausmal} dieser Streuung zu vermitteln, sind in
Tabelle 11 die Einkommen aller Haushalte sowie zu-
sdtzlich der Selbstidndigen- und Arbeitnehmer-Haus-
halte in West- und Ostdeutschland in relative Wohl-
standspositionsklassen eingeteilt. ,,Wohlstand® steht
hier fiir Netto-Aquivalenzeinkommen; und ,,relative
Positionsklasse® meint die Einordnung einzelner
Haushaltseinkommen in Einkommensvielfache des
durchschnittlichen FEinkommens aller Haushalte.
Z.B. sind in der ersten Zeile jeden Jahres alle die
Haushaltseinkommen versammelt, die 50 vH und we-
niger des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens
aller Haushalte ausmachen, nach einer Konvention in
der Verteilungsforschung also die ,.einkommensar-
men“ Haushalte. Im Kontrast dazu sind in der letz-
ten Zeile alle Einkommen versammelt, die 200 vH
und mehr des Einkommensdurchschnitts ausmachen,
das heil3t nach einer anderen Konvention (auf Vor-
schlag von Huster 1993) die ,,einkommensreichen
Haushalte. Danach haben ,,Armut“ und ,,Reichtum*
in West und Ost von 1993 bis 1998 unter allen Haus-
halten wie unter den Arbeitnehmer-Haushalten zuge-
nommen. Auch bei den Selbstindigen-Haushalten in

24) Tatsichlich wiren noch die ,, Konsumentenkreditzinsen“ sowie die

sonstigen geleisteten Ubertragungen® vom Nettoeinkommen abzuzie-

hen, um im Sinn des (aufgegebenen) deutschen Systems der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen zum verfiigbaren Einkommen der priva-
ten Haushalte zu gelangen. Die entsprechenden Angaben stehen jedoch

im Rahmen der EVS nicht zur Verfligung.

Zusitzlich kann auch aus den Tabellen das Einkommen vor und nach

der gesamten Umverteilung verglichen werden. Dazu miissten zunichst

die Haushaltsbruttoeinkommen um die angegebenen Anteile an 6ffentli-
chen Transfers vermindert werden, um das jeweilige gruppenspezifische

Markteinkommen zu erhalten. Ein Vergleich der Markteinkommen mit

den verfiigbaren Einkommen ist jedoch im Grunde nur sinnvoll fiir die

erwerbstitigen Haushalte, die die iiberwiegenden Einkommen der Nicht-

Erwerbstitigenhaushalte tiber die Umverteilung finanzieren miissen.

26) Handwerker sind teilweise trotz selbstindiger Titigkeit sozialversiche-
rungspflichtig; und bei Rentnern werden teilweise auch Vermogensein-
kommen in die Bemessungsgrundlage ihrer Krankenversicherungs-
beitrige einbezogen.

?7) Das Einkommen der Landwirte diirfte allerdings in der EVS ebenfalls

unterzeichnet sein, und zwar unter anderem wegen der geldwerten Vor-

teile aus dem Verbrauch selbst produzierter Produkte.

Die relative Einkommensposition wiirde noch stirker fallen, wenn die

Untererfassung der Selbstindigeneinkommen 1998 korrigiert werden

konnte, weil dann das durchschnittliche verfiigbare Einkommen aller

Haushalte als MaBstab fur die relative Einkommensposition auch der

Sozialhilfe-Empféinger steigen wiirde. Dieser Effekt einer Positions-Ab-

senkung wiirde allerdings auch bei den meisten anderen Haushaltstypen

eintreten.
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Tabelle 11

Personelle Verteilung') nach relativen Wohlstandspositionsklassen?) 1993 und 1998 in %

Relative Wohl- Westdeutschland Ostdeutschland
standsposition
von ... bis Alle Selbsténdige Arbeitnehmer Alle Selbstandige Arbeitnehmer
unter ...
1993
-0,50 10,3 4,1) 6,0 3,1 * (1,4)
0,50-0,75 26,2 12,0 25,5 22,6 (18,1) 17,1
0,75-1,00 24,6 15,2 26,3 33,3 (22,7) 32,4
1,00-1,25 16,9 15,6 18,8 23,0 (20,4) 25,8
1,25-1,50 9,2 11,7 10,5 9,8 (14,1) 12,8
1,50 - 2,00 8,1 16,7 8,9 5,8 (5,9) 8,1
2,00 und mehr 4,9 24,6 41 2,4 (15,5) 2,4
1998
-0,50 11,2 (6,6) 7,0 4,5 * (2,6)
0,50-0,75 24,8 13,3 25,3 24,4 (12,3) 22,7
0,75-1,00 25,0 16,6 27,5 30,7 (18,4) 31,4
1,00-1,25 16,8 16,1 18,2 21,2 (21,3) 21,9
1,25-1,50 9,3 13,6 9,7 10,4 (14,8) 11,6
1,50 - 2,00 7,9 14,9 7,9 5,9 (14,3) 6,8
2,00 und mehr 5,0 19,0 4,4 2,9 (15,8) 3,1

1) Personen in Haushalten insgesamt bzw. in Selbstédndigenhaushalten bzw. in Arbeitnehmerhaushalten. — 2) Nettodquivalenzeinkommen in Relation zm
durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkommen des jeweiligen Landesteils (Bezug: Alte OECD-Skala).

Quelle: EVS-Datenbank der Professur fir Sozialpolitik an der Goethe-Universitét Frankfurt a. M., Berechnungen von Irene Becker.

Westdeutschland ist die Armut gestiegen, aber der
Reichtum scheinbar zuriickgegangen. Letzteres diirfte
jedoch auf die schon erwidhnte Untererfassung hoher
Residualeinkommen in der EVS 1998 aufgrund der
gednderten Anschreibemethode der Haushalte zu-
riickzufiihren sein, ersteres kann seine Ursache zu-
sdtzlich in vermehrter und prekdrer Scheinselb-
stdndigkeit haben. Vielleicht strahlen diese beiden
Ursachenfaktoren sogar in dariiber und darunter lie-
gende Einkommensklassen mit aus, wie der Entwick-
lungsvergleich von 1993 auf 1998 vermuten lassen
konnte.

In Ostdeutschland dagegen ist bei den Selbstdndi-
gen-Haushalten die Einkommensentwicklung nicht
ganz eindeutig, weil es in beiden Erhebungsjahren re-
lativ wenig an der Befragung teilnehmende Selbstin-
dige gab (deshalb stehen die entsprechenden Ergeb-
nisse in Klammern bzw. sind gar nicht ausgewiesen).

Weitere vorliegende Ergebnisse der EVS 1998 aus
dem HBS-Projekt ,Personelle Einkommensvertei-
lung® sind hier aus Platzgriinden in tabellarischer
Form nicht darstellbar; verbal soll hier nur soviel an-
gedeutet werden: Differenziert man die in Tabelle 11
enthaltenen Einkommen der Selbstindigen- und Ar-
beitnehmer-Haushalte in Einkommenskomponenten
nach dem Muster von Tabelle 9 und 10, so bestétigt
sich z. B. die fiskalische Privilegierung von Gewinn-
und Vermogenseinkommen; mit Ausnahme der ,,Ar-
mutsklasse” sind in jeder Wohlstandspositionsklasse,
also bei jedem gleichen absoluten Einkommensni-
veau, die direkten Steuern der Selbstindigen-Haus-
halte immer niedriger als die der Arbeitnehmer-Haus-
halte (die der Belastung durch Sozialversicherungs-
beitrdge ohnehin). Zusitzlich ist neben dem Einkom-
men der Haushalte auch deren Ausgabenstruktur dif-
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ferenzierbar. Dann relativieren sich viele Wohlstands-
positionen in einem erweiterten Sinn. Im unteren Ein-
kommensbereich verschlechtern sich die Wohlstands-
positionen, weil dort die Haushalte mit sinkendem
Einkommen iiberproportional hohe Mietlasten zu
tragen haben und deshalb iiber entsprechend gerin-
gere sonstige Abgabespielriume verfiigen. Im oberen
Einkommensbereich dagegen verbessert sich mit stei-
gendem Einkommen die relative Wohlstandsposition
im erweiterten Sinn, weil z. B. neben iiberproportio-
nal starker Vermogensbildung in Form von Immobi-
lien auch sonstige Vermogensbildung besonders in-
tensiv moglich ist — und dies bei Selbstindigen-Haus-
halten auch bei gleicher Einkommenshohe deutlich
ausgeprigter als bei Arbeitnehmer-Haushalten.

5. Privater Reichtum — und sonst nichts — um
den Preis offentlicher und privater Armut?

Man wird davon ausgehen konnen, dass der an-
geklindigte erste nationale Armuts- und Reichtums-
bericht der Bundesregierung differenziertere und teil-
weise auch neue Erkenntnisse zur Verteilung von Ein-
kommen und Vermogen in Deutschland bringen wird.
Man kann aber heute schon berechtigte Zweifel daran
haben, dass er angesichts der geschilderten Schwéchen
vorhandener empirischer Informationsgrundlagen die
Rinder der Einkommensverteilung, insbesondere den
Reichtum, befriedigend wird abbilden kénnen. Wahr-
scheinlich werden deshalb auch Vorschldge zur Ver-
besserung der Informationsbasis gemacht werden oder
aus dem Bericht abzuleiten sein®).

2) Zu den Moglichkeiten einer stirkeren Ausschépfung von Informationen
z.B. der Einkommensteuerstatistik vgl. Merz 2000, zu den damit ver-
bundenen Problemen und Verbesserungsnotwendigkeiten auch dieser
Datenquelle Bach/Bartholmai 2000 sowie Rosinus 2000.
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Die zu erwartenden Unschirfen und die vielleicht
notwendigen Verbesserungen des statistisches Instru-
mentariums diirfen jedoch kein Anlass sein, vertei-
lungskorrigierendes Handeln generell weiter auf die
lange Bank zu schieben. Dazu sind die heute bereits
vorhandenen Erkenntnisse ausreichend gro3 und
auch fir konkrete Handlungsempfehlungen im
GroBen und Ganzen genug detaillierbar. Vor allem
die Konzentration von Einkommen und Vermogen
bei relativ wenigen Haushalten ist ausreichend belegt,
zumal sie eher als Untergrenze der wahren Konzen-
tration interpretiert werden kann. Doch das eigentli-
che verteilungspolitische Problem schon seit gerau-
mer Zeit ist, dass die aus der Konzentration resultie-
renden Probleme nicht gesehen, sondern im Gegenteil
durch eine Fortsetzung konzentrationsférdernder
MaBnahmen weiter verschirft werden. Dieser Ein-
druck, den man schon in der Ara Kohl gewinnen
konnte, scheint auch durch die bisherigen Aktivititen
und Pline der Rot-Griinen Bundesregierung, aber
auch der anderen Gebietskorperschaften gendhrt zu
werden. Die Wirkungen dieser Aktivititen und um-
gesetzter Plidne beinhalten zumindest nach heutigem
Stand die erhebliche Gefahr, dass privater Reichtum
weiter gefordert wird um den Preis von privater wie
offentlicher Armut — vielleicht in wohlmeinender,
aber nicht gutgehender Absicht:

Die verabschiedeten Steuerreformen der Bundesre-
gierung, die letztlich auch von den anderen Gebiets-
korperschaften getragen sind, werden im GrofBen und
Ganzen die Unternehmen, genauer: die Kapitalgesell-
schaften und die Bezieher hoher Einkommen sowie
die Besitzer groBer Vermogen begiinstigen®?). Diese
Wirkung wird erst recht eintreten, wenn ein Teil der
geplanten GegenfinanzierungsmafBnahmen fiir Steuer-
erleichterungen der Unternechmen, sprich: die Ver-
schiarfung der Abschreibungsbedingungen, zuriickge-
nommen wird — wie sich aktuell andeutet —, oder
wenn sich ein anderer Teil der Gegenfinanzierungs-
maBnahmen, ndmlich die Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage zu versteuernder Einkommen im
Steuervollzug nicht verwirklichen ldsst. Jingste kriti-
sche AuBerungen des Landesrechungshofs Nord-
rhein-Westfalen in seinem letzten Jahresbericht zur
nachldssigen Besteuerung bei Kapitalgesellschaften
wie bei Einkommensmilliondren deuten darauf hin,
dass es mit einer personellen Verstirkung der Fi-
nanzverwaltung allein — die bisher ohnehin nur ge-
ringfligig ausfillt — nicht getan ist®'). Die eingangs
formulierte Wirkung wird sich auch umso stérker ein-
stellen, je mehr andere dringende ReformmaBnahmen
unterbleiben, die eine Korrektur der bisherigen Re-
form-Schieflage bewirken konnten. Zu nennen sind
insbesondere eine Wiederbelebung der Vermogens-
steuer und/oder eine Reform der Erbschaftssteuer, die
iiber die bloBe Angleichung der steuerlichen Behand-
lung von Immobilien und Betriebsvermodgen an das
Geldvermogen deutlich hinaus gehen miisste. Zu er-
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wihnen ist auch eine grundlegende Reform des Fa-
milienlastenausgleichs, der mit einem erhéhten Kin-
dergeld und einem etwas erhohten Erziehungsgeld bei
weitem nicht als erledigt betrachtet werden kann.
SchlieBlich gehort dazu dringlich eine Reform der
Zinsbesteuerung, die den Bundesverfassungsgerichts-
auftrag zur gleichmiBigen Besteuerung auch bei die-
ser Einkunftsart endlich, dass heiit moglichst bald
und nicht erst im Jahre 2010 erfiillt??).

Werden die zuletzt angemahnten Reformen nicht
realisiert, droht das Einkommensbesteuerungssystem
sogar ginzlich fragwiirdig zu werden, denn es ist ihm

30) Eine kritische Bestandsaufnahme der bisherigen Steuerreformen sowie

ein Ausblick auf noch unerfiillte Reformnotwendigkeiten wird eine WSI-
Tagung Anfang Dezember 2000 in Berlin vornehmen; eine Veroffentli-
chung der dortigen Referate ist geplant (Schéfer/Truger 2001).

31) In seiner Presseerklirung zum Jahresbericht 2000 vom 24.7.2000 fasst
der Landesrechnungshof (S. 24 ff.) zusammen:
~Bearbeitung der Korperschaftssteuer (S. 239 ff. des Jahresberichts):
— Qualititsverbesserungen bei der Priifung von Kapitalgesellschaften —
Die Finanzbehorden konnen mit dem vorhandenen Personal die Steuern
nach MaBgabe der Steuergesetze nur gleichmiBig festsetzen und erhe-
ben, wenn bei der Bearbeitung der Steuerfille auf das Wesentliche abge-
stellt wird. Als maBgebendes Kriterium, ob eine nicht der Betriebsprii-
fung unterliegende Kapitalgesellschaft intensiv oder nur iiberschligig zu
bearbeiten ist, gilt bundeseinheitlich ausschlieBlich der Gewinn der Kor-
perschaft. Dies hat zur Folge, dass gerade ertragsstarke Kapitalgesell-
schaften, die in besonders ausgeprigtem Umfang gewinnmindernde Ge-
staltungen vornehmen konnen und deswegen einer besonders intensiven
Uberpriifung bediirften, nicht entsprechend eingestuft werden. Eine in-
tensive Priifung der Steuererkldrungen von Kapitalgesellschaften, die
trotz eines Umsatzes iiber 3 Mio. DM nur einen geringen Gewinn aus-
weisen, ist nicht angeordnet.
Der Landesrechnungshof hilt es aufgrund seiner Priifung fiir geboten,
die bundesweit einheitlichen Auswahlkriterien fiir eine intensive Priifung
von Kapitalgesellschaften zu modifizieren und auch am Umsatz auszu-
richten. Er hat das Finanzministerium gebeten, das Erforderliche auf
Bundesebene einzuleiten. Dariiber hinaus leidet nach den Feststellungen
des Landesrechnungshofs die Sachaufklidrung daran, dass von den Fi-
nanzdmtern nicht alle besteuerungsrelevanten Unterlagen angefordert
wurden. Die Bearbeitung der Steuererklidrungen sollte nach Auffassung
des Landesrechnungshofs daher durch gezielte MaBnahmen der Fach-
aufsicht verbessert werden.

Besteuerung der Einkunftsmilliondre (S. 251 ff. des Jahresberichts):

- Mingel bei der Bearbeitung; Auswirkung: 38 Mio. DM nicht festge-
setzte Steuern -

Der Landesrechnungshof und das Staatliche Rechnungspriifungsamt fiir
Steuern haben landesweit mit Schwerpunkt auf Einkommensteuer mehr
als ein Viertel (=1.365) der 6.158 in NRW als Einkunftsmillionére einge-
stuften Steuerfille gepriift. Dabei hat sich eine tiberraschend hohe Feh-
lerquote von durchschnittlich nahezu 30 % ergeben. Im Hinblick darauf,
dass zur Steigerung der Bearbeitungsqualitit die Betriebspriifungsstellen
eingeschaltet waren, hitte das Ergebnis deutlich besser ausfallen miissen.
Wegen der steuerlichen Bedeutung ist fiir Einkunftsmilliondre zwar
grundsitzlich eine Betriebspriifung vorgesehen. Der Landesrechnungs-
hof hat jedoch feststellen miissen, dass Priifungen von Einkunftsmil-
liondren in der Vergangenheit hdufig nicht durchgefithrt wurden.

Die im Rahmen dieser Priifung getroffenen Feststellungen haben nach
dem derzeitigen Sachstand bisher nicht festgesetzte Steuern von rd. 38
Mio. DM ergeben.

Die Ursache fiir die hohe Fehlerquote sieht der Landesrechnungshof
nicht nur in individuellen Fehlern der Bearbeiter der Veranlagungsstellen
bzw. der Betriebspriifer, sondern auch in der komplizierten und zudem
noch unterschiedlichen Weisungslage in den einzelnen Oberfinanzbezir-
ken. Der Landesrechnungshof hilt auch wegen der finanziellen Bedeu-
tung dieser Steuerfille weitere MaBnahmen der Finanzverwaltung zur
Verbesserung der Bearbeitungsqualitit fiir erforderlich. Hierzu gehort
auch, die Zahl der Betriebspriifungen bei Einkunftsmilliondren deutlich
zu steigern und gleichzeitig auch in diesem Bereich fiir eine Qualitéts-
sicherung zu sorgen.

32) Nach einer kiirzlichen Verabredung der EU-Finanzminister soll erst spé-
testens 2010 eine Europa-weite Harmonisierung der Zinsbesteuerung er-
folgen, nicht zuletzt wegen des hinhaltenden Widerstandes von Luxem-
burg und auch der Schweiz. Obwohl kurz nach dieser Vereinbarung be-
kannt geworden ist, dass gerade Luxemburg und die Schweiz sich ge-
geniiber dem US-Fiskus verpflichtet haben, detaillierte Daten iiber US-
Biirger als Anleger in diesen Lidndern zu liefern und damit ihrem
Widerstand gegen eine Zinssteuer-Harmonisierung in Europa den Boden
entzogen haben, ist keine Beschleunigung in dieser Frage erkennbar.
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unter Status Quo-Bedingungen die Entwicklung zu
einer ,,Mittelstands-Steuer® eingepflanzt: Einerseits
werden — berechtigterweise — durch hoéhere Grund-
freibetrdge und niedrigere Eingangssteuersitze immer
breitere Kreise am unteren Einkommensrand von der
Steuerlast verschont. Andererseits werden aber auch
am oberen Rand der Einkommenspyramide durch
niedrigere Spitzensteuersitze, durch schon lidnger be-
stehende wie neu eingefithrte Ausnahmetatbestinde??)
und durch einen unbefriedigenden Steuervollzug
hohe und ho6chste Einkommen immer stirker von
Steuern entlastet. Tatsdchlich wirkte sich ja schon in
der Vergangenheit bei insgesamt steigenden Einkom-
men, erst recht im oberen Bereich, das lange Kon-
stanthalten des Spitzensteuersatzes und zusitzlich des
Schwelleneinkommens fiir den Spitzensteuersatz wie
eine ,heimliche” kontinuierliche Steuerentlastung
aus. Mit den beschriebenen aktuellen Tendenzen wird
die Vergangenheitsentwicklung verschirft, so dass
letztlich zukiinftig immer mehr die Bezieher mittlerer
Einkommen die Steuerlast und die Last der Steuer-
progression zu tragen haben werden.

Diese bedenkliche Steuerpolitik als Quasi-Forde-
rung privaten Reichtums wird zugleich von anderen
Politikebenen flankiert, die private Armut wie 6ffent-
liche Armut erzeugen konnen — und in ihrem Gefolge
unzureichende materielle wie immaterielle Infrastruk-
tur: Private Armut im Alter konnte die Rentenreform,
insbesondere die vorgesehene Substitution von gesetz-
licher Rente durch private Vorsorge, erzeugen, weil
Niedrigverdiener trotz einer gewissen Offentlichen
Forderung zu dieser privaten Vorsorge nur begrenzt
oder gar nicht in der Lage sein werden. Abgesehen da-
von kann nicht nur fiir Niedrigverdiener, sondern
auch fiir alle Vorsorger der private Weg mit groBeren
Risiken als bisher verbunden sein, wenn er allzu sehr
den unabsehbaren Schwankungen des Finanzmarkts
ausgesetzt ist. Solche Anlagenrisiken konnen aber
auch schon kurzfristig fiir breite Verdienerkreise ein
Problem werden, wenn sich Forderungen durchsetzen,
auch Teile der laufenden Lohne gewinnabhingig, also
auch verlustabhingig zu gestalten. Daneben wird wei-
ter an der Forderung nach Einfithrung von Nied-
riglohnbereichen festgehalten, was angesichts eines
schon vorhandenen Niedriglohnsektors als Ausbrei-
tung dieser Bereiche iibersetzt werden muss**). Diese
letzte Forderung richtet sich noch in erster Linie an
niedrigere Tariflohne. Dazu gesellen sich aber immer
hédufiger Forderungen nach niedrigen ,,Aktivierungs-
I6hnen®, mit denen scheinbar arbeitsunwillige Sozial-
hilfeempfianger oder Arbeitslose mit diversen disku-
tierten ,,Anreizen®, die teilweise an ZwangsmafBnah-
men grenzen, an den Arbeitsmarkt ,herangefithrt
werden sollen®®), letztlich aber auch oder sogar eher
Offentliche Kassen entlastet werden sollen. In einigen
Kommunen bzw. einigen Bundeslindern werden of-
fenbar schon praktische Versuche in diesem Sinn un-
ternommen’®); und eine jiingste Vereinbarung der
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Linder-Arbeits- und Sozialminister unter dem Motto
eines ,,aktivierenden Staates” kdnnte in dieselbe Rich-
tung zielen’’). Werden aber unabhiingig von der Ren-
tenreform heutige oder zukiinftige Lohne auf breiter
Front ,relativiert®, sprich gedriickt, so ist das Risiko
von langfristiger Altersarmut umso gréfer — und von
Gegenwartsarmut auch.

Offentliche Armut — zunéchst 6ffentliche Einkom-
mensarmut, damit aber auch verengte Spielrdume fiir
offentliche Ausgaben und insbesondere gesellschaftli-
che Zukunftsvorsorge — geht indirekt von den oben
angesprochenen Steuerreformen aus, unmittelbar
aber auch von den jiingst bekannt gewordenen Aus-
gabenzielen des Bundesfinanzministers, die letztlich
ab dem Jahre 2005 fiir alle Gebietskorperschaften
und ab 2007 auch fur den Bund Etatiiberschiisse er-
moglichen sollen. Uberschiisse heiit aber verminderte
Ausgaben auf einem ohnehin schon durch gesenkte
Besteuerungsanspriiche und reduzierte Verschul-
dungsbereitschaft verminderten Einnahmenniveau.
Gilt dies fiir die gesamte staatliche Ebene, so sind dis-
kutierte institutionelle Verdnderungen innerhalb der
Gebietskorperschaften zusitzlich geeignet, vor allem
die besonders bilirgernahen kommunalen Leistungen
noch weiter als bisher schon einzuschridnken. So wird
in der Bundesregierung neuerdings iiberlegt, statt der
urspriinglich vorgesehenen gesetzlichen Grundsiche-
rung gegen Altersarmut im Rahmen der gesetzlichen
Altersvorsorge entsprechende Risiken auf die Sozial-
hilfe und damit deren aktuelle Trédger, die Kommu-
nen zu verlagern, die damit ihren Spielraum fiir an-
dere offentliche Leistungen weiter und moglicher-
weise erheblich beschneiden miissten’®).

Zumindest teilweise kann man hinter der Gleichzei-
tigkeit solcher politischen Aktivitditen bzw. politi-
schen Pldne eine schon vor 1998 weit verbreitete
These vermuten: Dass im Konflikt zwischen Vertei-
lungsgerechtigkeit einerseits und 6konomischer Effi-
zienz andererseits zu Gunsten Letzterer zu entschei-
den sei. Moglicherweise wiirde diese These heute et-
was anders formuliert — als vermutete langfristige Un-
terlegenheit des Systems ,,Deutschland AG"“ gegen-
iiber dem US-Modell —, aber im Kern auf dasselbe
hinauslaufen. Es ist jedoch an anderer Stelle wie auch
hier schon des oOfteren darauf hingewiesen worden,
dass dieser unterstellte Konflikt zwischen Vertei-
lungsgerechtigkeit und Effizienz nicht existiert — und
auch weder am Beispiel USA noch am Fall Deutsch-
land belegbar ist:

33
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Steuerfreistellung von Unternehmensverkédufen bei Kapitelgesellschaften,
hilftiger Steuersatz bei der einmaligen VerduBerung von Personengesell-
schaften, Halbteilungsverfahren bei der Besteuerung von Dividenden,
Steuerfreistellung von Spekulationsgewinnen nach Ablauf der Spekulati-
onsfrist u.a.m.

3) Siehe dazu ausfiihrlich Schifer 2000a.

) Vgl. z.B. die Vorschlige bei Berthold, Thode, Berchem 2000.

36) Siehe die Recherche von Paetz 2000.

37) Siehe Frankfurter Rundschau 2000

) Siehe die entsprechenden Befiirchtungen des Deutschen Stidtetages bei
Articus 2000.
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Zum US-Modell ist bereits wiederholt kritisch Stel-
lung genommen und vieles von seinen ,,Erfolgen als
Illusion offen gelegt worden®). Deshalb kann hier
nur noch an die wichtigsten Aspekte erinnert werden:
Die Zunahme der US-Beschéftigung hat das US-Er-
werbstitigenniveau zumindest bei den Médnnern auf
kein hoheres Niveau gefiihrt als das in Deutschland;
das US-Niveau wird aktuell stabilisiert und mittelfri-
stig gefdhrdet durch eine auBlerordentlich hohe Kri-
minalitit, die heute Arbeitskriafte vom Arbeitsmarkt
~wegschlieft“ und morgen auf dem Arbeitsmarkt
stigmatisiert; die Zunahme der US-Beschéftigung in
der letzten Dekade ist nicht auf geringe Lohne
zurlickzufiihren, die meisten neu Beschiftigen arbei-
ten vielmehr zu mittleren und sogar hohen Lohnen;
der Beschiftigungszuwachs ist dagegen auf eine iiber-
durchschnittliche = Nachfragesteigerung zuriickzu-
fuhren, die zuerst fiskalisch, denn geldpolitisch und
zuletzt durch eine extrem — bis auf Null — gesunkene
private Sparquote begriindet ist; der schon vor dem
Beschiftigungszuwachs vorhandene ausgedehnte US-
Niedriglohnbereich und ein schlechtes US-Bildungs-
system haben die amerikanische Arbeitsproduktivitét
gegeniiber mehreren EU-Lédndern zuriickfallen las-
sen; statt einer Dienstleistungsliicke in Europa gibt es
— nicht zuletzt wegen der traditionell niedrigen US-
Sparquote — viel eher eine Investitionsliicke oder In-
dustrieliicke in den USA; die Wettbewerbsfiahigkeit
der US-Wirtschaft wird, gemessen am AuBendefizit,
immer schlechter; wegen des AuBendefizits und we-
gen der Sparliicke wird die Abhidngigkeit der USA
vom ausldndischen Kapital und seinen Kapitalgebern
immer groBer; und schlieBlich wird die soziale Polari-
sierung in den USA, nicht nur aufgrund der wach-
senden Kriminalitdt bzw. Kriminalisierung, mit ent-
sprechenden gesellschaftlichen Folgekosten immer
bedrohlicher.

Es schneidet also im Vergleich mit den USA insbe-
sondere Deutschland in vielen Bereichen seiner 6ko-
nomischen Performanz deutlich besser ab, ohne dass
dies die europiische Offentlichkeit bisher ausreichend
wahrnimmt. Erst recht wird kaum gefragt, wie lange
diese gute Performanz noch anhalten kann. Je ldnger
und intensiver die schon in den 80er Jahren begon-
nene Nachahmung des US-Modells andauert, umso
kiirzer droht die Verfallszeit auch der deutschen Vor-
teile zu werden. Dies ldsst sich gerade an den in die-
sem Bericht wieder zitierten Verteilungsinformatio-
nen belegen. Insbesondere die 6konomisch negativen
Auswirkungen der Einkommenspolarisierung sind zu
betonen, die den Aspekt der verletzten sozialen Ge-
rechtigkeit immer mehr zu tibertreffen drohen.

Gemeint ist die Strukturverdnderung im privat ver-
fugbaren Volkseinkommen aufgrund iiberproportio-
nal wachsender Gewinn- und Vermogenseinkommen,
die gleichzeitig zu einem entsprechenden Bedeutungs-
verlust der Masseneinkommen fithren und den priva-
ten Verbrauch als groBtes volkswirtschaftliches
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Nachfrageaggregat seit Jahren nicht dynamisch wer-
den lassen und so auch einen groBen Teil der Ar-
beitslosigkeit hausgemacht verschulden. Die Lohn-
einkommen unter den Masseneinkommen wachsen
unterdurchschnittlich aufgrund von ,(falscher Be-
scheidenheit”, die die Gewinn- und Vermodgensein-
kommen bei ihrem Bruttowachstum begiinstigen.
Und die Sozialeinkommen unter den Masseneinkom-
men gleichen den ,,Lohnverzicht® nicht aus, weil sie
mit Sparpolitik den Reflex auf einen zunehmenden
Offentlichen ,,Einnahmeverzicht“ bei den Gewinn-
und Vermogenseinkommen erfahren, so dass Letztere
auch netto {iberproportional steigen. Eine nennens-
werte ,,Querverteilung®™ schlieBlich von Gewinn- und
Vermogenseinkommen zu den Empfiangern von
Lohn- und Sozialeinkommen, die Verluste bei Letzte-
ren durch Zugewinne bei Ersteren auch nur einiger-
malen ausgleichen konnte, gibt es nicht. Dieser
Punkt, in dem sich alle verfiigbaren empirischen Ana-
lysen der Einkommensverteilung einig sind, hat mog-
licherweise eine groBere Bedeutung als die auf abseh-
bare Zeit unsicheren Ergebnisse iiber die genauen
Abstinde von Armut und Reichtum. Es ist vielmehr
im Gegenteil so, dass relativ sinkende Lohn- und So-
zialeinkommen in der Regel auch geringere Spar-
bzw. Vermogensbildungsmoglichkeiten bedeuten —
also eine Verschiarfung der Einkommenspolarisierung
und damit eine weitere Beschneidung des tiber den
privaten Konsum erschlieBbaren Wachstums- und
Beschéftigungspotentials.

Diese Tendenz muss folglich sowohl als Ausdruck
sozialer Gefihrdung wie auch immer mehr als 6ko-
nomische Gefihrdung verstanden werden. Letztere
ist schlieBlich nicht nur kurzfristiger bzw. konjunktu-
reller Art. Solange der private Konsum nicht krafti-
ger werden kann, wird es mittelfristig weiter Wachs-
tumsverluste geben, die mit einer Verschwendung von
Humankapital durch registrierte Arbeitslosigkeit und
unerfiillte Erwerbswiinsche, eine Vernachldssigung
der offentlichen Infrastruktur und schlieBlich auch
eine Gefihrdung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit verbunden sind. Die dauerhafte Alternative
dazu ist wie gesagt eine gleichméfBigere Verteilung
von Einkommen und Lasten zur Finanzierung offent-
licher Aufgaben im Rahmen eines im groBen und
ganzen bewidhrten Systems der sozialen Marktwirt-
schaft bzw. des ,,europidischen Modells“. Dies wire
die 0konomisch und sozial richtige Zukunftspolitik,
die Generationengerechtigkeit einschliet, weil diese
Alternative insbesondere auch die Beschiftigungs-
und Einkommenschancen der nichsten Generation
sichert.

) Siehe insbesondere die Verdffentlichungen von Pitz 1998 bis 2000 sowie
der EU-Labour Diplomats Group 1999; siehe zuletzt auch Schifer 2000a
und Rifkin 2000.
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nisse der IAB-Beschiftigtenstichprobe und der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe des Statistischen Bundesamtes. Insgesamt bestati-
gen die Indikatoren eine anhaltende Schere zwischen tiberproportional
wachsenden Gewinn- und Vermdgenseinkommen sowie unterpropor-
tional steigenden Arbeits- und Sozialeinkommen. Diese Entwick-
lung wird in den Vergangenheitstrend und seine mogliche zukiinftige
Fortsetzung durch die aktuelle Politik von Bund, Lindern und Ge-
meinden eingebettet und unter sozialen wie okonomischen Aspekten
bewertet.
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