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A.

Ausgangslage

Doppelter Alterungsprozess im oOffentlichen Dienst fihrt zu steigenden
Versorgungslasten

Finanzierung aus laufendem Haushalt verschleiert anstehende Kosten

MaBnahmen zur Eindammung der Alterslast

— ,Wirkungsgleiche* Ubertragung der Reformen in der GRYV seit 1989

=> Klrzungen auf der Leistungsseite (beim Versorgungsniveau)

— Abkopplung des o6ffentlichen Dienstes von der Reallohnentwicklung

— Einfdhrung von (nicht ruhegehaltsfahigen) Leistungspramien u. -zulagen

— Bildung der Versorgungsricklage; teilweise ,Pensionsfonds® errichtet
Alleinige Einschnitte auf der Leistungsseite sind nicht nachhaltig,
zumal die Grenzen fur Klrzungen derzeit erreicht sind

Strukturelle Anderungen auf der Finanzierungs- und Leistungsseite
sind erforderlich

Eine moderne Interpretation von Art. 33 Abs. 5 GG ist notwendig




Vorgaben fur eine moderne Beamtenversorgung

Kostentransparenz und verursachungsgerechte Budgetwirksamkeit

Langfristige Tragfahigkeit durch vollstandige Absicherung der
Versorgungsausgaben Uber das Finanzierungsverfahren

Leistungsziel der Beamtenversorgung
» Sicherung des Lebensstandards (Bifunktionalitat)
» Amtsangemessener Lebensunterhalt
Enteignungssicherheit der Versorgungsanwartschaften

Leistungs- und sozialgerechte Ausgestaltung

Berlcksichtigung des demographischen Wandels und der sich
verandernden Anforderungen an den offentlichen Dienst




C. Reformoptionen fur die Beamtenversorgung

Ziel: Umfassende Nachhaltigkeit
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. Finanzierungsseite

« Ganzheitliches Finanzierungskonzept erforderlich, welches

- als oberstes Gebot ,,Pensionen nach Kassenlage® verhindert,
- die Alterssicherungskosten verursachungsgerecht erfasst,

- Kostentransparenz in den offentlichen Haushalten schafft sowie

- rechtliche und 6konomische Enteignungssicherheit der
Versorgungsanwartschaften garantiert.




1.

Kostentransparenz

Ab sofort sollten interne, den Kapitaldeckungsregeln folgende kalk.
Beitrage auf die laufenden Besoldungsbezlge veranschlagt werden
— fOr bestehende und flr neu zu begrindende Beamtenverhaltnisse

Derzeit sind je nach Beamtenstruktur der Gebietskorperschaft
kalkulatorische Beitrage von 27-30% erforderlich

Beamtenversorgung ist dennoch flr den offentlichen Arbeitgeber kaum
teuerer als Rente + VBL mit 19,9% + 7,86% = 27,76%

GroBter Kostenfaktor: Extrem hoher Anteil von Dienstunfahigkeit!

Kostentransparenz zusatzlich starken durch die Zurechnung von
gruppenspezifischen kalkulatorischen Beitragen (Schule, Hochschule,
Polizei, Justizvollzug, Finanzverwaltung etc.) zu den entsprechenden
Stellen in den Einzelplanen

So konnen von der Politik versorgungskostenintensive Bereiche
identifiziert werden und Handlungsbedarf (z.B. Verbesserung der
Arbeitsbedingungen) sowie Erfolge (Rickgang der Dienstunfahigkeit)
werden ersichtlich




2. Finanzierungsverfahren

« Anlage der Mittel in Versorgungsfonds

— Absicherung gegen Zugriff der Politik durch das Einsetzen
unabhangiger, Uberregionaler ,Verwalter® / ,Treuhander” (externer
Versorgungstrager)

— Ahnliche Organisationsform wie VBL denkbar (rechtsfahige Anstalt
des Offentlichen Rechts mit paritatisch besetztem Vorstand und
Verwaltungsrat)

— Zwischen Versorgungsinstitution und Dienstherr besteht offentlich-
rechtliches Ruckdeckungsverhaltnis

— Alimentationsanspruch des Beamten nach wie vor an den
Dienstherrn

« Bis 2020 sind hohere kalkulatorische Beitrage fur die Errichtung eines
zusatzlichen kollektiven Kapitalstocks zu erheben

« Dieser wird ab 2020 zur Abfederung des starken Anstieges der
Versorgungsausgaben aufgelost




Bei Umstellung auf vollstandige Kapitaldeckung fallt in
Ubergangsphase eine finanzielle Doppelbelastung an

Parallel sind die laufenden Versorgungszahlungen und die
Zuflhrungen an Versorgungsfonds zu leisten

Aufgrund des bevorstehenden Anstieges der Versorgungsausgaben
vorteilhafter, auf Mischsystem (zwischen Umlage- und
Kapitaldeckungsverfahren) zu setzen

Geeignetes Mischsystem ist (bei richtiger Ausgestaltung) das
Abschnittsdeckungsverfahren (Teilkapitaldeckung!)

Bei diesem Verfahren verwendet der Versorgungstrager die
erhobenen Umlagen anteilig zur Anlage eines Kapitalstocks fur
,harte” Zeiten




Wirkungsweise des Abschnittsdeckungsverfahrens

Umlagesatz
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Wirkungsweise gleitendes Abschnittsdeckungsverfahren

Umlagesatz
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« Bei Anwendung des Abschnittsdeckungsverfahrens in
der Beamtenversorgung:

- Uberlappende Deckungsabschnitte von mindestens 30 bis 40
Jahren erforderlich

- Neuberechnung der Umlage alle 3 bis 5 Jahre

 Alternativ zu Fonds oder Abschnittsdeckungsverfahren:

- Koppelung mit Verschuldungsgrenze (Barwert der
neuentstehenden Pensionsverpflichtungen = 2 kalk. Beitrage)

- Bildung von Ruickstellungen im Rahmen der Doppik




3. Unterstutzende MaBnahmen

« Entlastung durch ,systemexterne” Instrumente:

- Steuererndhungen (bis zum Erreichen nachhaltiger
Versorgungssteuerqguoten)

- Stellenabbau (zur Verwirklichung einer nachhaltigen
Personalkostenquote)

- Ausbau der Eigenvorsorge der Beamtlnnen durch hinreichende
Reallohnentwicklungen ermoglichen




Leistungsseite

Niveauabsenkungen kaum noch moglich

,Nebenleistungen® (Hinterbliebenenversorgung) und
Hinzuverdienstgrenzen restriktiver regeln

Nimmt Einfluss auf die HOhe der Versorgungsausgaben
Kompensation der Absenkung des Versorgungsniveaus
Lastenausgleich zwischen den Generationen

Anreizwirkungen auf das Pensionseintrittsverhalten
beachten

Umfasst personalpolitische Konzepte




1.

Verlangerte Lebensarbeitszeit

Pensionseintrittsalter anheben:

Koppelung der Regelaltersgrenze an wachsende
Lebenserwartung (zunachst wie im Rentenrecht, flr die Zeit
nach 2025 z.B. anteilig mit 50% des weiteren Anstiegs)

Offnung der Ruhegehaltsskala nach oben
der HOchstruhegehaltssatz sollte entfallen, sobald Altersgrenze
ansteigt

Zuschlage auf Pensionswert
bei Verlangerung der Lebensarbeitszeit Gber die jewelilige
Regelaltersgrenze hinaus (z.B. 6% wie in GRV)

Flexiblerer Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand
durch individuellere Gestaltungsspielraume: keine Altersteilzeit,
sondern Teilpensionen



Flexiblerer, anreizausgestalteter Ubergang bedeutet:

Rulckgang der antrags- und dienstunfahigkeitsbedingten
Frihpensionierung

Der noch leistungsfahige Beamte kOnnte weiter seiner gewohnten
Tatigkeit nachgehen

Kommt dem Bedirfnis entgegen, in der Ruhestandsphase etwas
dazu verdienen zu wollen/missen

Kann gut qualifizierte, noch gesunde altere Beamte im Amt halten,
wenn jungere auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr zu attrahieren sind




2. Bezugspunkt Lebensarbeitsleistung

* Individuelle Einkommensgerechtigkeit in der Versorgung

* Ruhegehaltsfahigkeit von Leistungspramien u. —zulagen

1. Var.: Leistungsruhegehalt als kapitalgedeckter Zuschlag

2. Var.: Z.B. 5 Jahre Leistungszulagen erhalten, diese wird mit einem
zusatzlichen Steigerungssatz/Prozentpunkten einbezogen

3. Var.: Leistungspramie zahlt prozentual firs Ruhegehalt

4. Var.: Wahlrecht, ob Pramie als Besoldung direkt ausgezahlt oder
flr/als Versorgung angespart wird

> Offentliche Arbeitgeber muss nachvollziehbar darlegen, dass

- die abgesenkte Grundbesoldung in die Leistungsbesoldung tberflhrt
und

- vollstandig in der Versorgung berucksichtigt wird




3. Sozialgerechte Ausgestaltung

« Sicherung der Mindestversorgung — Abstand zum
Grundsicherungsniveau
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» Zur Verhinderung von Altersarmut : Festlegung von Grenzen far
weitere Absenkungen vor allem fur die unteren Besoldungsgruppen




Absolute Untergrenze fur weitere Absenkungen des
Leistungsniveaus: Alterssicherungsniveau der
Tarifbeschaftigten im offentlichen Dienst

Als Referenzwert konnte auf die ,erdiente” Versorgung
abgestellt werden, der ein morbiditatsspezifischer Abschlag
fir das Risiko der nicht verhaltensinduzierten
Dienstunfahigkeit abgerechnet wird.

Instrument macht Ausmaf der besoldungsinduzierten
Versorgungsklrzung transparent

Personalpolitische Instrumente zur sozialvertraglichen
Umsetzung der verlangerten Lebensarbeitszeit:

Lebenslanges Lernen, alterns- und altersgerechte
Arbeitsbedingungen sowie Gesundheitsmanagement fihren
zu einer ,gesunden®/leistungsfahigen Beamtenschaft




4,

Horizontale Flexibilitat des offentlichen Dienstes

Synchronisation und Kompatibilitat privater und 6ffentlicher
Altersversorgungssysteme

Mitnahmefahigkeit / Portabilitat von Versorgungsanwartschaften bei
Wechsel des Dienstherren oder bei Ausscheiden aus offentlichem
Dienst (,Unverfallbarkeit®)

ErfGllung einer Wartefrist von 5 Jahren
Materielle Gerechtigkeit, dass man das Erdiente mitnehmen darf
Mindestens auch Nachversicherung in VBL neben GRV

Modifizierte Pensionsleistungen fur ,Spateinsteiger*

Verbesserung der Mobilitat und Flexibilitat durch Mitnahmefahigkeit
der Versorgungsanwartschaften erhoht Attraktivitat des offentlichen
Sektors (Arbeitsbiographien nicht mehr wie vor 150 Jahren)




5. Teilhabe an der wirtschaftlichen Entwicklung

« Weiteres Absenken des Ruhegehaltsniveaus ohne
entsprechende dauerhafte Reallohnerh6hungen nicht
mehr moglich, da die systemspezifischen Grenzen fir
Leistungskirzungen erreicht bzw. tGberschritten sind

» Hinreichende reale Einkommenssteigerungen zur

Kompensation der Kurzungen beim Versorgungsniveau
durch eigene Vorsorge, z. B. ,Riester”




D. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

« Probleme der Beamtenversorgung bei Politik immer noch nur
unzureichend angekommen

« Steigende Versorgungsausgaben fuhren ab 2015 zu gro3en
Finanzierungsproblemen flr die offentlichen Haushalte

« Trotz Niveauabsenkungen und diverse weitere Klrzungen sowie
Hinausschieben der Regelaltersgrenze steigen kalkulatorische
Beitragssatze langfristig weiter an (Lebenserwartung)

« Ansatz, demographische Probleme und Versaumnisse/Einstellungspolitik
der Vergangenheit Gber Einschnitte beim Versorgungsniveau und durch
,Besoldungszurickhaltung® zu I6sen, ruiniert den offentlichen Dienst

« Grenze fur (weitere) Kirzungsmoglichkeiten beim Versorgungsniveau
erreicht: ,Erdientes” Ruhegehalt bereits unterschritten




Reform der Finanzierungsseite: Enteignungssicherheit der
Versorgungsanwartschaften und ggf. —fonds mit haushalterischer
Kostentransparenz

Verlangerung der Lebensarbeitszeit: Begrenzte Anhebung der
Altersgrenze und Reduzierung der Dienstunfahigkeitspensionierungen

Probleme bei der Armutsvermeidung in unteren Laufbahngruppen und
bei Mindestpension

Weiterer struktureller Modernisierungsbedarf der Beamtenversorgung
zur Unterstltzung eines auch zukunftig leistungsorientierten offentlichen
Dienstes im fortgesetzten Wandel

Art. 33 Abs. 5 GG steht Modernisierung insoweit nicht entgegen!




