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Analyse fir die letzten funf Jahre

IMK-Check zeigt schwache Entwicklung bei wirtschaftlicher, sozialer
und dkologischer Nachhaltigkeit: Trotz Fortschritten nur 2 von 15
Zielen erreicht

Mehr als vier Jahre internationaler Krisen, gepragt durch die Corona-
Pandemie, den russischen Uberfall auf die Ukraine, die dadurch
ausgeldste, gerade abgeebbte Inflationswelle sowie wachsende
geopolitische Spannungen, haben deutliche negative Spuren bei
zentralen KenngréfRen wirtschaftlicher, staatlicher, sozialer und
Okologischer Nachhaltigkeit in Deutschland hinterlassen. Die
Bundesregierung hat zwar mit hohem Aufwand, darunter weit verbreitete
Kurzarbeit, Unterstitzungszahlungen und Energiepreisbremsen,
verhindert, dass die Polykrise voll auf die Einkommen der Bevolkerung
und den Arbeitsmarkt durchschlagt. Dieser wichtige Stabilisierungserfolg
der Wirtschaftspolitik andert allerdings wenig daran, dass Deutschlands
Nachhaltigkeitsbilanz fur den Zeitraum von 2019 bis 2023 nur geringe
Fortschritte aufweist. Das Problem kdnnte sich noch verscharfen, wenn
Bund und Lander zugunsten einer strikten Anwendung der
Schuldenbremse weiterhin dringend notwendige Investitionen
unterlassen. Das ergibt der neue Nachhaltigkeits-Check im Auftrag des
Instituts fur Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK) der Hans-
Bockler-Stiftung anhand von 15 Indikatoren.* Lediglich bei einem davon —
der Entwicklung der Beschéaftigung — geben die Forschenden im
Durchschnitt der funf untersuchten Jahre uneingeschrankt griines Licht.
Bei einem zweiten — der Senkung der Treibhausgasemissionen — mit
Abstrichen (detaillierte Ergebnisse unten).

Trotz der geringen Quote erreichter Ziele sprechen Prof. Dr. Fabian
Lindner und Prof. Dr. Anita Tiefensee, die die Studie fir das IMK erstellt
haben, von einer ,durchwachsenen Bilanz* angesichts der fortgesetzten
externen Schocks, auf die die Wirtschaftspolitik reagieren musste. Sie
heben besonders hervor, dass die Beschaftigungsquote in Deutschland
trotz der 6konomischen Krisen leicht gestiegen ist — ,ein grolier
beschaftigungs- und sozialpolitischer Erfolg, der dabei geholfen hat, die
sozialen Folgen der Krisen deutlich abzuschwachen®, betonen der
Okonomieprofessor von der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
(HTW) Berlin und die Professorin an der Hochschule des Bundes.

Mit Blick auf die kommenden Jahre sehen es Lindner und Tiefensee als
zentrale politische Herausforderung an, den Zielkonflikt bei der
Staatstatigkeit zu 16sen, der sich auch im Nachhaltigkeits-Check abbildet:
Dort werden sowohl die staatliche Verschuldung aus als auch die
offentliche Investitionsquote ausgewertet. Bei beiden GréRen wurden im
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Defizit und Schuldenquote nach einem Anstieg durch die zur
Krisenabwehr nétigen Ausgaben zuletzt wieder gesunken und Letztere
nahert sich dem Ziel von 60 Prozent oder weniger des
Bruttoinlandsprodukts (BIP).

In der Abwagung ist fur die Forschenden klar, welche Prioritaten gesetzt
werden mussten: ,Fur die mittelfristige Zukunft von Wohlstand und
Nachhaltigkeit in Deutschland besteht die Gefahr, dass die
Bundesregierung in den nachsten Jahren zu einseitig die Einhaltung der
Schuldenbremse priorisiert”, warnen sie. Denn: ,Durch eine damit
verbundene Sparpolitik gefahrdet sie die 6konomische Stabilitat, indem
sie das Wachstum des BIP niedrig halt; im Bereich der Nachhaltigkeit der
Staatstatigkeit die Investitionstatigkeit weiterhin zu gering bleibt; die
soziale Nachhaltigkeit, da ein zu geringes Wachstum Armut und
Ungleichheit vergréfliern sowie fehlende Investitionen den Anteil junger
Menschen ohne weiteren Abschluss weiter erhohen konnten; und die
Okologische Nachhaltigkeit, da viele Investitionen und Gelder fir die
Transformation der Wirtschaft hin zur Klimaneutralitat bereits gestrichen
wurden.“ Eine sichere, klimavertragliche und bezahlbare
Energieversorgung sei eine zentrale Anforderung, schreiben die
Forschenden. Sie sei einerseits wichtig, ,um die Legitimitat der
Klimapolitik nicht zu gefahrden und einem weiteren Anstieg des
Populismus keinen Vorschub zu leisten®. Andererseits sei sie geboten
angesichts ,steigender geopolitischer Risiken wie einer mdglichen
Anderung der Regierung in den USA im nachsten Jahr und einer weiteren
Eskalation der Spannungen zwischen den USA und China, die die stark
exportabhangige deutsche Wirtschaft bedroht.*

,Die Zahlen zeigen die Herausforderungen, vor denen wir im Moment
stehen. Mit einer deutlichen Erhdhung und Verstetigung der &ffentlichen
Investitionen kdnnen wir diesen Herausforderungen erfolgreich
begegnen®, ordnet Dr. Tom Bauermann, IMK-Experte fir die sozial-
Okologische Transformation, die Ergebnisse der Studie ein. ,Die
Schuldenbremse darf dabei einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung
nicht im Weg stehen.”

Methode und detaillierte Ergebnisse der Studie:

Der Nachhaltigkeits-Check folgt dem Modell des ,Neuen Magischen
Vierecks®, das die etablierten Zieldimensionen der Wirtschaftspolitik fur
das 21. Jahrhundert aktualisiert. Traditionell geht es um hohe
Beschaftigung, stabile Preise, aulRenwirtschaftliches Gleichgewicht sowie
stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum. In Zeiten von
Klimawandel und steigender Einkommensungleichheit reicht eine
Ausrichtung primar auf Wirtschaftswachstum nicht mehr aus, so der
modernisierte Ansatz. Das Konzept hat der Wissenschaftliche Direktor
des IMK, Prof. Dr. Sebastian Dullien, mitentwickelt. Es greift mit
verschiedenen Zielwerten Anforderungen auf, auf die sich die
Bundesregierung etwa im Rahmen der Europa-2020-Strategie, der
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Agenda 2030 der Vereinten Nationen, der Erneuerbare-Energien-
Richtlinien der Europaischen Union oder dem Klimaschutzgesetz selbst
festgelegt hat, und erganzt sie um weitere wichtige Nachhaltigkeitsziele.
Seit 2012 wurde der Check mehrmals durchgeflihrt. In die aktuelle
Auswertung flr die Jahre 2019 bis 2023 wurden erstmals zusatzlich zu
den bislang ausgewerteten Grof3en der Gender-Pay-Gap einbezogen,
ebenso die Inflationsrate.

Lindner und Tiefensee haben anhand der aktuellsten verfligbaren Daten
aus zahlreichen offiziellen Quellen Gberprift, inwieweit Deutschland in
den vergangenen funf Jahren mehr materiellen Wohlstand und
O6konomische Stabilitat, Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und Finanzen,
soziale Nachhaltigkeit sowie 6kologische Nachhaltigkeit erreicht hat.
Dabei haben sie in diesen vier Oberkategorien insgesamt 16
verschiedene Indikatoren betrachtet und 15 gewertet, da flr einen keine
neuen Daten vorlagen (siehe auch Abbildungen 1 bis 4 im Anhang).

— Wachstum, Konsum, Beschaftigung, AuBenhandel und Inflation:
Dreimal ,,rot“, einmal ,,griin“ —

Die Krisen der jingsten Vergangenheit haben tiefe Spuren bei den
volkswirtschaftlichen Kennzahlen hinterlassen, so dass bei den funf
Indikatoren in dieser Gruppe nur einmal die Anforderungen erfullt wurden.
Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf lag der Studie zufolge
2023 etwas niedriger als 2019, wozu in erster Linie die
Wirtschaftseinbriiche 2020 und 2023, in zweiter auch die wachsende
Bevolkerung beigetragen haben. Damit ergibt sich praktisch ein
Nullwachstum, weit unter dem Zielwert von 1,25 Prozent Zunahme im
mehrjahrigen Durchschnitt. Auch der Konsum schwachelte. Das staatliche
Krisenmanagement hat die Folgen der Corona-Krise und der
Energiepreisexplosion deutlich abgemildert, konnte aber die realen
Verluste der Jahre 2020 und 2023 nicht ganz verhindern. Das Ziel von
durchschnittlich 1,25 Prozent Zunahme im Jahresmittel wurde klar
verfehlt.

Deutlicher sind die Erfolge der Anti-Krisen-Politik am Arbeitsmarkt
abzulesen: Die Erwerbstatigenquote der 20 bis 64-Jahrigen lag im
gesamten Analysezeitraum oberhalb des Zielwertes von 77 Prozent.
2023 Ubertraf sie mit 81,1 Prozent sogar den Vorkrisenstand von 2019.
Die Arbeitslosenquote ist zwar leicht auf 5,9 Prozent gestiegen. Das
bewerten die Forschenden aber als gering angesichts der wirtschaftlichen
Schocks. Zumal zum Anstieg auch arbeitslos gemeldete Gefllchtete aus
der Ukraine wesentlich beitragen.

Das vierte Kriterium in diesem Teil des Checks ist der
Leistungsbilanzsaldo. Uber viele Jahre hat Deutschland im Aufenhandel
gewaltige Uberschisse verzeichnet, die in diesem Ausmaf von vielen
Okonom*innen und Politiker*innen als Problem fiir die internationale
okonomische Stabilitat kritisiert werden. Diese Uberschritten seit 2012
durchgangig die — von der EU-Kommission mit Blick auf
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von sechs Prozent des deutschen BIPs. Das war sogar in den Corona-
Jahren 2020 und 2021 der Fall. 2022 sank der Uberschuss dann auf gut
vier Prozent des BIP. Grund waren die stark verteuerten Energieimporte.
2023 betrug der Uberschuss dann aber schon wieder 6,1 Prozent und
uberschritt im Gesamtzeitraum klar das Limit.

Verfehlt wurden nach der Studie auch die Anforderungen an eine stabile
Preisentwicklung in der Gré3enordnung von zwei Prozent im
Jahresdurchschnitt. Dabei lassen sich zwei Phasen unterscheiden: 2019
und vor allem 2020 lag die Inflation deutlich unter diesem Inflationsziel
der EZB - so wie auch schon in den meisten Vorjahren. 2021 und vor
allem durch den Energiepreisschock 2022 und 2023 Uberschritt sie es
weit.

— Budget und Investitionen: Kein Kriterium erfiillt —

Um die Nachhaltigkeit von Staatstatigkeit und -finanzen zu Uberprifen,
betrachtet der IMK-Check drei zentrale GrofRen: Ob der Staatshaushalt
strukturell im Plus oder im Minus ist, die staatliche Gesamtverschuldung
gemessen am BIP, sowie die 6ffentlichen Nettoinvestitionen in Relation
zum BIP. Wahrend der 2010er Jahre wiesen die Budgets meist
Uberschiisse und die Schuldenstandsquote eine sinkende Tendenz auf,
wahrend die staatlichen Investitionen bereits massiv schwachelten.
Wenig Uberraschend ist, dass sich zwischen 2019 und 2023 die Situation
deutlich eingetriibt hat. In den Krisenjahren seit 2020 und dadurch auch
fur den gesamten Untersuchungszeitraum ist kein Ziel erreicht worden,
allerdings sind die Probleme unterschiedlich gravierend.

Die StutzungsmalRnhahmen des Staates sowohl gegen die Folgen der
Corona- als auch der Energiepreiskrise haben zu strukturellen Defiziten
und 2020 und 2021 auch zu Steigerungen der Schuldenstandquote
geflihrt. Die Schuldenstandsquote ist indes seit 2022 wieder ricklaufig
und liegt nur noch knapp Uber dem Zielwert von 60 Prozent. Dabei habe
zwar auch die Inflation eine Rolle gespielt, schreiben Lindner und
Tiefensee, das andere aber nichts an grundsatzlichen Befund: ,Eine
Verschlechterung der langfristigen Schuldentragfahigkeit ist nicht zu
beflrchten.”

Die offentlichen Investitionen, die ohnehin seit Jahren weit unter dem
Zielwert von jahrlich 0,6 Prozent des BIP liegen, haben die stark
gestiegenen Preise noch zusatzlich belastet. Die Nettoinvestitionen
gemessen am BIP sind in den Jahren 2022 und 2023 eingebrochen. Das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom November 2023 zum Klima-
und Transformationsfonds und die Reaktion der Bundesregierung darauf
habe die Aussichten auf eine angemessene Investitionstatigkeit weiter
verduistert”, warnen Lindner und Tiefensee: Das Festhalten an einer
unreformierten Schuldenbremse ,schwéacht sowohl die 6ffentlichen
Investitionen als auch die Transformation der deutschen Wirtschaft hin
zur Klimaneutralitat.“ Wie auch das IMK, der Sachverstandigenrat und
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viele weitere Fachleute empfehlen die Forschenden dringend eine
Reform, etwa durch eine ,Goldene Regel, mit der der Staat in Hohe der
Nettoinvestitionen Kredite aufnehmen konnte.

— Armut, Ungleichheit, Bildung, Gender-Pay-Gap: Ebenfalls kein Ziel
erreicht —

Bei der sozialen Nachhaltigkeit kommen die Forschenden ebenfalls zu
eher erntichternden Ergebnissen — auch wenn fir drei der vier
verwendeten Indikatoren bislang nur Werte bis 2022 vorliegen und
teilweise der Zeitvergleich aus methodischen Griinden nur eingeschrankt
moglich ist. Die Trends sind aber klar: Der Anteil der Armutsgefahrdeten
an der Gesamtbevdlkerung lag 2022 bei 16,7 Prozent. Damit Ubertraf er
trotz eines geringfligigen Rickgangs gegenuber 2021 deutlich den
Zielwert von 13,5 Prozent und war rund funf Prozentpunkte hdher als
Ende der 1990er Jahre — so wie auch im tbrigen Untersuchungszeitraum.
Neben dem Krisenmanagement, das noch Schlimmeres verhindert habe,
werten Lindner und Tiefensee Verbesserungen bei der gesetzlichen
Rente als Lichtblick, die einen weiteren Anstieg der Altersarmut
unwahrscheinlich machten.

Die Ungleichheit der Haushaltseinkommen, gemessen daran, wie viel
mehr das nach Einkommen ,reichste” gegeniiber dem ,armsten“ Flnftel
der Haushalte zur Verfigung hat, ist von 2021 auf 2022 minimal
gestiegen und lag beim Faktor 4,4. Im gesamten Untersuchungszeitraum
Uberschritt die Ungleichheit deutlich den Zielwert von 4 (also maximal das
Vierfache), der ebenfalls noch in den 1990er Jahren eingehalten wurde.

Stark negativ war zuletzt auch die Entwicklung der ,Friihen
Schulabganger®. Das ist die Quote der Personen zwischen 18 und 24
Jahren, die héchstens die Haupt- oder Realschule abgeschlossen haben
und sich in keiner Ausbildung oder Qualifizierung befinden. Der Anteil lag
2022 mit 12,4 Prozent deutlich tber der anvisierten Grenze von 9 Prozent
und stieg gegenuber 2021.

Der Gender-Pay-Gap, also der Verdienstabstand pro Stunde zwischen
Frauen und Mannern, betrug 2023 wie im Vorjahr 18 Prozent. Uber den
gesamten Untersuchungszeitraum ging er nur marginal zurtick. Er lag um
acht Prozentpunkte iber den 10 Prozent, auf die sich die
Bundesregierung 2021 in der Nachhaltigkeitsstrategie als Zwischenziel
verpflichtet hat.

— Okologische Nachhaltigkeit: Ein Ziel erreicht, allerdings primir als
Krisenfolge —

Im Bereich der 6kologischen Nachhaltigkeit hat Deutschland zwischen
2019 bis 2023 ein Ziel erreicht, und zwar ein zentrales: Die
Treibhausgasemissionen sind zwischen 1990 und 2023 um 46,2 Prozent
gesunken und hielten so den Pfad zum Klimazwischenziel 2030 ein.
Allerdings lag das, neben einem milden Winter, vor allem an
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Sonderfaktoren in der Krise: 2020 lie® die Corona-Rezession die
Energienachfrage stark sinken, 2022 und vor allem 2023 dampften die
explodierenden Energiepreise den Verbrauch. Der deutliche Riickgang
war also im Wesentlichen ,nicht auf erfolgreiche klimapolitische
Mafnahmen zurtickzufiihren, sondern auf die starke Belastung
besonders der energieintensiven Industrie, konstatieren Lindner und
Tiefensee.

Der Anteil der Erneuerbaren Energien am gesamten Energieverbrauch,
ein zweites Kriterium im Check, wachst: im Untersuchungszeitraum von
knapp 15 auf knapp 20 Prozent des Primarenergieverbrauchs. 2023 war
durch einen Boom bei der Fotovoltaik ein Rekordjahr bei der Installation
neuer Kapazitaten. Der Zielpfad, der sich aus den europaischen Zielen
zum Ausbau der Erneuerbaren Energien ergibt, wurde allerdings bisher
verfehlt. Auch die Reduzierung des Primarenergieverbrauchs, die die
Forschenden ebenfalls betrachten, blieb hinter dern Zielen der
Bundesregierung zuriick. Unter dem Strich bleibe trotz uniibersehbarer
Fortschritte also weiterer grof3er Handlungsbedarf, so Lindner und
Tiefensee. Der Ausbau der Erneuerbaren misse weiter forciert werden.
In den energieintensiven Industrien sei es wichtig, konsequent auf
klimafreundliche Investitionen zu setzen. Dazu kann der Staat beitragen,
indem er diese Investitionen mithilfe staatlicher MalRnahmen unterstitzt.

Bei der Biodiversitat, die ebenfalls als Indikator im ,Neuen Magischen
Viereck® erfasst wird, liegen fur den Untersuchungszeitraum keine neuen
Daten vor, daher wird dieser in der aktuellen Analyse zwar ausgewiesen,
aber nicht gewertet. Der Nationale Vogelindex, der Artenvielfalt und
Landschaftsqualitat misst, wurde zuletzt 2019 aktualisiert. Der damals
gemessene Wert von 75 war weit entfernt vom Zielwert 100 fiir das Jahr
2030. Als Ursachen gelten vor allem die intensive Landwirtschaft, die
Zersiedelung, die Versiegelung von Flachen und die Belastung von
Gewassern.

*Fabian Lindner, Anita Tiefensee: Nachhaltigkeit der Wirtschaftspolitik in
Zeiten der Polykrise. Lehren aus dem Neuen Magischen Viereck. IMK-
Study Nr. 94, Juli 2024. Download: https://www.boeckler.de/de/faust-
detail.htm?sync _id=HBS-008913

Kontakt in der Hans-Boéckler-Stiftung

Dr. Tom Bauermann

IMK-Experte fir die Makro6konomie der sozial-6kologischen
Transformation

Tel.: 0211-7778-343

E-Mail: Tom-Bauermann@boeckler.de

Rainer Jung

Leiter Pressestelle

Tel.: 0211-7778-150

E-Mail: presse@boeckler.de

Pressedienst - 24.07.2024 - Seite 6 von 10

IMK

Institut fiir Makroékonomie
und Konjunkturforschung

Das IMK ist ein Institut
der Hans-Bockler-Stiftung


https://www.boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-008913
https://www.boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-008913
mailto:Tom-Bauermann@boeckler.de
mailto:Rainer-Jung@boeckler.de

IMK

Institut fir Makrodkonomie
und Konjunkturforschung

Das IMK ist ein Institut
Abbildungen der Hans-Béckler-Stiftung

Abbildung 1: Indikatoren des materiellen Wohlstands und der 6konomischen
Nachhaltigkeit
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Eurostat, Bundesbank, eigene Berechnungen.
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Abbildung 2: Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der Staatsfinanzen der Hans-Bdckler-Stiftung

a) Struktureler Haushaltssaldo des Gesamistaates n % b) Gesamtverschuldung des Staates n % des BIP
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Quelle: AMECO Datenbank.
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Abbildung 3: Soziale Nachhaltigkeit (eingeschrankt vergleichbare Daten in der Hans-Bdckler-Stiftung
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Quellen: Mikrozensus a), d), EU SILC b), Verdienst(struktur)erhebung c).

! Mikrozensus / EU SILC: Die Jahre ab 2020 (EU SILC: ab 2019) sind durch methodische
Veréanderungen nur eingeschrankt mit friheren Jahren vergleichbar (Destatis 2021, Destatis 2024e).
Das Jahr 2020 (EU SILC 2019, 2020) ist zudem von Einschrankungen bei der Erhebung betroffen
und ist deshalb nicht fiir Zeitvergleiche geeignet. Verdienst(struktur)erhebung: Zwischen den Jahren
2021 und 2022 (bereinigter Verdienstabstand: 2018 und 2022) ist ein Bruch in der Zeitreihe —
Vergleiche Uber die Zeit sind jedoch grundsatzlich moglich (Destatis 2023 und Finke, Geisler und
Uberschaer 2023 S. 59f.).
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Abbildung 4: Okologische Nachhaltigkeit der Hans-Béckler-Stiftung
a) Treibhausgasemissionen in Mio. Tonnen b) Prmarenengieverbrauch in Petajoule
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Quellen: AG Energiebilanzen, BMWK, Bundesumweltamt.
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