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Gesetzesplan ohne Wirkung

Die Bundesregierung plant, sittenwidrige Lohne
gesetzlich zu verbieten. Fiir die Beschéftigten im
Niedriglohnsektor ware damit nichts gewonnen.

»Die Rechtsprechung zum Verbot sittenwidriger Lohne soll
gesetzlich festgeschrieben werden, um Lohndumping zu ver-
hindern.“ So steht es im Koalitionsvertrag, den die Regie-

Stiftung

Lohngrenzen: Relative Sittlichkeit

Als sittenwidrig gelten Lohne, die ein Drittel
unter den Tariflohnen einer Branche liegen —
die Grenzwerte liegen bei...

rungsparteien geschlossen haben. Nach Einschitzung des _ _ _ Tariflohn
WSI wird sic.h das Yorhaben jedoch als wirkungslqs erwei- Feinkeramische Industrie m 895€
sen. Zum einen wird das geplante Gesetz die Situation
schlecht bezahlter Arbeitnehmer iiberhaupt nicht verbessern S i el m 8,18 €
. . ) . Ost (ohne Berlin und Brandenburg)

- es wurde nur noch einmal aufgeschrieben, was ohnehin
geltendes Recht ist. Zum anderen schiitzt eine entsprechende Eieallancel nEw m 773¢€
Regelung keineswegs vor Dumping-Lohnen.

Gut zwei Euro pro Stunde bleiben legal. Als sittenwidrig Erwerbsgartenbau m [
gelten Lohne, die ein Drittel oder noch weiter unter dem RheinlandPralz
Branchendurchschnitt oder giiltigen Tariflohn liegen: Nach e e 480 ¢ e
dieser Regel entschieden die Arbeitsgerichte in der Vergan- Wi i Gl s i '
ge.nhellt, wenn sie daFuber zu befmden hatten? ob extreme Hotels und Gaststitren  [JPJER iee
Niedriglohne noch mit den ,,guten Sitten“ vereinbar sind. In Hamburg b '
vielen Branchen ergeben sich daraus Lohnuntergrenzen von _ .

. .. e . . . Steine-Erden-Industrie 683 €
weniger als sechs Euro. Beispielsweise ist im sachsischen Fri- Thiiringen '
seurhandwerk ein Bruttostundenlohn von 2,04 Euro — zwel — .

. . . . . . ewachungsgewerbe
Drittel der untersten Tarifvergiitung — noch nicht sittenwid- . o m 5,50 €
rig. Berliner Wachdienste, die ihren Beschiftigten 3,66 Euro

. .. . Privater Transport und
dl.e St.unde “zahlen., konnen gbenso wenig belangt werden Vorkehr Sereeashalt m 5,46 €
wie Einzelhindler in Nordrhein-Westfalen, die 5,15 Euro be-
Friseurhandwerk

zahle.n. ) . . . . oo m 3,06 €

Mit solchen Stundenl6hnen sei selbst bei Vollzeitarbeit
keine eigenstindige Existenzsicherung moglich, sagt Rein- o o
hard Bispinck, Leiter des WSI-Tarifarchivs.* ,,Zur Bekimp- Von den abhingig Beschaftigten 16.7%

. C - .. . arbeiteten 2007 im Hauptberuf... :

fung sittenwidriger Lohne und zur Begrenzung des Niedrig-
lohnsektors insgesamt ist ein verbindlicher Mindestlohn von 12.1%
wenigstens 7,50 Euro erforderlich, so der Tarifexperte. In
den westeuropdischen Nachbarlindern ligen die gesetzli- .
chen Mindestlohne zurzeit zwischen acht und neun Euro. P

Nach Angaben des Instituts Arbeit und Qualifikation an 4,0%
der Universitdt Duisburg-Essen arbeiteten 2007 rund 3,3
Millionen Menschen in Deutschland fiir Bruttostundenlohne
unter sechs Euro. 2,2 Millionen davon. gingen dem gering 1Mo 22 Mo, v A v o -8
entlohnten Job als Hauptberuf nach. Die tuibrigen Billigjobs

firunter5€ wunter6€ unter7€ unter 8 €

sind schlecht bezahlte Nebentitigkeiten. <

*Reinhard Bispinck ist Experte flrTarifpolitik im WSI
Download unter www.boecklerimpuls.de
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CORPORATE GOVERNANCE

Keine Flucht aus der
Mitbestimmung

Die Rechtsform einer Europaischen Aktiengesell-
schaft haben in Deutschland mehr Unternehmen
gewabhlt als anderswo in Europa. Doch nur eine
Minderheit von ihnen war vorher mitbestimmt oder
eine Aktiengesellschaft nach deutschem Recht.

Die Europdische Aktiengesellschaft (SE) breitet sich aus —zwar
stetig, aber nicht besonders schnell. Seit fiinf Jahren konnen
sich Unternehmen in Deutschland diese Rechtsform geben,
die ihnen den Vorteil bietet, EU-weit als rechtliche Einheit auf-
zutreten. Bis Ende August 2009 haben das 64 operativ titige
Firmen getan, weitere 15 haben es angektindigt, zeigt eine ak-
tuelle Auswertung von Roland Kostler*. In den tbrigen EU-
Landern hat der Fachmann fiir Unternehmensrecht in der Hans-
Bockler-Stiftung insgesamt 35 operativ tatige SEs gezdhlt. Ope-
rativ titig, das heif$t: Die Unternehmen machen wirklich Ge-
schifte und beschiftigen Mitarbeiter, sie sind nicht nur vor-
gegriindete rechtliche Hilllen zum Weiterverkauf.

Interessant ist der Blick auf die Rechtsform der Ausgangs-
unternechmen: Lediglich 27 der 64 aktiven deutschen Euro-
Gesellschaften waren zuvor Aktiengesellschaften, nur 15 sind
borsennotiert. ,,Von einer ,Flucht aus der AG*, wie sie von
manchen Beratern und Rechtswissenschaftlern beschworen
wird, kann da sicher keine Rede sein“, sagt der Jurist
Kostler.

Die These, dass deutsche Konzerne die europiische Rechts-
form wahlten, um die Mitbestimmung zu beschranken, lasse
sich mit den aktuellen Zahlen nicht belegen. Kostlers Aus-
wertung zeigt: Nur neun Unternehmen, die mittlerweile als
SE firmieren und operativ titig sind, beschiftigten zum Zeit-
punkt des Wechsels in Deutschland mehr als 2.000 Mitar-
beiter. Acht davon waren nach dem Mitbestimmungsgesetz
von 1976 im Aufsichtsrat mitbestimmt. Zum Vergleich: En-
de 2008 gab es insgesamt 689 Unternehmen, die diesem Ge-
setz unterlagen. Weitere 21 Neu-SEs hatten zum Zeitpunkt
der Umwandlung zwischen 500 und 2.000 Beschiftigte — in
solchen Unternehmen stellen die Arbeitnehmer ein Drittel der
Aufsichtsratsmitglieder. Die grofSte Gruppe unter den opera-
tiven deutschen SEs bilden 34 Firmen, die auch in ihrer vor-
herigen Rechtsform keine Beteiligung der Arbeitnehmer hat-
ten, weil sie in Deutschland weniger als 500 Menschen be-
schiftigten. Lediglich bei einigen kleineren Unternehmen gibt
es Indizien dafiir, dass der Wechsel auch etwas mit der Mit-
bestimmung zu tun hatte: Die Rechtsform wurde gedndert,
als sich die Zahl der Beschiftigten einem der Schwellenwerte
naherte. Weil bei der SE tiber die Ausgestaltung der Mitbe-
stimmung verhandelt werden kann, lasst sich in solchen Si-
tuationen die Arbeitnehmerbeteiligung auf niedrigerem Ni-
veau ,einfrieren®.

Bei den acht grofSen mitbestimmten SEs hat sich an der pa-
ritatischen Sitzverteilung im Aufsichtsrat hingegen nichts ge-
andert. Vier von ihnen haben ihr Kontrollgremium verklei-
nert, zwei davon deutlich, zeigt Kostlers Analyse. Ein
genereller Trend zu kleineren Aufsichtsriten in deutschen
Unternehmen lasse sich aus den SE-Zahlen aber nicht able-

sen, betont der Experte. Denn es gibt auch Daten, die in eine
andere Richtung weisen: So hat Bernd Frick, Wirtschafts-
professor an der Uni Paderborn, ermittelt, dass rund ein
Viertel der in den deutschen Aktienindizes DAX, MDAX
und SDAX notierten Unternehmen zwischen 1998 und 2007
einen grofseren Aufsichtsrat hatten, als gesetzlich vorge-
schrieben ist. Zu ganz dhnlichen Zahlen kam der Marburger
Professor Elmar Gerum, als er zum Stichtag 1. Januar 2004
die Aufsichtsratsgrofsen deutscher Aktiengesellschaften un-
tersuchte. ,,Die Praxis hilt ganz offenkundig grofSere Auf-
sichtsratsgremien fur vorteilhaft beziechungsweise effizient*,
schreibt der Wissenschaftler.

Die zunehmende Zahl von Europdischen Aktiengesell-
schaften belegt nach Kostlers Analyse, dass die SE funktio-
niert —als grenzuberschreitende Ergidnzung zu den nationalen
Gesellschaftsformen: ,,Die SE hat sich etabliert, aber sie ist
keine Verdrangungskonkurrenz, beispielsweise gegentiber der
AG*, sagt der Experte. Es sei daher nicht nachvollziehbar,
wenn einige Rechtswissenschaftler vorschliigen, Elemente der

Europaische Aktiengesellschaften

In Europa gibt es 431 Europaische Aktiengesellschaften...

’431 SE

in Europa

...davon sind wirklich operativ tatige Unternehmen

e

...davon sind in Deutschland tatig

mehr als
2.000 Beschaftigte

...davon haben
weniger als 500

mehr als
500
Schwellenwerte fiir Aufsichtrate

mit Arbeitnehmerbeteiligung
in Deutschland

Quelle: Kostler 2009
© Hans-Bockler-Stiftung 2009

SE auf deutsche Aktiengesellschaften zu tibertragen und die
Ausgestaltung der Mitbestimmung zur Verhandlungssache zu
machen. ,,Das ergibt keinen Sinn, schon gar nicht nach den
Erfahrungen der letzten Monate, sagt Kostler. ,,Der Bundes-
prasident und Spitzenmanager wie Siemens-Chef Loscher
nennen die Mitbestimmung einen Standortvorteil, weil sie in
der Krise schnelle, breit akzeptierte Entscheidungen erlaubt.
Das System bewihrt sich einmal mehr. Warum sollte man es
andern?“ <

*Quelle: Roland Kostler: Das trojanische Pferd der verhandelten
Mitbestimmung. In: Der Aufsichtsrat 10/2009; Statistik zur Struktur der SE
unter: http://www.boeckler-boxen.de/5586.htm

Download unter www.boecklerimpuls.de
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FINANZKRISE

Okonomen: Banken an Kosten beteiligen

Die Wirtschaftskrise kostet den Staat viele Milliarden. Durch Abgaben fiir Finanzmarkte und Banken

konnten auch die Verursacher einenTeil der Lasten tragen. Fiihrende Forschungsinstitute haben dafiir

Vorschlage vorgelegt.

Deutschland hat wie viele andere Staaten seine offentlichen
Haushalte in Folge der Finanzmarktkrise mit Milliardendefi-
ziten belastet. Derweil melden Banken wieder hohe Quar-
talsgewinne. Die Geldhduser brauchen zwar genug Kapital,
um ihre Funktion fiir das Wirtschaftssystem wahrnehmen zu
koénnen, das ist unter Okonomen unstrittig. Doch zugleich
diskutieren sie, welchen Beitrag Banken und Anlagegesell-
schaften bei der Schadensbegrenzung fir die Allgemeinheit
tibernehmen konnen — und wie sich neue gefihrliche Speku-
lationsblasen kontrollieren lassen. Die fuhrenden Konjunk-
turforschungsinstitute haben in ihrer neuen Gemeinschafts-
diagnose (GD) zwei mogliche Ansitze aufgegriffen.*

Zwei an der GD beteiligte Institute, das IMK und das Wie-
ner WIFO-Institut, befirworten schon lianger eine Finanz-
markttransaktionssteuer. Die Wissenschaftler schen darin
ein effektives Instrument, um die Sprunghaftigkeit der Fi-
nanzmarkte zu reduzieren. Wenn bei jedem borsendhnlichen
Wertpapiergeschift ein sehr geringer Steuersatz erhoben
wird, trifft das vor allem Spekulanten. Je kurzfristiger ein
Anleger handelt, desto 6fter wiirde er
zur Kasse gebeten. Langfristig orien-
tierte Investoren, die ihre Papiere nicht
nach wenigen Tagen, Minuten oder gar
Sekunden wieder verkaufen, werden
dagegen nur wenig belastet. Positiver
Nebeneffekt: Nach einer Schitzung der
WIFO-Forscher ergibe sich in Deutsch-
land bereits bei einem Steuersatz von
0,1 Prozent ein Steueraufkommen von
uber 35 Milliarden Euro. Auch Gustav
Horn, Wissenschaftlicher Direktor des
IMK, hebt die Bedeutung der Finanz-
markttransaktionssteuer als  Steue-
rungsinstrument hervor. ,,Und sie hat
das Potenzial, die Verursacher der Krise
wenigstens zu einem Teil an den Kosten
der Krisenbewiltigung zu beteiligen®,
sagt Horn.

In der Gemeinschaftsdiagnose wei-
sen die Forschungsinstitute — neben
dem IMK und dem WIFO unter anderem das Munchner ifo,
das Kieler Institut fur Weltwirtschaft, das Essener RWI und
das Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) — aber
auch auf offene Fragen hin. So sei unklar, wie hoch der Steu-
ersatz sein muss, um kurzfristige Spekulationen unattraktiv
zu machen, die Finanzierungsbedingungen der Realwirt-
schaft aber nicht zu verschlechtern. Auflerdem halten es die
Okonomen fiir wichtig, eine Besteuerung zumindest europa-,
besser weltweit einheitlich zu regeln.

Einen , Lastenausgleich” der Banken an den Staatshaus-
halt regt Ulrich Blum, Prisident des IWH, an. Er halt es fur
schwierig, zur Budgetkonsolidierung die Staatsausgaben
massiv zu kiirzen oder gar die Mehrwertsteuer zu erhohen:
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Beide Ansitze ,,stehen vor dem ordnungsokonomischen und
moralischen Problem, an der Finanzkrise weitgehend Unbe-
teiligte finanziell zu belasten.“ Als Alternative schlagt Blum
vor, eine Abgabe von 1,5 Prozent pro Quartal auf das halfti-
ge Nettovermogen der Geldhaduser zu erheben. Damit orien-
tiert er sich am Konzept des deutschen Lastenausgleichs aus
den 1950er-Jahren. Ab 2012 seien die Banken zu einem sol-
chen Beitrag in der Lage, prognostiziert der IWH-Prisident.
Dann konne man mit einer ,,besonders positiven Ertragslage
der Banken infolge der Wertaufholung der in der Finanzkri-
se abgeschriebenen Giftmiullpapiere* rechnen. Blum erwar-
tet zusétzliche Staatseinnahmen von 22 Milliarden Euro pro
Jahr — ohne dass gesamtwirtschaftliche WachstumseinbufSen
drohten.

Der Lastenausgleich fur Banken konnte aus Sicht der in
der Gemeinschaftsdiagnose versammelten Konjunkturfor-
scher ein ,,addquates Mittel sein, um Einmalbelastungen aus
der Bankenrettung zu decken.“ Er miisste, so die Okono-
menrunde, ,,aber so ausgestaltet werden, dass die Ruckwir-

Vor dem Platzen der Blase

Um so viel groRBer als das globale
Bruttoinlandsprodukt war das weltweite
Handelsvolumen von ...

41,7 x

Borsenderivaten

aulBBerborslich
gehandelten Derivaten

0 _f Aktien und Anleihen

1993
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Quelle: BIZ, World Federation of Exchanges 2008 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009

kungen auf die gesamtwirtschaftliche Kreditvergabe nicht
kontraproduktiv sind.*

Auch wenn das Votum der GD-Mehrheit nicht ohne Vor-
behalte ist: IMK-Direktor Horn sieht einen grofSen Fort-
schritt darin, dass sich die Institute in ihrer Expertise fur die
Bundesregierung mit den Vorschligen beschiftigen. ., Wir
werden in den nichsten Jahren intensive Diskussionen uber
Haushaltszwinge erleben®, sagt der Wissenschalftler. ,,Da ist
es wichtig, dass realistische Ansitze fiir einen Beitrag des Fi-
nanzsektors auf dem Tisch liegen.“ <

*Quelle: Zogerliche Belebung - steigende Staatsschulden.

Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2009, IMK Report Nr. 42, Oktober 2009
Download unter www.boecklerimpuls.de




BESCHAFTIGUNG:

Kluge Verteilung der Arbeitszeit

federt Krisenfolgen ab

Die Wirtschaft ist eingebrochen, nicht aber der Arbeitsmarkt. Dass in der Krise bisher so viele Jobs
gerettet wurden, ist vor allem Arbeitszeitkonten und der Kurzarbeit zu verdanken. Betriebsrate

berichten, was die Unternehmen zur Beschéaftigungssicherung unternommen haben.

Die deutsche Wirtschaft leidet im Vergleich zu anderen euro-
pdischen Liandern oder den USA besonders unter der Wirt-
schaftskrise. Von Anfang 2008 bis Sommer 2009 schmolz
nur in Italien das Bruttoinlandsprodukt noch starker. Trotz-
dem hat die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik kaum zu-
genommen, ganz im Gegensatz zu den anderen westlichen
Industrielandern. ,,Die Betriebe reagieren offensichtlich nicht
mit Entlassungen, sondern versuchen, den Auftrags- und
Umsatzeinbruch tber andere Wege abzufedern®, erklaren
WSI-Arbeitsmarktexperten den Unterschied.* Eine reprisen-
tative Befragung des WSI von tiber 2.300 Betriebsraten
macht nun erstmals sichtbar, was Betriebe mit mehr als 20
Beschiftigten zur Beschiftigungssicherung unternommen ha-
ben — und wodurch die glimpfliche Arbeitsmarktbilanz im
Abschwung moglich wurde.

Arbeitszeitkonten und Kurzarbeit sichern Stellen. Viele
Jobs konnten bislang gerettet werden, weil die Firmen den
Arbeitseinsatz intern an die Auftragslage angepasst haben. In
der Wirtschaftskrise werden Instrumente interner Flexibilitat

Finanzkrise schlagt auf die Wirtschaft durch

Betriebsrate: Von allen Betrieben sind von der Krise betroffen

Ostdeutschland

mit starker Exportabhangigkeit:

besonders intensiv genutzt, stellen die WSI-Forscher Claudia
Bogedan, Wolfram Brehmer und Alexander Herzog-Stein
fest. Das wichtigste waren die nach den Boomjahren 2007
und 2008 gut gefiillten Arbeitszeitkonten. In fast jedem drit-
ten Betrieb wurden den Betriebsriten zufolge vorhandene
Guthaben von Arbeitszeitkonten abgetragen oder gar Zeit-
schulden auf den Konten angesammelt — Stunden, die geleis-
tet werden missen, wenn die Nachfrage wieder anzieht. Oft-
mals haben die Unternehmen auch ihre Arbeitsorganisation
gedandert, um Arbeitsplatze zu erhalten. Zudem formulierte
jeder achte Betrieb die Urlaubsregelungen neu, jeder zehnte
reduzierte Entgeltbestandteile.

Als Instrument gegen die Krise wird von der Offentlichkeit
vor allem die staatlich geforderte Kurzarbeit wahrgenommen.
Die Kurzarbeit hat in der Tat einen erheblichen Beitrag zum
Beschiftigungserhalt geleistet, das bestatigen auch die Wis-
senschaftler des WSI—in der praktischen Bedeutung aber ran-
giere sie hinter den Arbeitszeitkonten. Nur jeder fiinfte Be-
trieb setzte Kurzarbeit ein. Das ,,deutsche Arbeitsmarktwun-
der“, von dem Forscher des
Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB)
sprechen, beruht demnach

nicht allein auf dem Kurzar-

insgesarn: [ 51
Westdeutschland [ 53%

beitergeld. ,,Die Unternehmen
haben zahlreiche kleine Stell-
schrauben bedient“, sagt
Claudia Bogedan vom WSI.
Die Vielfalt der eingesetzten

42%

mittlerer Exportabhéngigkeit 58% Instrumente war fiir die Ex-
geringer Exportabhangigkeit 46% perten tiberraschend. Dass
In den Branchen ... diese zum Einsatz kamen,
Grundstoffe/Produktionsgtiter —_—iOis-e?r- unternommen* - 78% S;tht:n ;izzn?;egzrrb;n\?;

Investitions- und Gebrauchsglter

Kredit und Versicherungen
9" I 5%

Verbrauchsguter
o I 507

71% Management und Betriebsra-
ten in den betroffenen Bran-
chen liegen. Das ist ein Grund
dafiir, warum die Unterneh-

men den von der Finanzkrise

61%

59%

ausgelosten Stresstest bislang

0

Verkehr und Nachrichten T 5:;/0 so gut bestanden haben, SO
55% das WSI.

el (N R AT U N 527 Betriebe planen keine Mas-

Baugewerbe 42% senentlassungen. Ganz ohne

I 58% Beschiftigungsabbau ging der

sonstige private und 36% Abschwung allerdings nicht

offentliche Dienstleistungen |GG 4%
28%
I 34%

2.324 befragte Betriebsrate, Juli bis September 2009; reprasentativ fiir Betriebe ab 20 Beschéftigte mit Betriebsrat;
Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009

*mindestens eine Form von
Beschaftigungssicherung

andere Branchen

vonstatten. Wo Leiharbeiter
engagiert waren, mussten die-
se meist als Erste gehen. 28
Prozent der Betriebsrite be-
richten aber auch, dass ihr Un-

Bocklerimpuls 18/2009




Ebenen der Flexibilisierung

Betriebe passen sich an Nachfrage an mit...

Dauer der Arbeitszeitkonten Entlassungen und

Arbeitszeit Beschaftigungs- Einstellungen
sichernde (KGndigungsschutz)
Arbeitszeit- Leiharbeit
anderungen, Befristete

z.B. Kurzarbeit Beschaftigung

Organisation Weiterbildung

Arbeitsablaufe

Transfergesellschaft

Entgelte Tarifliche Lohnkostenzuschiisse
Offnungsklauseln bzw. -subventionen
Betriebliche Lohnersatzleistungen
Blindnisse

Geringflgige
Entlohnung/
Minijobs
Leistungsbezogene
Entgelte

Quelle: Keller/Seifert 2006 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009

ternehmen die Stammbelegschaft verkleinert habe; in einzel-
nen Branchen waren es sogar bis zu 35 Prozent. Diese Fir-
men verlangerten befristete Vertrdage nicht, boten Abfindun-
gen an, verhangten einen Einstellungsstop, iitbernahmen Aus-
zubildende nicht. In rund 14 Prozent der Betriebe kam es zu
betriebsbedingten Entlassungen.

Soweit die Betriebsrate informiert sind, ist fiir die kom-
menden Monate ein moderater Personalabbau zu erwarten,

jedoch nicht in dem Umfang
wie von Politik und Wissen-
schaft zunachst befuirchtet.
Laut der im Sommer gefiihr-
ten Umfrage sind keine Ent-
lassungen im grofsen Stil vor-
gesehen. Nur jeder funfzigste
Betriebsrat rechnet damit,
dass sein Unternehmen dem-
ndchst eine betriebliche Auf-
fanggesellschaft benotigt.

Ahnliche  Erwartungen
wie die Betriebsrate haben
auch viele Manager. Das be-
richtet das IAB, fiir dessen
Betriebspanel im zweiten
Quartal rund 8.000 Vertre-
ter von Unternehmen befragt
wurden. 71 Prozent der Ma-
nager rechnen fir das nichs-
te Jahr mit einer konstanten
Zahl an Beschiftigten, 16
Prozent mit weniger, 13 Pro-
zent sogar mit mehr Arbeits-
platzen. Das Fazit des IAB
fir den bisherigen Verlauf
der Krise: ,,Obwohl die Be-
triebe nur selten neue Mitar-
beiter einstellen wollen, ha-
ben sie doch weitgehend
versucht, ihre Beschaftigten
zu halten.©
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Viele Instrumente

Von der gegenwirtigen Krise sind alle Branchen in Mitlei-
denschaft gezogen worden, am stiarksten aber Firmen, die zu-
vor in der Regel ausgesprochen erfolgreich waren: Industrie-
betriebe, die in erster Linie fiir den Export produzieren und
im Westen angesiedelt sind. Diese Unternehmen haben sich
meist sehr intensiv um Beschiftigungssicherung bemuht und
werden das nach Einschiatzung der Betriebsrate auch weiter
tun. Die Unterschiede zwischen den verschiedenen Wirt-
schaftssektoren fallen teilweise recht grof$ aus, so die For-
scher des WSI: Unter den Anbietern von Grundstoffen oder
Investitionsgutern haben drei von vier Unternehmen auf die
Krise mit interner Flexibilitdt reagiert. Bei Banken und Versi-
cherungen — die Branchen, von der die Krise ausging — war es
dagegen nur eins von fiinf Unternehmen.

Das Instrumentarium, das zur Beschiftigungssicherung
zur Verfugung steht, wird sich allerdings in den kommenden
Monaten verdandern. Die Arbeitzeitkonten sind inzwischen
fast ausgereizt. Das Guthaben ist aufgebraucht, die Persona-
ler wollen nicht noch hohere Zeitschulden anhdufen. Zudem
laufen zum Jahresende die Sonderkonditionen fiir den Bezug
des Kurzarbeitergeld aus. Die Wissenschaftler des WSI spre-
chen sich fiir eine Verlangerung dieser Regelung aus. Das sei
notig, damit nicht zeitgleich die beiden wichtigsten Instru-
mente zum Beschiftigungserhalt wegfallen. <

*Quellen: Claudia Bogedan, Alexander Herzog-Stein, Wolfram Brehmer
sind Experten fiir Arbeitsmarktpolitik im WSI; IAB-Kurzbericht: Wie Betriebe
in der Krise Beschéftigung stiitzten 18/2009
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zur Beschaftigungssicherung

Betriebsrate: Zur Beschaftigungssicherung haben von allen Betrieben...

Arbeitszeitkonten abgebaut /
Zeitstunden aufgebaut

Kurzarbeit eingefiihrt

betrieblich um- oder versetzt

Urlaubsnahme neu geregelt

Abstriche beim Entgelt
vorgenommen

sonstige Arbeitszeit verandert

betriebliche Sozialleistungen
gekurzt

13%

I 20%
8%
I 14%
13%
I 13%
7%
I 11%
8%
I 8%
5%
I 5%

5% Mehrfachnennungen méglich

Zur Verbesserung der externen Flexibilitat haben von allen Betrieben...

die Stammbelegschaft abgebaut

Leiharbeit abgebaut

auslaufende Arbeitsvertrage
nicht verlangert

im Falle freiwilliger Kiindigung
Abfindungen gezahlt

eine betriebliche Transfer-
gesellschaft eingerichtet

8%
i, 24

8%
I 13%

10%
I 7%
6%
1%
2% Mehrfachnennungen maglich

2.324 befragte Betriebsrate, Juli bis September 2009; reprasentativ fiir Betriebe ab 20 Beschéftigte mit Betriebsrat;
Quelle: WSI Betriebsratebefragung 2009 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009




ALTERSVORSORGE

Riester-Sparen
schwacht Wirtschaft

Die kapitalgedeckte Altersvorsorge in Form der
Riester-Rente soll zukiinftigen Rentnern
weiterhin eine auskommliche Rente ermaglichen.
Das traditionelle Umlagesystem der

gesetzlichen Rente schafft dies jedoch besser.

Die Deutschen werden immer alter, die Ausgaben fur Ren-
ten, Pflege und Gesundheit steigen immer weiter. Ziel der
Rentenreformen der Jahre 2000 bis 2007 war es daher, die
hoheren Kosten aufzufangen — und zwar mit Hilfe einer
kapitalgedeckten Zusatzrente. Dieser Ansatz ist jedoch nicht
effektiv, zeigt eine Analyse des IMK.* Er belastet die Be-
schiftigten starker, und auch gesamtwirtschaftlich gesehen
wire es besser gewesen, die Vorzige der gesetzlichen Rente
zu bewahren.

Erklartes Ziel der zuriickliegenden Rentenreformen war
es, die Beitragssitze zur gesetzlichen Rentenversicherung
trotz einer steigenden Zahl alterer Menschen die Marke von
22 Prozent bis zum Jahr 2030 nicht tiberschreiten zu lassen.
Das Rentenalter wird dafiir schrittweise heraufgesetzt, das
Rentenniveau wurde gesenkt und die Formel zur Rentenbe-
rechnung gedndert.

Die staatlich geforderte Riester-Rente, die Beschiftigte oh-
ne Beteiligung der Arbeitgeber privat ansparen, soll das in
Zukunft niedrigere Rentenniveau ausgleichen. Diese Re-
formen folgten Argumenten, die zum Beispiel die Weltbank
vertritt. Sie empfiehlt in der Rentenpolitik zumindest einen
Teilumstieg, weil sie davon ausgeht, dass bei einer Kapital-
deckung eine hohere Rendite zu erzielen sei.

Fir die kinftigen Rentner ist die Riester-Rente als Zu-
satzvorsorge nicht
unproblematisch,
stellt das IMK fest:
Zwar bleibt der
Beitrag zur gesetz-
lichen Rentenver-
sicherung mit 22
Prozent  stabil.
Doch weil die Ar-
beitgeber sich an
den dartber hi-
naus anfallenden
Kosten nicht betei-
ligen, miissen die
Beschiftigten das

Die Hauptlast tragt die
gesetzliche Rentenversicherung

Die Ausgaben fiir Alterssicherung
verteilen sich auf die...

Gesetzliche Rentenversicherung

0
10% 6% P andere

Beamten- Trager
versorgung  Betriebliche fehlende Geld iiber
Altersvorsorge . .
eigene Ersparnisse
Quelle: Alterssicherungsbericht Bundesministerium fir .
Arbeit und Soziales 2006 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009 ausglelchen.
Einschliefllich

der Beitrage zur
Riester-Rente sollen Arbeitnehmer bis zu 15 Prozent ihres
Bruttoeinkommens fiir ihre Altersvorsorge aufwenden — 11
Prozent als hilftiger Beitrag zur gesetzlichen Rente sowie 4
Prozent fiir die private Vorsorge. Ohne die Rentenreformen
wire die Belastung fur die Beschaftigten geringer. Der Sach-

Belastung fiir Arbeitnehmer steigt

Um das Rentenniveau bis 2030 zu halten, veranschlagen
Experten Versicherungsbeitrage von maximal 26 % der
Entgelte — davon zahlen...

ohne Reform  mit Reform

Beitrage fiir
Riesterrente*

Arbeitnehmer
gesetzliche
Renten-
versicherung

gesetzliche
Renten-
versicherung

Arbeitgeber 13% 11%

*maximaler Forderungsbetrag; Quelle: IMK 2009 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009

verstandigenrat fuir die Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung geht davon aus, dass der Beitragssatz oh-
ne Reformen bis zum Jahr 2030 auf knapp 25 Prozent stei-
gen musste. Der Anteil der Arbeitnehmer wire dann also mit
12,5 Prozent deutlich geringer.

Auch die Annahme, die private Altersvorsorge erziele ho-
here Renditen, ist aus Sicht der IMK-Forscher problema-
tisch. Denn die gemeinhin angenommene durchschnittliche
Verzinsung von vier Prozent wiirde bedeuten, dass Kapital-
einkommen dauerhaft stirker wachsen als Lohne und Ge-
hilter. Solch eine deutliche Umverteilung sei langfristig nicht
durchzuhalten. Gerade die ungleiche Verteilung sei eine der
Wurzeln der Weltwirtschaftskrise.

Zudem hemmt das Umschwenken von Umlagefinanzie-
rung auf Kapitaldeckung das gesamtwirtschaftliche Wachs-
tum. Das IMK spielte die Entwicklung wirtschaftlicher Eck-
daten mit und ohne Einfihrung der Riester-Rente anhand
von Modellrechnungen durch. Die Ergebnisse: Im Zuge der
Rentenreformen stieg die Sparquote der privaten Haushalte
um knapp einen Prozentpunkt, ihr Konsum schwichte sich
um anderthalb Prozent ab. Das dimpfte die Wirtschaftsleis-
tung innerhalb von sechs Jahren real um fast ein Prozent, das
Beschiftigungsniveau um gut ein halbes Prozent.

Damit machte die vergleichsweise schlechte wirtschaftliche
Entwicklung die ,,Einsparerfolge* des Staates bei den Aus-
gaben der Rentenversicherung wieder zunichte, so die Oko-
nomen. Fiir Deutschland - ein Land mit hoher privater Er-
sparnisbildung und notorischen Leistungsbilanziiberschiissen
— sei das Kapitaldeckungsverfahren auch deshalb problema-
tisch. Zudem ist es weitaus weniger krisenfest als umlagefi-
nanzierte Systeme, wie die aktuelle Situation an den Finanz-
markten zeigt. <

*Quelle: Camille Logeay, Volker Meinhardt, Katja Rietzler, Rudolf Zwiener:
Gesamtwirtschaftliche Folgen des kapitalgedeckten Rentensystems,

IMK Report Nr. 43, November 2009
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EU-DIENSTLEISTUNGSRICHTLINIE

Arbeitnehmerrechte gefahrdet

Zum Jahresende lauft die Frist fiir die Umsetzung
der EU-Dienstleistungsrichtlinie in nationales
Recht aus. Arbeitnehmern entstehen soziale
Risiken, zeigt eine Studie.*

Die Dienstleistungsrichtlinie soll den Handel mit grenziiber-
schreitenden Dienstleistungen erleichtern. Bis zum Jahresen-
de haben die EU-Mitgliedstaaten Zeit, sie in nationales Recht
zu gieflen. Weitaus mehr als ein rein technisch-administrati-
ver Vorgang, so Frank Lorenz und Manfred Wannoffel. Die
beiden haben die vielen offenen Fragen bei der Umsetzung
der Richtlinie eingehend untersucht.

Zwei Hauptaktivititen prigen den Umsetzungsprozess,
zeigen der Dusseldorfer Arbeitsrechtler und der Soziologe an
der Ruhr-Universitat Bochum:

1. Normenscreening. Deutschland muss uberpriifen, ob
sein dienstleistungsrelevantes Recht mit den Bestimmungen
der Richtlinie vereinbar ist. Jede Institution ist fiir die Pri-
fung der von ihr erlassenen Normen verantwortlich — vom
Bund uiber Lander und Kommunen bis hin zu Berufskam-
mern, Universitidten und Kirchen. Die gesammelten Ergeb-
nisse gehen bis zum 28. Dezember an die EU-Kommission.

Eine grundsitzliche Gefahr: Das Normenscreening konn-
te dazu genutzt werden, um unter dem Vorwand, das sei eu-
roparechtlich geboten, ,,sozialpolitischen Ballast“ abzuwer-
fen, so die Autoren. Etwa die bevorzugte Vergabe von
Auftragen an Behindertenwerkstéitten oder zur Wiederein-
gliederung von Langzeitarbeitslosen.

»Einer derartigen missbriuchlichen Uberschreitung not-
wendiger Umsetzungserfordernisse ldsst sich nur begegnen,
wenn der Prozess des Normenscreenings und die Diskussion
seiner Auswirkungen in der politischen Offentlichkeit statt-
findet“, schreiben die Experten. Gewerkschaften, Verbrau-
cherschutzorganisationen sowie Wirtschafts- und Sozialver-
biande seien jedoch nicht ausreichend beteiligt worden.

2. Einrichtung von Einheitlichen Ansprechpartnern fiir die
Anbieter von Dienstleistungen. In Deutschland ist dies Lan-
dersache; theoretisch sind also 16 verschiedene Losungen
moglich. So werden denn auch in jedem Bundesland unter-
schiedliche Umsetzungsmodelle erwogen beziehungsweise
sind bereits verabschiedet worden. Sie reichen von der An-
siedlung bei einem Ministerium oder einer Behorde tiber
kommunale Losungen bis hin zu Kooperationen zwischen
Kammern und Gemeinden. Einige Lander wollen die Zu-
standigkeit sogar ausschliefSlich Industrie- und Handels-
oder Handwerkskammern tibertragen.

Letzteres wirft jedoch Probleme des Datenschutzes auf, so
Lorenz und Wannoffel. Denn der Einheitliche Ansprechpart-
ner misse mit vertraulichen Informationen von Dienstleis-
tern und deren Beschiftigten umgehen. Fur nicht-offentliche
Institutionen wie zum Beispiel eine Handwerkskammer gebe
es dafur jedoch keine datenschutzrechtlichen Vorgaben.

Auch sollte ein solcher Ansprechpartner die ausldndischen
Dienstleister in jedem Fall tiber alle Aspekte einer Arbeit in
Deutschland informieren. Dazu zdhlen auch bestehende
Mindestlohne, Sozialversicherungspflichten oder die Anmel-
dung bei Sozialversicherungstragern und Berufsgenossen-
schaften. Anderenfalls konnte ein Dienstleister behaupten,

Bocklerimpuls 18/2009

von diesen Regelungen des Arbeits- und Sozialrechts nichts
gewusst zu haben. Doch ebenso wie das Thema Normen-
screening werde die Einrichtung eines Einheitlichen An-
sprechpartners unter Ausschluss der Offentlichkeit disku-
tiert, kritisieren die Autoren.

Unter dem Strich zeigt sich: Die Richtlinie gefahrdet die
Rechte nach Deutschland entsandter Arbeitnehmer. Denn
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz, das diese Beschaftigten vor
Lohn- und Sozialdumping schiitzen soll, greift nur in einigen
Branchen wie dem Baugewerbe oder bei Waschereidienstleis-
tungen. Der einzig wirksame Schutz fur alle Arbeitnehmer
wire ein gesetzlicher Mindestlohn, so die Analyse.

Fur zusatzliche Unsicherheit sorgt, dass der Geltungsbe-
reich der Richtlinie in weiten Teilen unklar bleibt. Zwar sind
einige Branchen wie zum Beispiel Gesundheits- oder soziale
Dienstleistungen ausgenommen worden. Doch deren Ab-
grenzung ist schwierig. Auch das Arbeitskampf- und Tarif-
vertragsrecht sollen von der Dienstleistungsrichtlinie nicht
berithrt werden — allerdings unter Vorbehalt der Wahrung
des Gemeinschaftsrechts. Eine problematische Regelung,

Von der Richtlinie ausgenommen

Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
(z.B. Energie- und Wasserversorgung)

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Dienstleistungen auf dem Gebiet des Verkehrs
Zeitarbeitsagenturen
Gesundheitsdienstleistungen

Soziale Dienstleistungen

Dienstleistungen mit sozialpolitischen Zielen

Rechts- und Steuerberatung sowie Tatigkeiten, die
mit der Ausibung von Amtsgewalt verbunden sind

Sicherheitsdienste

Dienstleistungen flir elekronische Kommunikation
Fernsehdienste

Gewinnspiele, einschliel3lich Lotterien, Wetten

Quelle: Amtsblatt der Européischen Union 2006 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009

wenn der Europdische Gerichtshof die Dienstleistungsfrei-
heit tiber die sozialen Grundrechte der Burger stellt, wie
jungst in einigen Urteilen geschehen. Um eine weitere Ge-
fahrdung dieser Rechte zu verhindern, muss die Klarstellung,
dass das Recht auf Tarifverhandlungen und Streikmaf$nah-
men nach innerstaatlichem Recht und Gepflogenheit unbe-
ruhrt bleibt, unmittelbarer Bestandteil des EU-Vertragstextes
werden, empfehlen die Autoren. <

*Quelle: Frank Lorenz, Manfred Wannéffel: Unter Ausschluss der
Offentlichkeit? Die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in
nationales Recht: Eine Herausforderung fiir Politik und Gewerkschaften,
Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung, Mai 2009
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TrendTableau

Weniger freie Stellen

So viele ungeforderte,
offene Stellen registrierte
die Arbeitsagentur

Okt.07  Okt.08  Okt. 09

Bundesarbeitsagentur, Oktober 2009

Nur die Halfte
kommt unter

Von allen Ausbildungs-
platzsuchenden* 2009 ...

gehen weiter

zur Schule - 16 %

oder studieren

fanden einen
Platz

besuchen eine
Qualifizierungs-|
malRnahme

7%

*bei der Arbeitsagentur gemeldete
Bundesagentur fir Arbeit, Oktober 2009

Bundestag:
Nur ein Drittel Frauen

In den Bundestag
gewahlt wurden...

2005 2009

Deutscher Bundestag 2009

Privatversichert
vor allem im Westen

Von den privat Kranken-
versicherten lebten 2007 in

PKV Bundesverband 2009

Hungerlohn fiir Millionen

Ohne soziale Absicherung
und fir weniger als
1,25 Dollar am Tag arbeiten ...

L%

o [ P g |

700 Millionen

Menschen weltweit
TN e

ILO Global Wage Report, November 2009

Arbeitswege
werden langer

Zur Arbeit fuhren ...
W 2008 ™ 1996

unter 10 49,2%

Kilometer

10 bis 50
Kilometer

Giber 50
Kilometer

Statistisches Bundesamt, Oktober 2009

Arbeitnehmer in
groRRen Firmen stark

Einen Betriebsrat hatten
2008 Betriebe mit ...

... 51 bis 100
Beschaftigen Beschaftigten

... iber 500

|IAB Betriebspanel 2008

Gut 900 Euro weniger
in Ostdeutschland

Durchschnittliches Arbeit-
nehmerentgelt® in ...

3.215 €
2.345 €

*vollzeitbeschéftigt, brutto
Statistisches Bundesamt, Sept. 2009

) ALTERSARMUT: Ende 2008
bezogen 410.000 Menschen
Grundsicherung im Alter, wie
das Statistische Bundesamt
mitteilt. Damit waren 2,5 Pro-
zent der Uber 64-Jahrigen auf
Sozialhilfe angewiesen, weil
ihr tbriges Einkommen - et-
wa Anspruche aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung —
nicht ausreichte, um das Exis-
tenzminimum abzudecken.

Stat. Bundesamt, November 2009

» GENDER: Die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern
auf dem Arbeitsmarkt kdnnte
dieWirtschaftsleistung der EU
erheblich steigern. Eine Stu-
die der schwedischen Univer-
sitat Umea im Auftrag der EU-
Kommission kommt zu dem
Ergebnis, dass durch die Be-
seitigung geschlechtsspezifi-
scher Beschaftigungsunter-
schiede, beispielsweise der ho-
heren Teilzeitquote von Frau-

Der nachste Bockler Impuls erscheint am 2. Dezember

en, das Bruttoinlandsprodukt
der EU um 15 bis 45 Prozent
wachsen kénnte. Die Studien-
autoren gehen unter anderem
davon aus, dass durch unent-
geltliche Hausarbeit heute er-
hebliche Produktivitatsreser-
ven ungenutzt bleiben. Zudem
wirde die Nachfrage nach
Dienstleistungen wie Kinder-
betreuung steigen, wenn mehr
Frauen erwerbstatig waren.
EU-Kommission, Oktober 2009

» ARBEITSMARKT: Bewer-
bungstrainings fur Langzeit-
arbeitslose haben keinen
messbaren Nutzen. Zu diesem
Schluss kommt eine Studie
des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB).
Von allen untersuchten Trai-
nigsmalinahmen erhéhen am
ehesten Betriebspraktika die
Arbeitsmarktchancen von
ALG-II-Beziehern.
IAB-Kurzbericht, 23/2009
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